RESOLUCION EXENTA N°015/ Z 7 5
REF.: Dispone Término Anticipado de
Contrato denominado “piseiio de
Especialidades y Ejecucidén de OCbras
para la Reposicion Sala Cuna Y Jardin
Infantil, Berlin, Angoel”, entre la
Junta Nacional de Jardines Infantiles
Y Belarmino Jara S.p.A”,
correspendiente a licitacidén ID: 852-
46-1LP14, cédigo BIP: 30337425-0.

ANT.: Resolucién 015/0415 del 14 de
julio de 2016

TEMUCO: 2 6 AGD, 2015

VISTOS: La ley 17.301, que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y sus modificacicnes;
el Reglamento de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
establecido por D.S. N°1574, de 1971, del Ministerio de
Educacién; en el Decreto 98, de fecha 17 de marzo de 2015,
que designa en forma Titular a dofia Desirée Lopez de Maturana
Luna, como Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles; en la Resoclucién N°0026, de 4 de febrero
de 2000, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que
Delega facultades que indica en Directoras Regionales; en la
Resolucién N° 015/108, de fecha 4 de junio de 2015, de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles que nombra Directora de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles Regidén de La
Araucania a dofia Maria Isabel Cofré Molinet; Resolucidn
Exenta N°® 015/907, de 2015, de la Vicepresidencia Ejecutiva
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que “Aprueba
Manual de Procedimientos de Adguisiciones”; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-19.653 de 2000, que fijoé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; la Ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro ¥y Prestacién de
Servicios; el Decreto Supremo N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda y sus modificaciones; en la Ley N°® 20.882,
modificada por la Ley 20.890, de Presupuestos del Sector
pablico para el afio 2016; en el Decreto Supremo N° 1925, de
25 de noviembre de 2014, del Ministerio de Hacienda, que
identifica iniciativas de inversién en el presupuesto del
sector publico, Cédigo BIP:30337425-0; en la Resolucidn
Exenta N°® 2038 de 15 de Diciembre de 2014 de la Direccidn
Regional de La Araucania de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles gque aprobé anexo complementario y llamdé a
licitacién publica para la contrataciéon del disefio de
especialidades vy ejecucién de obras ¥y demés antecedentes
tenidos a la vista; la Resolucidén Exenta N°® 400 de fecha 17
de Marzo de 2015 que aprueba contrato dencminado “Disefio de
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Especialidades y Ejecucidén de Obras para la Reposicién Sala
Cuna Y Jardin Infantil, Berlin, Angol”:; en la Resolucién
N°157, de 3 de septiembre de 2014, gue aprueba Bases
Administrativas Tipo, Anexo Complementario, Bases Técnicas,
Anexos para la Licitacién y Contrato Tipo de diserio de
especialidades y Ejecucién de Obras y Contrato tipo para la
Construccién de Jardines Infantiles, modificada por la
Resolucién N°151, de 2015; la Resolucién Exenta N° 015/0007,
de 27 de Enero de 2015, de la Directora Regional (T y P) de
La Araucania de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que
“Adjudica Licitacién Publica ID 852-46-LP14, para contratar
el servicio de “Disefio de Especialidades y Ejecucién de Obras
para la Reposicién Sala Cuna Y Jardin Infantil, Berlin,
Angol”; la Resolucién N° 1600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de toma de razén y, la demds normativa aplicable.

CONSIDERANDOC:

1°) Que, mediante Resolucién N°® 157,
de 3 de septiembre de 2014, se dispuso la aprobacién de Bases
Administrativas Tipo, BAnexo Complementarioc, Bases Técnicas,
Anexos para la Licitacidn y Contrato Tipo de disefio de
especialidades y Ejecucién de Obras y Contrato tipo para la
Construccidén de Jardines Infantiles, tomadas razén por la
Contraloria General de la Republica, con fecha 22 de
septiembre de 2014, modificada por la Resolucién N°151, de
2015.

2°) Que con fecha 03 de marzo de
2015, se suscribid contrate “Disefio de Especialidades vy
Ejecucién de Obras para la Reposicién Sala Cuna Y Jardin
Infantil, Berlin, Angol”, entre la Junta Naciocnal de Jardines
Infantiles y la empresa Belarmino Jara S.P.A., empresa
adjudicada en el proceso de licitacidén ID 852-46-LP1l4. Dicho
contrato fue aprobado mediante Resolucidn Exenta N° 400, de
fecha 17 de marzo de 2015, de la Directora Regional de JUNJI,

Regién de La Araucania.
3°) Que, la entrega del terreno para

la ejecucién de las obras, fue realizada con fecha 19 de
marzo de 2015, contemplandose el plazo del contrato por 210
dias corridos, plazo que fue aumentado mediante resolucién
609/2016 en 10 dias y 35 dias de conformidad a la resoluciédn
764/2016 todas de la Direccidén Regional de JUNJI Regidédn de La
Araucania, en consecuencia el plazo total para la ejecucién
de la obra era de 255 dias corridos, el cual vencid el dia 29

de Noviembre de 2015.
4°) Que conforme a lo dispuesto en

la clausula décimo segundo del Contrato, citado
precedentemente, en relacién a lo dispuesto en el punto 42 de
las bases administrativas de licitacién, que forman parte del
contrato, “La JUNJI podra modificar o} terminar
anticipadamente el contrato, por resolucién fundada, en
virtud de las siguientes causales:
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1) Resciliacién o mutuo acuerdo de las partes.
2) Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el
contratante.
3) Quiebra o estado de noteoria insolvencia del contratante, a
menos que se mejoren las cauciones entregadas o las
existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento
del contrato.
4) Por causa de interés publico.
5) Por exigirlo la seguridad nacional.
6) Disolucién de la empresa contratista y no tuviese
continuador legal, o muerte del contratista en el caso de
persona natural.

Sin perjuicio de los demas casos previstos, se entendera por
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el
contratista las siguientes:

A. Retraso de mas de cinco dias en el inicio de los disefios
de especialidades o de la ejecucién del proyecto.

B. Incumplimiento reiterado de las cbservaciones de las
instrucciones impartidas por el ITO de la JUNJI.

C. Incumplimiento de la obligacidén de confidencialidad.

D. Retraso reiterado en la entrega de los informes o
desarrollo de la obra o ejecucidén de especialidades fijados
para cada etapa o hitos objeto de la presente licitaciédn.

En cualguiera de los casos anteriores, la JUNJI podré& hacer
efectiva la garantia de fiel cumplimiento de contrato,
subsistiendo la facultad de iniciar las acciones legales que
correspondan, a fin de obtener el resarcimiento de los
perjuicios ocasionados.

£l término anticipado del
contrato definitivo o su modificacién, se realizara mediante
resoluciédn fundada, que se publicara en el portal

www.mercadopublico.cl”.

5°) Que mediante el informe
“Termino Anticipadc de Contrato, Disefio de Especialidades y
Ejecucién de Obras para la Construccién de Sala Cuna y Jardin
Infantil, Berlin, Angol”, de fecha 17 de junio de 2016, cuya
copia se adjunta, el ITO del proyecto da cuenta de atrasos e
incumplimientos por parte del contratista en la ejecucidn de
la obra, dentro de los cuales detalla:

1.- Ausencia de Profesional Residente.

2 - Inexistencia de Proyecto de Corrientes Débiles.
3.~ Inexistencia de la instalacién eléctrica exterior.

4.- Inexistencia del Proyecto Plan de Seguridad de Prevencidn
de Incendio, Sefializacidn y Escape.

5.- Incumplimiento en la Instalacidén de Faenas.
6.1.- Incumplimiento en el Uso de Implementos de Seguridad.

6.2.- Incumplimiento en la Presencia del Prevencionista de
Riesgos.
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7.- Falta de Materiales y Mano de Obra.

8.- Refuerzos de Ventanas.

9.- Retraso en Avance de Obra.

10.- Matriz de Agua Potable y Conector de Aguas Servidas.
11.- Otros Incumplimientos.

12.- Paralizacién Unilateral de Obras.

6°%) Que mediante oficio
Ordinaric N°1835, de fecha 20 de junio de 2016, cuya copia se
adjunta, de la Direccidn Regional de la Araucania de JUNJI,
se notifica al contratista del termino anticipado del
contrato, fundadeo en la causal contemplado en el punto 42
numeral 2° letras b) y d) de las Bases Administrativas, asi
como en la clédusula décimo segunda del contrato precitado,
numeral 2° letras b) y d).

7°) Que el oficio precitado,
fue notificado al contratista mediante carta certificada
enviada a su domicilio el dia 21 de Jjunio de 2016,
confiriendo traslado de 5 dias a objeto de que formulara los
respectivos descargos.

8°) Que con fecha 28 de junio
de 2016, el contratista presenta los descargos dque a
continuacién se indican en su carta de Apelaciédn:
1.- Ausencia del profesional residente; si bien es cierto, la
presencia del profesional identificado como residente del
proyecto, en el terreno en el proyecto de la obra fue
esporaddica pero estd relacicnado directamente a las labores
de formulacidn de los proyectos iniciales y faenas en terreno
gue no se precisaba la presencia del profesicnal ya que son
anexas y anteriores , se solicitdé el cambio de profesional
sumadndose al proyecto Pabklo Godoy, Ingeniero Constructor,
quien desde Jjunio de 2015 ha realizado las labores de
residente hasta la fecha.

2 y 3.-inexistencia del proyecto de corrientes débiles y de
alumbrado exterior, esto en reiteradas oportunidades pasaron
a revisién de JUNJI y su planta técnica, en oportunidad como
representante en obra la Srta. Sara Sanchez. Dichos proyectos
fueron visados y corregidos por JUNJI y se implementaron
juntc con las observaciones que se hicieron a estos.

4.-inexistencia del proyecto plan de seguridad de prevencién
de incendio, sefnalizacién y escape, consta la Srta. Lorna, la
existencia del mismo proyecto, es cierto qgue a la fecha tiene
una observacién que consideramos menor en la glosa de dicho
plan, y que por razones ajenas a nuestro control, no se ha
corregide y firmado para el ingreso formal a JUNJI. La
sefialética se encuentra en proceso de fabricade, previo a VB

de JUNJI.
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5.-incumplimiento en instalacién de faenas; cada accidn fue
discutida y consensuada en ocasiones JUNJI cedié en este
aspecto en ninguna oportunidad se realizaron acciones sin
conocimiento de la inspeccién ya sea ITO o ATO, fundadas en
lo pequerio del terreno.

6.-incumplimiento en el uso de implementos de seguridad vy
presencia del prevencionista de riesgos, descartar que todo
lo personal que ingreso a la obra contaba con sus implementos
de seguridad. En cuanto al profesional se contd con este por
un periodo en la faena, dque luego por razones propias
abandono el proyecto, reconoccemos que a pesar de buscar un
reemplazo a la fecha no se ha puesto dicho profesional en la
obra.

7.-falta de materiales y manc de obra; ha sido cubierto
considerando las posibilidades de la empresa.

g8.- refuerzos de ventanas; al implementar o ejecutar la
partida se encontrd que los pafios de ventana mayores se
pandeaban en demasia, a lo que el contratista sefiala
acordamos reparar, con la condicién de dicha reparacién,
refuerzo de las piezas verticales de dichos pafios de ventana,
se realizara una vez que la comisién de recepcién del
mandante la observara, es decir considerar como  una
observacién posterior. En ninguna ocasidén hemos desconocido
dicha reparacién/modificacidn.

9. - Retraso en el avance de la obra; como empresa siempre
nemos asumido este punto como también nuestra intencién de

finalizar el proyecto.

10.-Matriz de agua potable y conector de aguas servidas; la
conexién del alcantarillado {unidn domiciliaria) y funcional,
partida que ya tiene un VB preliminar de aguas Araucania, a
1a conexién del arrangue de agua potable estaba en proceso de
pagar el derecho de corte de aguas Araucania y en plazo no
mayor a 10 dias realizar la conexién con un contratista
aprobado por dicha empresa sanitaria.

11.-Otros incumplimientos; seguramente en estos puntos habra
una explicacidn razonable ya discutidas con los
representantes de JUNJI.

12.-Paralizacion unilateral de las obras; reconocemos este
punto también, se usé como una medida de emergencia para
contactar con la Jjerargquia superior de JUNJI, ante la
negativa de reunirnos para hablar los temas gque se han ido
discutiendo en este periodo y la situacién en que se dic a
entender gue los EP de la empresa serian congelados.

9°) Que ponderadas las

argumentaciones expuestas por el contratista, en el oficio
referido, el informe de ITO, libro de obras es posible

apreciar lo siguiente:




1.- Se reconoce, por parte del contratista, la ausencia del
profesional mencionado, no obstante la justificacién,
esgrimida no resulta atendible por cuanto la presencia del
prcfesional, conforme las bases administrativas es de
caradcter permanente.

2 y 3.- No se acredita de forma alguna lo esgrimido, en
consecuencia no resulta factibles acoger la alegacion.

4.- Se reconoce existencia de observacién vigente a la fecha,
y por otro lado la magnitud de la observacién se entiende
radicada en el mandante.

5.- Si bien no se reconoce expresamente la falta, no se
aportan antecedentes verificables gue permitan desestimar la
tacha formulada.

6.- Si bien no se reconoce explicitamente ambos aspectos de
la falta, no se han proporcionado elementos que habiliten
desestimar la observacién.

7.- No se aportan antecedentes que permitan desacreditar la
falta imputada,
8.- Los argumentos expuestos obligan a mantener la tacha,

teniendo especial consideracién en que el ITO se encuentra
facultado para representar observaciones en la correcta
ejecucién de las partidas comprometidas, sin que existan en
bases elementos que sustenten lo expuesto por el contratista
en orden a postergar para la visita de 1la Comisidén de
Recepcién la correccién exigida.
9.- Se reconoce expresamente el retraso del avance de la
obra.
10.- No obstante desconocer la falta, no se acredita de forma
alguna lo expuesto.
11.- Nada se aporta al respecto, én consecuencia no es dable
efectuar andlisis o ponderacién alguna.
12.- Se reconoce la observacién, no se han proporcionado
antecedentes a efectos de justificar lo expuesto, debiendo
precisar que no ha existido, ni consta, negativa alguna de
parte de la Direccitn, ni equipos técnicos para resolver
dudas o controversias como las expuestas, Y debiendo precisar
gque el punto a que se hace mencién -relative a estados de
pago- se respondié por via de oficio N°1558 de fecha 31 de
mayo de 2016 ante el reclamo del contratista singularizado
con ID INC-1665625-S7Q1, descartandose lo argumentado.

10°) Que debe tenerse
especialmente en cuenta la magnitud de las observaciones o0
faltas objetadas, asi como el vencimiento del plazo de
ejecucién de obras asi como de los aumentos otorgados, la
circunstancia de haberse cursado multas por medio de la
resolucién N°1537, de 17 de junio de 2015 y particularmente
que la ejecucidn inoportuna de las obras acarrea como
consecuencia la perdida de la oportunidad de nifios y nifias de
acceder al establecimiento educativo.

11°) Que, de manera reiterada
y uniforme la jurisprudencia administrativa del Organo
contralor ha sefialado que le corresponde a la Administracidn
activa evaluar en cada situacién si lo hechos justifican
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poner término anticipado al contrato de que se trata,
debiendo en todo caso, dicho actc ser fundado, en
conformidad a lo previsto en el inciso final del articulo 13
de la Ley 19.886.

' 12°) Que, en este orden de
ideas, en virtud del principioc de estricta sujecidn- de los
participantes y de la entidad licitante- a las bases

administrativas, consagrado en el articulo 10, inciso tercero
de la Ley N°19.886 y considerande que las bases o condiciones
generales de toda licitacién integran el marco juridico
aplicable a los derechos y obligacicnes tantc de los
contratantes como de la administracién, corresponde que este
servicio adopte las medidas administrativas de rigor en el
sentido de poner términoc anticipado al contrato suscrito con
el contratista Belarmino Jara S.p.A RUT 76.152.353-8, toda
vez que concurren en la especie la causal prevista en el
punto 42 numeral 2 de las Bases Administrativas, supuesto que
conforme al informe del ITO designado en la obra en
referencia se ha verificado.

13°) Que atendiendo al mérito
de lo senalado, debe dictarse el acto administrativo de
rigor.

14°) Que notificada la
resolucién N°015/0415, de fecha 14 de Julio de 2016, no se
dedujo recurso algunc en contra de la misma.

RESUELVO:

1°) TERMINESE ANTICIPADAMENTE,
a contar de la notificacién de la presente resolucidén, el
contrato denominado “Disefio de Especialidades y Ejecucién de
Obras para la Reposicién Sala Cuna ¥ Jardin Infantil, Berlin,
Angol”, de fecha 3 de Marzo de 2015, celebrado entre Junta
Nacional de Jardines Infantiles y Belarmino Jara S.p.A,
aprobado por resclucidén exenta n°® 400 de fecha 17 de marzo de
2015, por las siguientes causales contempladas en la clausula
42, numero 2, letras B y D, de las Bases Administrativas, ¥y
clausula DECIMO SEGUNDO del contrato precitado; esto es
2.- Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por
el contratante.

B. Incumplimiento reiterado de las observaciones de las
instrucciones impartidas por el ITO de la JUNJI.

D. Retraso reiterado en la entrega de los informes ©
desarrollo de la obra o ejecucidn de especialidades fijados
para cada etapa o hitos cbjeto de la presente licitaciédn.

2 .- PROCEDASE AL COBRO de la

Garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato,
consistente en pagare por deposito a la Vista N° 1858813, por
la suma de $28.386.256 (veintiocho millones trescientos
ochenta y seis mil doscientos cincuenta y seis pesos).
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3.~ CALCULESE vy cébrese las
multas que resulten procedentes, previo cumplimiento de las
formalidades pertinentes.

4.- LIQUIDESE EL CONTRATCO, dese
cuenta de los pagos efectuados y paguense, si correspondiere,
los valores adeudados por JUNJI, por las partidas que se
hubieren recibido conforme, previa deduccién de la multa
respectiva.

5.- DESIGNESE la comisién de
Ligquidacién que estara  integrada por los siguientes
funcionarios:

- Orietta Rodriguez Ortiz
{(Honcorarios, Agente Publicoe, Coordinadora Nacional de
Licitaciones y Obras Programa Meta DIRNAC)

- Thomas Richard Jarpa
{Profesiocnal Honorariocs, Agente Publico, Programa Meta
Dirnac)

- Alvaro Sanzana Medina,
(Profesional, Subdirecciédn de Infraestructura y Cobertura.

- Lorna Cuevas Soto,
{Profesional Honorarios, Inspector Técnico de Obras)é.-
NOTIFIQUESE la presente resolucién al contratista, por medio

de carta certificada.
7.~ EJECUTORIADA, la presente

resolucién publiquese en portal www.mercadopublico.cl

ANOTESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE
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ZISABEL COFRE MOLINET
RECTORA REGIONAL

MICF/J¥H/

- Diredciédn
- Interksado
- Subdireccién Recursocs Financieros y Fisicos
- Subdireccién de Planificaciédn.

- Unidad de Meta Regional

- Oficina de Partes.



