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OFICIO ORD. N2 015/

ANT.: Solicitud de acceso a2 la informacién piblica
de lz2 Sra. luana Gonzdlez Mella (SAIP N°®
AJOLOTOC001462).

MAT.: Deniega solicitud de acceso a Ia
informacidn pdblica.

ANTI] .
SANTIAGO, 4 g wav. 2017
DE: MARIA TERESA VIQ GROSS!

DIRECTORA REGIONAL METROPOLITANA
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INEANTILES

A JUANA GONZALEZ MELLA

cnfT——

.- Junto con saludarle, y en relacién al
requerimiento de acceso a la informacion pdblica, indicado en el antecedente, Ud. solicité a
este érgano de la Administracidn del Estado lo siguiente:

“Sra. Desireé Ldpez de Maturana Yicepresidenta
Ejecutiva de la lunta Nacionol de Jordines infantiies. Presente. Junto con soludarla, me
comunico con usted, invocando ta Ley de Transporencia N2 20,285, para solicitar la informacidn
a o JUNJI que o continuacion detollo:

1.- Ndmero total de funcionarios que gcumulen
mdés de 180 dios de Licencia Médica contindas o discontinuas por enfermedad comin o por la

Ley 16.744 durante 2 periodos, desde £nero de! 2013 a Diciembre 2016. Periodo: -2013,2014 -
2015,2016.

2.- Nombre y apellido de los funcionarios, de g
Region metropolitano, gque acumuien més de 180 dias de Licencia Médica contindas o
discontinuus, por enfermedad comtin ¢ por lo Ley 16.744, durante dos periodos desde Enera def
2013 g Diciembre 2016, Periodo: -2013,2014 -2015, 2016,

3.- Nidmero total de funcionerios de lo Regién
Metropolitanc que fueron desvinculodos de la Junta Nacional de Jardines infantiles por Licencia
Médica con mds de 180 dias y reincorporados posteriormente enunciondo los meses y ofios de
su reincorporacion. Aftos 2013, 2014,2015 y 2016.

4.- Ntmero total de funcionaries de la Region
Metropolitana, que fueron despedidos por Licencia Médica por Sofud incompatibie con el cargo
durante ef affo 2013,2014, 2015 y 2016,

2.- Ndmero total de funcionarics de la Regicn
Ietropolitana, con Nombre y Apellidos que fueron despedidos de la junta Nacional de jerdines
Infantiies,
Por oplicacion de la ley 18.834/89, del Estatuto Administrative referente of Articulo gue sefiala

Saiud incompatible, desde enero o Diciembre de cada afo sefiglado en el parrafo de abajo.
Aflos 2013, 2014,2015 y 2016.




&.- Respecto del punte anterior, copic de los
documentos de decreto de Torna de Rozdn de ia Contralorio Generol de la Republica de coda
funcionaric desvinculodo de lo Junte nacionol de lardines Infantiles JUNJI, por salud
incompatible desde Enerc 2013 ¢ Diciermbre 2016.”

.- Al respecto, de acverdo g |p indicado paor (s
Subdireccién Metropolitana de Recursos Humanos de este érgano de la Administracién del
Estado, es preciso informar a Usted que hacerle entrega de 1a informacion requerida afectaria
el debido cumplimiento de las funciones det personal de fa Subdireccién de Recurses Humanos
de la Junta Nacicnal de Jardines Infantiles {JUNJI), distrayendo indebidamente sus funciones
por las razones que paso a exponern:

1} En primer [ugar corresponde sefizlar que la informacién por usted solicitada se
encuentrz radicada en la Unidad de Licencias Médicas de las Subdireccidn de Recursos
Humanos correspondiente, En refacidn a lo anterior, hay que considerar que el equipo
de licencias médicas 2std conformades por § personas en la Direccidén Regional

yMetropolitana. Sin perjuicigede lo anterior, es importante tener presente que los
antecedentes no se encuentran sistematizados en ia forma en gue la informacion fue
requerida por usted, sino que los datos de cada funcionario se encuentran en las
distintas carpetas digitales, o bien, en carpetas fisicas en la bodega vy oficina de las
regidon. En dicho sentido, el Consejo Para la Transparencia ha sostenido el criterio
jurisprudencial de que los organismos publicos no tienen la obligacién de generar una
informacién determinada cuando no existe obligacidn legal que los obligue. Asi, se cita
la siguiente decisién de reclamacion del Consejo Para la Transparencia C2814-15: “en
cugnto a la inexistencio de los antecedentes consultados, y en atencién que no existe
disposicion legal que obligue o la reclamada a generar dicha informuacidn, y sin que se
disponga de ontecedentes que conduzcan o una conclusién controria de aguelia
sostenida por éste, se rechuzara ef presente amparo”.

En segundo lugar, si se asignara a un funcionariofa de I3 regién para levantar la
informacién gue se requiere {en el entendido de que el resto de los funcionarios deben
desempefiar las laberas habituales que se desarrollan en esta temitica), el Servicio
estima que demoraria al menos seis semanas. Lo anterior, por cuanto habria que
comenzar g digitalizar y cuantificar cada uno de los casos en que se configura el hecho
en que se acumulen mas de 180 dias de licencia médica continuas o discontinuas por
enfermedad comln o por la Ley 16.744 durante 4 afos seguidos aproximadamente,
desde enero def 2013 a diclembre de 2016). A lo anterior, hay que agregar que luego de
cuzntificar los casos sefialados — lo que implica una revisidn de todas y cada una de las
licencias médicas presentadas por funcionarios de esta Institucién —, habria que tarjar
los datos de caracter personal presentes en los documentos relativos a licencias
médicas, como por ejemplo, el nimero de Rut del funcionaria, &l motive de lz
enfermedad {comin o profesional), pues de o contraric se estaria vulnerando el
articulo 4 de la Ley N° 18.628 Sobre Proteccion o la Vida Privada, el cual sefalo que el
trotamiento de los datos personales solo puede efectuarse cuando esta ley u otros
disposicianes legales lo autoricen o ef titulor consienta expresemente en ellof..)*. En
este sentido, es preciso hacer presente que no forma parte de las competencias
institucionales de este Servicio el llevar un registro sisternatizado de casos como los
consultados en el requerimiento de informacién, Esto, por cuanto el giro principal de la
JUNJ! dice relacion con la creacidn, planificacién, coordinzcidn y promocién de




establecimientos de educacidn parvularia, entre otras competencias, seglin sefialz el
articule 2 de la Ley N® 17.301, que cred esta Corporacién de derecha plblico, v la
situacién consultada, sdlo pueds analizarse ¢aso a caso.

Asimismo, se hace presente que este Servicio no derivé la solicitud a la Comisién de
Medicina Preventiva e invalidez (COMPIN) det Ministerio de Salud, quienes también son
competentes en parte de la informacién requerida por [a solicitante dofia Juana
Gonzalez, por tratarse de una institucién dedicada al girc del andlisis de licencias
médicas. Sin embargo, para que dicha institucién pueda entregar la informacion que se
ha requeridc es necesario que este drgano de la administracién del Estade le
proporcione los nombres de los funcionarios que se encuentran en los casos de
“licencias acumuladas” segdn describe la solicitud, hecho que no es pasible de realizar
por cuanto se distraeria indebidamente las funciones del personal de la Subdireccion de
Recursos Humanos de la JUNJI, en razén de ia gran cantidad de informacidn que se ha
sclicitado, la que asciende a, aproximadamente, 4 afios de antigledad.

En relacién a los elementos materiales que deben utilizarse para extraer la informacisn
solicitada, hay que sefialar que se requiere determinar el universo del personal que se
ancuentra en los cases de la solicitud de informacidn de la referencia, para luego
realizar la bdsqueda de los registros en papel, las cuales se encuentran en Iz bodega v
oficina, lo que no es menor considerando que actuzlmente en la Direccidn Regional
Metropelitana contamos con 4.297 funcionarios,

A mavyor sbundarmiente, destacar las labores que habitualmente desempefian los/as
funciorarios/as de las Unidad de licencias médicas, vy que por tanto dejarian de

cumplirse distrayendo indebidamente las funciones de este Servicio. Estas son fas
siguientes:

Recibir Resolucicnes Exentas, realizar cobro, registrar en planitia Excel.

Ejecutar, orientar y notificar a los funcionarios/as del procese de apelacion de las

siguientes instancias que tiene derecho: Isapre, Compin, Suseso y Contraloria General
de la Republica.

Validar, revisar, generar e imprimir los estados de las licenctas médicas del sitio WEB
de las Entidades de Salud

Recibir y registrar en libro, libro electrdnico v/o cuaderno la licencia médica enviada
por oficina de partes,

Completar todos los campos de la licencia médica y/o proceso electrdnico.

Registrar en el sistema informidtico institucional y SIAPER, las resoluciones de
permisos, feriade, descanso v licencias médicas.

Elaborar memordndum para el envio de licencia médica a oficina de partes.

Elahorar resalucion exenta del reposo médico, enviands a oficina de partes.

Archivar todos los antecedentes de la licencia médica tramitada.

Actualizar la informacidn en los sisternas informaticos. Se debe actualizar todo cambio

del ciclo de vida del funcionario, l¢ que se debe registrar en el sistema interno de




RRHH, en la hoja de vida, en el nueve sistemz de Recursos Humanes, en el sistema
SUSESQ para cargas familiares, en la base de datos DIPRES, en el sistema del Servicio
Civil para ¢apacitacion SISPUBLL.

Generar planiilas electrénicas del sisterna o CSV, analisis de cruce de informacidn.

Elaborar un documento formal (ordinario} para el rescate del subsidio.

Adjuntar ndminas devengadas emitidas por el sistema (SUM y/o Electrénico, WEB de
Instituciones de Salud) con detalle de funcionarios por institucién de salud con su
respectivo periodo de licencia médica.

Enviar 3 oficina de partes para su envio a las diferentes instituciones de salud.
Recepeidn de [a copia firmada por las instituciones de salud.

Ingresar en €| sistema informdtico los pagos sefalados por Iz Direccidn Nacioral.
Validar el cdiculo del Subsidio v/s el sistema de licencias médicas reiterando ias

solicitudes de cobro en e caso que no haya sido pagados los subsidios en su totalidad
en la region.

Por ultimo, es importante sefialar, que en virtud
del Informe Final de la Contraloria General de la Repblica N° 18, de 2014, de Ia Contraloria
Genera! de la Replblica, “Sobre auditoria relativa a recuperacidn de subsidios por incapacidad
laboral, efectuada a la Juntz Nacional de Jardines Infantiles, Nivel Central”, actualmente se
encuentra en curso un process disciplinario instruide por Resolucién Exenta N° 015/714, de
2014, el cual requiere del trabzjo directo de los Encargados de Licencias Médicas, tanto para
remitir informacion, como para detallar las inconsistencias detectadas en dicho Informe Final,
1o cual tiene una relevancia prioritaria, aunque no habitual, para el desempefio de las funciones
de este drgano de la Administracién del Estado. .

Ill.- En consecuencia, la autoridad que suscribe,
viene en denegar totalmente la informacion de la solicitud de acceso de la referencia, por las
razones expuestas anteriormente, ya que podria generarse el eventual perjuicio de que la
Subdireccién de Recursos Humanos sufra una descoordinacién en sus funcicnes si se tramitara
el total de |2 informacién requerida, en conformidad a 1a ley N® 20.285.

.- En virtud de lo sefialado en los pérrafos
anteriores, se deniega totalmente |a solicitud de aceesc a la infermacion por usted requerida,

de acuerdo a [a siguiente causal dispuesta en la Ley N* 20.285 sobre acceso a |a informacidn
publica:

"Artictdo 21.- Les Unicos cousales de secreto o
reservo en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente ef acceso a lo informecidn, son las
siguientes:

1. Cwando su pubficided, comunicacién o
conocimiento  gfecte el debido
cumplimiento de las funciones del
érgano reguerido, particulormente {...)
Letra c) Traténdose de
requerimientos de cardcter genérico,




f..} cuya atencién requierc distroer
indebidamente a fos funcionarios det
cumplirniento reguior de sus labores.

V.- Asimismo, se informa & Ud. que, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 24 de la Ley N° 20.285, “Sobre Acceso a fa Informacin Publica”,
dispone del plazo de 15 dias, contados desde la notificacién de este acto administrativo, para
reclamar respecto de esta respuesta ante el Consejo para la Transparencia.

Vi- El  presente actoe administrative se
incorporaré al indice de actos y documentos calificados como secretos y reservados, una vez
que se encuentre firme, de conformidad a lo dispuesto en la Instruccion General N2 3, dei
Censejo Para la Transparencia,

VIi.- Se ruega acusar recibo de este oficio al

siguiente correo  electrdnico: fransparencia pasiva@junjired.cl; o bien, remitir unz
correspondencia a la Direccién Nacional de la lunta Nacional de Jardines Infantiles, ubicada en

Marchant Pereira N® 726, comuna de Pravidencia, o en las Oficinas de Informacién, Reclamos y
Sugerencias (OIRS), ubicadas en las Dirzcciones Regionales dal pafs.

Se despide atentamente,
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Distribudién:

- Juana Gonzélez Mell
- Subdireccidn Juridica
- Oficina de Partes.




