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SANTIAGO, 
— 7 DIC. 2010 

En cumplimiento del Programa Anual de 
Fiscalización de esta Contraloría General, se efectuó una auditoría en la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles sobre el uso de los recursos destinados a la 
emergencia, en el periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de mayo de 2010. 

Objetivos 

La auditoría tuvo por finalidad practicar un 
examen a los gastos efectuados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, durante 
el período indicado, conforme a lo prescrito en el decreto supremo N° 150, de 27 de 
febrero de 2010, del Ministerio del Interior y en el decreto N° 338, de 19 de marzo de 
2010, del Ministerio de Hacienda. 

Metodología 

La revisión se desarrolló de acuerdo con las 
normas y procedimientos de control de esta Contraloría General aprobadas mediante 
las resoluciones N°s. 1.485 y 1.486, de 1996, e incluyó las pruebas selectivas de los 
registros y documentos que respaldan las operaciones relacionadas con la ejecución y 
pago de los beneficios del Plan de Emergencia, y la aplicación de otros medios 
técnicos en la medida que se estimaron necesarios de acuerdo con las circunstancias. 

Universo 

	

o 	 El monto total de los gastos en 
mantenimiento y, reparaciones de jardines infantiles efectuados al 31 de mayo del 

o 

	

a a- 	presente año por la JUNJI, ascendió a la suma de $254.709.234. w 
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z 
N 

á 

Muestra 

Del total de desembolsos efectuados, se 
revisó la suma de $90.183.359, equivalente al 35% de los gastos 
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I. Antecedentes Generales 

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, fue 
creada en 1970 por la ley N° 17.301, como un organismo autónomo vinculado al 
Ministerio de Educación, cuyo fin es atender la educación inicial del país. 

La misión de la JUNJI consiste en brindar 
educación de calidad a niños y niñas menores de cuatro años, en situación de 
vulnerabilidad, garantizando su desarrollo en igualdad de oportunidades, a través de 
la creación, promoción, supervisión y certificación de salas cuna y jardines infantiles 
administrados directamente o por terceros. 

La JUNJI tiene presencia en todo el territorio 
nacional, incluyendo la Isla de Pascua y de Juan Fernández, con sus diversos 
programas educativos. Su estructura está conformada por un nivel central y por 
Direcciones Regionales que tienen como labor desarrollar las funciones que por ley le 
corresponde en cada región, representando a la Vicepresidenta Ejecutiva y haciendo 
cumplir los planes, programas, políticas y metas de la institución, a través de la 
coordinación de su quehacer con las autoridades regionales, provinciales y 
comunales. 

En este contexto, y para hacer frente a la 
catástrofe en las regiones más afectadas, la Junta destinó parte de su presupuesto a 
la reparación de las salas cunas y jardines más dañados. 

Cabe destacar, que en forma previa a la 
emisión del presente Informe, se confeccionó un Preinforme de Observaciones, el cual 
fue remitido al Servicio mediante oficio N° 48355, en el que se incluyeron las 
observaciones constatadas en la fiscalización, con el objeto de que la Entidad 
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, el cual fue 
respondido por oficio N° 3258 de 2010 del presente año. 

Del examen practicado y de las respuestas 
entregadas por la JUNJI se desprende lo siguiente: 

II. Examen de cuentas 

A. Regiones V, VI, IX y Metropolitana 

1. Se determinó una diferencia de M$433.445 entre lo solicitado al Ministerio de 
Hacienda y los costos estimados en reparaciones de Jardines Infantiles afectados por 
el terremoto. 

En efecto, a través del Ordinario N° 15/907 de 
30 de marzo de 2010, la señora Nuri Gárate Acosta, Vicepresidenta Ejecutiva 
Subrogante, solicitó recursos al Ministerio de Hacienda para cubrir los daños en los 
establecimientos de la JUNJI, indicando que se requerían M$1.688.894 para 
reparaciones menores. 
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Sin embargo, de acuerdo con la información 
proporcionada a esta Contraloría General, existían 207 jardines, distribuidos en las 
regiones V, VI, VII, VIII, IX, X y XIII, que necesitaban algún tipo de reparación, cuyos 
daños fluctuaban entre los $53.550 y los $38.275.160, como se detalla en el Anexo 
N°1, los que en su conjunto alcanzan M$1.255.449. 

Además, se establecieron inconsistencias 
entre los datos entregados al Ministerio de Hacienda y aquellos proporcionados 
durante la visita de fiscalización, sin que existieran antecedentes que permitiesen su 
aclaración. Esta situación se presenta especialmente en las regiones VI y VIII, tal 
como se demuestra en la siguiente tabla: 

Región 

Int Entregada a 
Dirección de 

Presupuestos. 

Int Entregada a 
Contraloría General. 

Diferencias de 
Información 

Jardines Monto Jardines Monto Jardines Monto 
V 27 156.947.220 27 156.947.220 
VI 6 93.336.698 11 176.310.043 (5) (82.973.345) 
VII 23 358.413.304 23 358.413.304 
VIII 14 590.132.138 6 183.023.309 8 407.108.829 
IX 5 36.111.307 5 36.111.307 
X 1 3.498.362 1 3.498.362 
XIII 134 341.145.447 134 341.145.447 
Total 210 1.579.584.476 207 1.255.448.992 3 324.135.484 

En su respuesta el Servicio manifiesta que 
efectivamente existió una primera estimación de los costos por un monto de 
M$1.688.894, no obstante posteriormente se efectuaron modificaciones, lo que dio 
por resultado una segunda cifra de M$ 1.579.584, y finalmente se determinó la suma 
de M$ 1.255.449, cantidad que no fue formalmente comunicada al Ministerio de 
Hacienda. 

Agrega, que la referida modificación se 
explica por el hecho de que inicialmente se definió la reparación de 210 
establecimientos, entre los cuales se consideraban 8 Jardines de la VIII Región, cuyos 
valores de reparación sobrepasaban los M$ 40.000, razón por la cual se decidió 
descartar su ejecución a través del subtítulo 22 para ejecutarlo como iniciativa de 
inversión, subtítulo 31, tal como se detalla el cuadro siguiente: 

N° Jardín Infantil Comuna Costos 
1 La Gloria ! Talcahuano 55.573.000 
2 Patricio Lynch Talcahuano 42.265.825 
3 Teniente Merino I Concepción 55.348.090 
4 Costanera Sur Concepción 53.089.470 
5 Lord Cochrane Lota 68.755.820 
6 Calero Sur Lota 45.496.389 
7 Gotitas de Amor Curanilahue 44.256.695 
8 Boca Lebu Lebu 42.323.540 

TOTAL 407.108.829 

Adicionalmente, 	indica 	que entre 	las 
modificaciones a los costos estimados se incorporaron 5 nuevos establecimientos de 
la VI Región por un monto de M$ 71.949, y se aumentó la estimación del Jardín 
Infantil Capullito en un monto de M$ 11.024, totalizando modificaciones por un total de 
M$ 82.973. 
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Analizada la respuesta y los antecedentes 
aportados por el Servicio, esta Contraloría General mantiene la observación 
formulada, por cuanto dichas modificaciones fueron conocidas con fecha 1 de abril del 
presente año y no obstante el tiempo transcurrido no fueron comunicadas e 
informadas al Ministerio de Hacienda, originando que la JUNJI apareciera con una 
mayor cuantía de recursos comprometidos de aquellos que realmente requería para la 
reparación de los jardines infantiles. 

Por su parte, efectuado el análisis de los 
documentos de respaldo asociados a cada una de las reparaciones, se constató que 
los presupuestos solicitados carecen de formalidades, no cuentan con la firma del 
contratista, no registran los plazos en que se efectuarán los trabajos, ni estudios 
técnicos y/o fotografías que permitan conocer los daños. 

Sobre este aspecto, la situación de las 
regiones fue la siguiente: 

• XIII Región Metropolitana. 

En esta región, la JUNJI determinó que un 
total de 134 Jardines requerían recursos para reparación, comprobándose que al 30 
de junio de 2010, solo en un 67% de ellos, es decir en 90 Jardines Infantiles, se 
dictaron las resoluciones u órdenes de compra correspondientes a los trabajos a 
ejecutar. 

Sobre lo anterior el Servicio manifiesta en su 
oficio respuesta y tal como indicara precedentemente, que los recursos percibidos 
desde el Ministerio de Hacienda se utilizaron para cubrir el déficit originado en el 
subtítulo 22. 

Agrega, que mediante Ord. N°15/3188 de 23 
de septiembre último se procedió a solicitar a la Dirección de Presupuestos la 
autorización de modificaciones presupuestarias, y para estos efectos adjunta copia del 
ordinario remitido a dicho Servicio. 

Al respecto, cabe precisar que en el oficio 
aludido no aparece timbre de recepción por parte de la Dirección de Presupuestos lo 
que no permite validar la fecha de su recepción efectiva. Además, entre los 
documentos remitidos por el Servicio, no se adjunta copia del Decreto N°586, 
señalado por la Junta, a fin de verificar la cifra definitiva que fue transferida desde el 
Ministerio de Hacienda, como tampoco antecedentes que hagan posible identificar 
los montos y las regiones involucradas en el déficit del subtítulo 22 al que se hace 
referencia en su oficio respuesta. 

Por 	lo 	anteriormente 	expuesto, 	esta 
Contraloría General mantiene la observación formulada, sin perjuicio de verificar lo 
informado por la JUNJI en una próxima visita de fiscalización. 

Efectuada la revisión de los costos asociados 
a estas reparaciones, se comprobaron diferencias entre los declarados por la JUNJI a 
través del acto administrativo respectivo y los gastos reales, por un total de 
$ 88.210.325. Anexo N°2. 
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El detalle de las mayores diferencias se 
presenta en la siguiente tabla: 

Jardín Infantil Monto $ N° Res. 0. de C. N° 
Fa. c Empresa Monto $ Dif.$ 

Vista Alegre 8.056.300 1.757 856-195-SE10 160 Const. Hero 
Ltda. 232.050 7.824.250 

Relmu 9.041.620 1.756 856-193-SE10 160 
Const. Hero 
Ltda. 

104.720 8.936.900 

Campo Lindo 14.791.700 2110.2111 856-258-SE10 364 Rubén  
Berrios A. 7967

'
898 6.823.802 

No me olvides 18.040.103 1.960 856-220-SE10 363 Rubén 
Berrios A. 

12.376.121 5.663.982 

La JUNJI señala en su oficio respuesta, que 
efectivamente se producen diferencias, sin embargo éstas se deben a que las 
reparaciones no se han llevado a cabo en su totalidad, puesto que parte del 
financiamiento otorgado por el decreto N°586, de 31 de mayo de 2010, se utilizó para 
cubrir el déficit existente en el subtítulo 22, procediendo a reponerse el presupuesto 
que las regiones debieron gastar para las situaciones más urgentes a esa fecha. 

Analizados los descargos del Servicio, se 
mantiene la observación, puesto que la comunicación formal a la Dirección de 
Presupuestos se realizó el 23 de septiembre de 2010, a un mes de emitido el Pre 
Informe de observaciones de esta Contraloría General, en el que se advierte la 
situación antes descrita. 

A lo anterior se agrega, tal como se indicara 
precedentemente, que no fue entregada a esta Contraloría General, copia del Decreto 
N°586, Tomado de Razón el 6 de julio del 2010 documento que permite comprobar los 
recursos recibidos y el destino que se otorgaría a los mismos. 

• VI Región del Libertador General Bernardo 
O'Higgins. 

El Servicio presentó gastos por concepto de 
reparaciones por un total de $176.310.043 correspondiente a 11 jardines infantiles, 
cuyos recursos fueron solicitados a la Dirección de Presupuestos con fecha 30 de 
marzo de 2010, sin embargo la información proporcionada a esta Contraloría, indica 
que los gastos incurridos al 31 de mayo de 2010 alcanzaban los $5.163.922. 

En su respuesta el Servicio reitera, tal como 
se indicara precedentemente, que esta situación se produce por el hecho de que parte 
del financiamiento otorgado por el decreto N° 586, de 31 de mayo de 2010, se utilizó 
para cubrir el déficit del subtítulo 22 y que mediante Ord.N°15/3188 de 23 de 
septiembre de 2010 se procedió a solicitar a la Dirección de Presupuestos la 
autorización de modificaciones presupuestarias para dar solución definitiva a la 
situación de los Jardines Infantiles. 
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Analizados los argumentos esgrimidos por el 
Servicio, y tal como se señalara en párrafos precedentes, se mantiene la observación 
formulada, por cuanto no se adjuntaron antecedentes sobre la aprobación por parte de 
la DIPRES respecto de las modificaciones presupuestarias que habrían sido 
solicitadas, sin perjuicio de las verificaciones que se efectuarán en una próxima visita 
de fiscalización respecto de la ejecución presupuestaria final para cada una de las 
partidas involucradas. 

Cabe agregar, que la documentación 
entregada no permite identificar los jardines que presentan problemas, no se 
proporcionaron órdenes de compra, resoluciones, ni otro tipo de documentación que 
valide el acto administrativo. Al respecto, solamente se entregaron comprobantes de 
tesorería por un monto de $5.130.422, como se indica en el siguiente detalle: 

N° Cheque Fecha Monto Girado a: 

9577 16-Mar 6.950 RICARDO PEREZ ESPINA 

9617 18-Mar 59.500 MIGUEL NUÑEZ DIAZ 

9841 22-Abr 189.210 MIGUEL NUÑEZ DIAZ 

9840 22-Abr 288.218 JORGE MARTINEZ OYANEDER 

9839 22-Abr 346.290 HERALDO MORA SAEZ 

9838 22-Abr 352.740 EDUARDO RIOS OLIVARES 

9984 18-May 3 .887.514 SERVICIOS CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES LTDA. 

Total 5.130.422 

Con respecto de este punto, analizados los 
documentos de respaldos remitidos, tales como resoluciones y otros documentos 
asociados a los pagos realizados por el Servicio, y que no estuvieron a disposición 
durante la visita de fiscalización, esta Contraloría General da por subsanada la 
observación formulada. 

• VII Región del Maule. 

Realizado el análisis correspondiente a los 
antecedentes remitidos por la JUNJI, se estableció que en 4 jardines infantiles no fue 
posible constatar que el Servicio haya dictado el acto administrativo correspondiente 
para reparaciones por la suma de $57.006.474, conforme al siguiente detalle: 

Jardines Infantiles incluidos en detalle inicial sin el acto administrativo 

Jardín Código Monto 
BAMBI 7304001 10.430.350 
BLANCA NIEVES 7101009 9.853.200 
CONEJIN 7101005 17.560.235 
LOS AROMITOS 7301004 19.162.689 

Total 57.006.474 

Sobre este punto, la JUNJI señala que estos 
valores corresponden a los presupuestos estimados para dar solución a las 
necesidades de reparación de los 4 jardines infantiles dañados por el terremoto del 27 

1.' de febrero de 2010, sin embargo, dichas reparaciones no han sido ejecutadas debido 

ta que parte del financiamiento otorgado se utilizó para cubrir el déficit del subtítulo 22. 
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Agregando, que mediante Ord. N° 15/3188 de 
23 de septiembre de 2010 se procedió a solicitar a la Dirección de Presupuesto la 
autorización de modificaciones presupuestarias para dar solución definitiva a la 
situación de los jardines infantiles. 

En atención a que el Servicio reconoce que 
tales reparaciones aún no se han materializado y ante la falta de nuevos antecedentes 
que permitan modificar lo detectado por esta Contraloría General se mantiene la 
observación formulada sobre esta materia. 

Por otra parte, la JUNJI estimó un costo de 
$ 358.413.304 para la reparación de 23 jardines ubicados en distintas localidades de 
la región, conforme al oficio N°15/907, remitido al Ministerio de Hacienda, sin 
embargo, efectuada la revisión de la información proporcionada, sólo se acreditó, a 
través de las 5 facturas emitidas por los 2 contratistas Rut N° 76.005.321-k y 
10.712.380-6, gastos ascendentes a $ 13.505.164, estableciéndose una diferencia de 
$ 344.987.157, Anexo N°3. 

En su respuesta JUNJI señala que los gastos 
individualizados corresponden al pago de M$2.927, al proveedor Ricardo Vásquez, 
por servicios de "pruebas de hermeticidad y reparaciones a las redes", y a la 
Constructora Santa Laura, por un monto de M$10.579, por el servicio de reparaciones 
varias en los Jardines Infantiles de la región. 

Sobre la materia, el Servicio no aportó nuevos 
antecedentes que permitan explicar el origen de la diferencia de $ 344.987.157, en 
consecuencia se mantiene la observación formulada sobre el particular. 

• IX Región de la Araucanía. 

Igual situación aconteció con la Región de la 
Araucanía, respecto de la cual la JUNJI informó gastos por concepto de mantención 
ascendentes a $8.698.387, monto inferior a los $36.111.307 solicitados al Ministerio 
de Hacienda. 

Este gasto no fue posible validarlo, toda vez 
que no se remitió documento alguno sobre los recursos destinados a la mantención de 
los Jardines Infantiles. 

Al respecto, la Junta señala que efectivamente 
la Región solicitó recursos para atender todas las necesidades de mantención por un 
monto de M$36.111, no obstante, en virtud a los recursos asignados, se contrataron 
obras por un monto de M$9.390, conforme al siguiente detalle: 

Jardín Infantil Contratista Monto $ Documento de Respaldo 

CAPULLITO EDGARDO MUÑOZ MONTERO 692.580 R. EX. N° 015/0437 (23.03.2010) 

KIMPELU ING. Y SERV. PROF. INGEPRO 4.289.912 R. EX. N° 015/0437 (23.03.2010) Y R. EX. 
N°015/0768 (11.05.2010) 

PINOCHO SOC. COM . AGRIMARKET 590.538 R. EX. N° 015/0520 (20.03.2010) 

GOTITA EDGARDO MUÑOZ MONTERO 220.150 R. EX. N° 015/0520 (20.03.2010) 

PICAPIEDRAS SOC. COM . AGRIMARKET 333.200 R. EX. N° 015/0520 (20.03.2010) 

ENANITOS SOC. COM . AGRIMARKET 706.979 R. EX. N° 015/0520 (20.03.2010) 

ESPIGUITA RAUL GALAZ CARRASCO 2.557.000 R. EX. N° 015/0754 (10.05.2010) 

Total 9.390.359 .....<.., rz .12-, 
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Con respecto de esta materia, se mantiene la 
observación formulada dado que el Servicio no aportó nuevos datos que permitiesen 
complementar lo anteriormente indicado en los párrafos precedentes, específicamente 
sobre la solicitud realizada a la DIPRES para autorizar las modificaciones 
presupuestarias respectivas, que permitiesen destinar fondos para dar solución 
definitiva a la situación a los centros de atención. 

2. Reconstrucción de Jardines Infantiles. 

A través del Ordinario N° 15/1450 de 24 de 
mayo de 2010, don Jorge Álvarez Chuart, Vicepresidente Ejecutivo Subrogante de la 
JUNJI, envió al Ministerio de Planificación los antecedentes del Proyecto de Inversión 
2010, denominado "Reposición de Jardines Infantiles JUNJI de administración directa 
Post Terremoto". 

El citado proyecto consideró los siguientes 
Jardines Infantiles, por un total de $ 4.374.107.236, a saber: 

N° Región Comuna Código Establecimiento 
Monto Solicitado 

Ejecución $ 
Monto 

Diseño $ 

1 V VALPARAISO 5101003 PULGARCITO 389.738.381 9.755.167 
2 V VALPARAISO 5101004 BAMBI 345.249.688 9.157.277 
3 V SAN ANTONIO 5601001 VELERITO 400.766.177 8.523.824 
4 V LLAY LLAY 5703001 REMOLINO 462.440.187 10.770.765 
5 VII TALCA 7101001 PAYASITO 298.198.637 7.986.686 
6 VIII CHILLAN 8401003 SARA GAJARDO 355.807.025 10.393.065 
7 VIII CONCEPCION 8101005 PETER PAN 235.862.879 6.310.816 
8 VIII LOTA 8106003 MATIAS COUSIÑO 341.264.657 10.014.423 
9 VIII LOTA 8106002 BALDOMERO LILLO 317.945.556 10.308.604 
10 VIII CURANILAHUE 8205002 GABRIELA MISTRAL 275.228.046 7.042.805 
11 VIII LOS ANGELES 8301001 PDTE. KENNEDY 219.758.252 6.456.028 
12 VIII LOS ANGELES 8301004 PRINCIPITO 311.112.910 11.751.839 

Total Nacional Montos Solicitados 3.953.372.395 108.471.300 

Gastos Administrativos 48.174.000 

Equipamiento 264.089.541 
Totales 4.265.635.936 108.471.300 

Total Proyecto Inversión Reposición 4.374.107.236 

En la revisión efectuada, se comprobó que la 
JUNJI incluyó dentro del proyecto dos jardines infantiles de la V Región, que también 
aparecían en la nómina de establecimientos que serían reparados, a saber: 

Región Comuna Código Establecimiento Monto Solicitado 
Reposición $ 

Monto 
 

Solicitado 
Reparación $ 

V San Antonio 5601001 Velerito 409.290.001 18.671.009 
V Llay — Llay 5703001 Remolino 473.210.952 21.727.877 

Totales 882.500.953 40.398.886 
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Al respecto, el Servicio informa que a 
consecuencia del terremoto se debió suspender el funcionamiento de los Jardines 
Infantiles Velerito de la Comuna de San Antonio y Remolino de la Comuna de Llay 
Llay, por daños que impedían su funcionamiento y que constituían un riesgo para la 
población atendida. 

Agrega, que si bien en ambos casos se 
diagnosticó la necesidad de reposición total por deficiencias preexistentes sumadas a 
los daños provocados por el sismo, se determinó efectuar inversiones mínimas para 
habilitar provisoriamente ambos establecimientos. Lo anterior con la finalidad de 
posibilitar la continuidad de atención de 136 niños/as en el Jardín Infantil Remolino y 
126 en el Jardín Infantil Velerito. 

Efectuadas las validaciones correspondientes 
se constató lo siguiente: 

a) Jardín Infantil Velerito, Código 5601001:  

Durante el mes de mayo del presente año, se 
efectuaron trabajos de reparación en el establecimiento, correspondientes a las 
siguientes órdenes de compra, por la suma total de $11.757.229. 

N° de O. de C. Fecha Monto Resolución Especificaciones 

847-142-SE10 30 de Abril 10.349.578 
1081 del 29 de 
abril de 2010 

Reparaciones en varias dependencias 
del Jardín Infantil "El Velerito" de San 

Antonio 

847-228-SE10 1 de Junio 1.407.651 1231 de 01 de 
junio de 2010 

Reparaciones en varias dependencias 
del Jardín Infantil "El Velerito" de San 

Antonio 

Ahora bien, dentro de los antecedentes 
proporcionados por el Servicio no se encontraron los presupuestos asociados a estos 
trabajos, los que según detallan las propias resoluciones, son parte integrante de las 
mismas. 

Sobre el particular, el Servicio indica que, el 
contratista, Empresa José Araneda y Cía Limitada, con fecha 28 de abril de 2010 
emitió un presupuesto estimativo para la reparación post — terremoto del Jardín Infantil 
Velerito, documento que sirvió de antecedente y fundamento para la dictación de la 
Resolución Exenta N°015/1081, de fecha 29 de abril de 2010, por medio de la cual 
se contrataron las citadas obras. 

Agrega, que al momento de la auditoría no se 
exhibió el citado antecedente a pesar de encontrarse en poder del Servicio. 

En atención a las razones esgrimidas por el 
Servicio y el envío de la nueva información, se procede a levantar la observación 
formulada, no obstante indicar que en lo sucesivo se deben proporcionar todos los 
antecedentes que respalden las rendiciones de cuentas efectuadas, a fin de verificar 
el cumplimiento de los atributos obligatorios asociados, tales como legalidad, 
integridad, autorización, entre otros. 
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Consultada doña Rebeca Faúndez, Directora 
del referido Jardín Infantil, Código JUNJI N° 5601001, indicó que el Jardín presenta 
deficiencias desde mucho antes del terremoto del 27 de febrero de 2010, y que con 
anterioridad ya había formado parte de los proyectos de reconstrucción de la JUNJI, 
sin tener resultados positivos, por lo tanto, el que haya sido incluido en el proyecto de 
reconstrucción responde a una necesidad anterior. 

A su turno, JUNJI señala que, la reparación 
del citado establecimiento se sustenta en el documento titulado "Informe Técnico 
Sismo 2010" confeccionado con fecha 3 de mayo de 2010 y suscrito por el arquitecto 
de la Unidad de Infraestructura del Servicio de la Región de Valparaíso, Pedro 
Lomboy Castillo, el que en su parte conclusiva señala que como consecuencia del 
sismo del 27 de febrero de 2010, el asentamiento de las fundaciones agravó el 
deterioro estructural ya existente con anterioridad, dejando al establecimiento en 
condiciones de inhabitabilidad principalmente por el riesgo que presenta la totalidad 
de la estructura ante un eventual sismo futuro. 

Además, en el mismo tenor existe el informe 
estructural emitido por el Ingeniero Civil, Oscar Carreño Vega, de fecha 10 de marzo 
de 2010. 

Por consiguiente, si bien existían deficiencias 
estructurales en el jardín con anterioridad al movimiento telúrico, dichas falencias no 
constituían un riesgo y peligro para la seguridad de los párvulos, cuestión que cambió 
radicalmente con posterioridad al referido fenómeno. En este sentido, señala, es 
deber de la Entidad velar por la seguridad y bienestar de todos los niños y niñas que 
asisten a sus establecimientos educacionales, labor que en el área de infraestructura 
se encuentra a cargo de profesionales y funcionarios competentes en la materia. 

De acuerdo a la respuesta proporcionada por 
el Servicio y los antecedentes aportados a esta Contraloría General, que dan cuenta 
que el Jardín Infantil El Velerito, no se encuentra en condiciones óptimas de 
funcionamiento, se levanta la observación formulada sobre el particular. 

Agrega, que los trabajos realizados al Jardín 
por parte del contratista, señor José Araneda, correspondieron a reparaciones 
menores principalmente de techumbres, cambio de algunas cerámicas de las salas, 
como asimismo, a reposición de baños, cambio de cerraduras, entre otras, todas las 
cuales se realizaron durante las 2 primeras semanas del mes de mayo. 

Al ser consultada por las mejoras detalladas 
en las resoluciones correspondientes, doña Rebeca Faúndez indicó, que todas ellas 
habían sido realizadas por la empresa, excepto lo que se refiere al punto 9 del 4°  
considerando de la resolución N° 1231, "Aseo y Retiro de escombros", toda vez que 
las labores de aseo fueron realizadas por personas integrantes de los proyectos de 
generación de empleo y el retiro de escombros lo realizó el Municipio de San Antonio. 

En sus descargos el Servicio manifiesta que, 
la partida aseo y retiro de escombros, comprendía solamente el retiro de 25 planchas 
de pizarreño quebradas y palmetas de cerámica en mal estado, por lo que toda otra 
actividad extraordinaria ajena a los trabajos pactados correspondía ejecutarla a JUNJI. 
Por lo mismo, cuando la Directora del establecimiento manifiesta que las labores de 
aseo y retiro de escombros fueron realizadas por personal de los proyectos de 

,generación de empleos de la Municipalidad de San Antonio, se refiere a faenas que 
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no se encontraban contratadas y que se extendían al retiro de materiales, residuos y 
artefactos que se encontraban en mal estado fruto del suceso natural acaecido a 
comienzo de año. 

Analizados los antecedentes remitidos sobre 
el particular, específicamente a que las labores que debía desarrollar la empresa 
contratistas decían relación solo con el retiro de 25 planchas y que además el jardín 
tenía problemas de infraestructura con antelación al terremoto acontecido el 27 de 
febrero, esta Contraloría General procede a dar por subsanada la observación 
formulada sobre esta materia. 

Una vez concluidas las obras de reparación, el 
Jardín volvió a operar en sus instalaciones habituales, pero con su asistencia 
disminuida, respecto de su matrícula y del personal que se desempeña en el 
establecimiento tal como se indica a continuación: 

Jardín Velerito. 	V Capacidad de Matrícula Matrícula posterior Asistencia Real al 
Región antes del 27.02.2010 al 27.02.2010 15.07.2010 

Niños 204 112 17 

Además, se constató que el personal también 
presentó una baja en su dotación, desde 26 a 19 funcionarias, de acuerdo con el 
siguiente detalle proporcionado por la Directora del establecimiento: 

Funcionarias Personal contratado al 15.07.2010 

Directora 1 

Educadora de Párvulos 4 

Técnico Parvulario 11 

Apoyo de Sala 1 

Auxiliares de Servicio 2 

TOTAL 19 

Lo anterior grafica una baja de alumnos de un 
45% y del personal de un 27%. 

Cabe precisar, que en la fiscalización 
realizada fue posible constatar que el Jardín estaba en funcionamiento con una 
dotación de 10 personas, comprobándose la inasistencia de 9 profesionales al 
momento de la visita. 

En este contexto, es necesario destacar que 
conforme a las validaciones efectuadas por este Organismo Superior de Control la 
asistencia para el 15 de julio alcanzaba a los 17 niños, lo que entrega una razón de 
1,7 funcionarias por cada niño presente en el Jardín Infantil. 
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En relación al punto anterior, en su oficio 
respuesta, la JUNJI informa que dicho establecimiento inicialmente tenía una 
cobertura de 204 párvulos durante el año 2009, sin embargo, y para el año 2010 se 
produjo una disminución de ésta alcanzando los 126 párvulps,__dejando una dotación 
final de 23 profesionales. 
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Por otra parte, en lo que respecta a la 
asistencia de personal, al momento de la visita al establecimiento, esto es, el día 15 
del mes de julio del presente año, en que se constató la inasistencia de 9 
profesionales del establecimiento, se informa que dicho personal, se encontraba 
haciendo uso, mediante el sistema de turnos, de descanso por vacaciones de invierno 
de los párvulos que asisten al jardín, situación que se encuentra detallada en la 
nómina del personal que hace uso de semanas de descanso, nóminas de funcionarias 
con licencias medicas y cuadro de evolución de cobertura y dotación de tales jardines, 
documentos adjuntos al oficio respuesta. 

En virtud de la respuesta proporcionada por el 
Servicio y el análisis de los nuevos antecedentes aportados mencionados en el 
párrafo anterior, esta Contraloría da por subsanada la observación formulada. 

b) Jardín Infantil Remolino, Código 5703001:  

Los trabajos de reparación realizados en el 
establecimiento, se grafican en la siguiente tabla: 

Código Establecimiento N° de O. de C. Fecha Monto Resolución Especificaciones 

5703001 Remolino 847-151-SE10 3 de 
Mayo  20.909.763 

1092 del 30 
de abril de 

2010 

Reparaciones en 
varias dependencias 

de Jardín Infantil 
"Remolino" de Llay- 

Llay 

Al igual que lo detectado en el Jardín Infantil 
El Velerito, tampoco se hizo entrega a la Comisión de Fiscalización del o los 
presupuestos existentes, no obstante que la propia resolución indicaba expresamente 
que este documento era parte integrante de la misma. 

Sobre el particular la JUNJI, informa que el 
contratista Ingeniería y Construcciones Hualqui Ltda., con fecha 29 de Abril de 2010 
emitió un presupuesto para la ejecución de la reparación post — terremoto del Jardín 
Infantil Remolino. No obstante, al momento de la auditoría efectuada no se exhibió el 
citado antecedente a pesar de encontrarse en poder del Servicio. 

Por lo anteriormente expuesto, y en atención a 
que la JUNJI adjuntó los documentos antes aludidos, esta Contraloría General 
procede a levantar la observación formulada. 

En la fiscalización practicada al Jardín Infantil 
el día 15 de julio de 2010, su Directora, doña Sonia Campos, indicó que la totalidad de 
los trabajos detallados en la resolución N° 1092, fueron realizados a partir del 4 de 
mayo y terminados el 2 de julio de 2010, por parte de la empresa contratista del señor 
Mario Vargas. 

La capacidad de matrícula de este Jardín 
antes del terremoto del 27 de febrero alcanzaba a 168 niños, sin embargo, posterior a 
éste, una vez abierto nuevamente el establecimiento recibió solo a 82 niños, según 
indicó su Directora, sin embargo la asistencia comprobada para el día 15 de julio de 

42010, fue de 25 menores, cantidad muy por debajo de lo manifestado. 
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A su turno, el Servicio informa que la baja 
asistencia, se explica por el periodo en el cual se verificó la actividad de control. En 
efecto, todos los estudios empíricos demuestran que julio es una época durante la 
cual se produce una disminución importante en la asistencia de párvulos en casi la 
mayoría de los jardines institucionales, debido a factores como aspectos climáticos, 
reposo de enfermedades virales y vacaciones de invierno de los hermanos mayores, 
en cuyo caso la familia opta en algunas ocasiones por no enviar a los párvulos. 

Por otra parte, consultada sobre la dotación, 
doña Sonia Campos, señaló que es de 24 funcionarias, no obstante el día de la 
fiscalización se encontraban trabajando solo 9, ya que 5 de ellas estaban con licencia 
médica y 10 con descanso por vacaciones de invierno. 

En virtud de la respuesta proporcionada por el 
Servicio y los antecedentes aportados sobre la materia, y que dan cuenta que en su 
gran mayoría el personal se encontraba haciendo uso de su feriado legal, esta 
Contraloría General, procede a levantar la observación antes planteada. 

En cuanto a la reconstrucción producto del 
terremoto, la Directora del establecimiento manifestó que el Jardín está considerado 
para la restauración desde el año 2009 por parte de JUNJI, y que los problemas que 
presenta son por su antigüedad, más de 33 años, y no producto del terremoto. 

Sobre esta materia la JUNJI, señaló que el 
fundamento para la reparación del citado establecimiento se encuentra en el 
documento titulado Informe Estructural Sismo 2010, elaborado y suscrito por el 
ingeniero civil de la unidad de infraestructura de la Junta Nacional de Jardines 
Infantiles, Región de Valparaíso, don Oscar Carreño Vega, instrumento que en su 
parte conclusiva señala que como consecuencia del sismo de 27 de febrero de 2010, 
corresponde la reparación y/o reconstrucción estructural de los daños producidos por 
el sismo y un reforzamiento general, que incluye el cambio de materiales que hayan 
cumplido su vida útil, y una reparación o mantención general de la estructura de la 
techumbre. Además, en el mismo tenor existe el Informe Estructural emitido por el 
mismo Ingeniero Civil, emitido con fecha 10 de marzo de 2010. 

Por consiguiente, si bien existían deficiencias 
en la edificación del jardín con anterioridad al movimiento telúrico, dichas falencias no 
constituían un riesgo y peligro para la seguridad de los párvulos, cuestión que cambió 
radicalmente con posterioridad al referido fenómeno. 

En atención a la respuesta proporcionada y a 
los nuevos antecedentes aportados sobre el particular, en especial el Informe Técnico 
Estructural de marzo del 2010, donde figura el jardín infantil con una calificación de 
vulnerabilidad alta, esta Contraloría General procede a levantar la observación 
planteada. 

3. Ejecución presupuestaria del Servicio al 31 de mayo de 2010. 

Sobre la materia, se comprobó que al 31 de 
mayo de 2010, el Servicio tenía comprometido el 85,9% del presupuesto del Subtítulo 

* 
22 para el Programa 01 y el 65% para el Programa 02, tal como se observa en la 

 tabla: 
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Área 
Transaccional 

Programa 01 Programa 02 
Total Presupuesto 

Actual 
Total 

Compromiso 
Total Presupuesto 

Actual 
Total 

Compromiso 
Region 

Metropolitana 1.524.515.246 1.503.427.144 56.780.000 53.911.516 

Dirección Nacional 2.760.466.581 2.213.544.595 9.503.000 7.019.270 

Otras Regiones 2.932.620.173 2.483.391.894 407.395 247.0179.948 

Total Nacional 7.217.602.000 6.200.363.633 473.678.000 307.948.734 

% Presupuesto Comprometido al 31.05.2010 	85,91% 	 65,01% 

Con el objeto de verificar la ejecución en 
mantención y reparaciones de los Jardines Infantiles de las regiones afectadas por el 
terremoto, se procedió a realizar el análisis de los diversos ítems del subtítulo 22, a fin 
de comprobar el porcentaje real de ejecución al 31 de mayo de 2010, Anexo N°4. Al 
respecto, se verificó que un 11,4%, del presupuesto total ejecutado, vale decir 
$301.746.683, corresponde al ítem 06, del Subtítulo 22, Mantenimiento y 
Reparaciones, y que aquellas partidas que presentaban mayor ejecución 
presupuestaria, correspondían a los ítems de "Servicios Básicos" y "Arriendos" con 
$797.262.985 (30,04%) y $410.975.206 (15,48%) respectivamente. 

Sobre esta materia el Servicio no aportó 
nuevos antecedentes, que permitiesen modificar lo detectado por esta Contraloría, por 
lo tanto se mantiene la observación anteriormente formulada. 

4. Aumento en la dotación del personal contratado por la JUNJI. 

Como consecuencia de las validaciones en 
terreno, en las cuales se verificó la presencia de manipuladoras de alimentos 
desempeñando labores de apoyo en los Jardines, se estimó necesario efectuar una 
revisión de la dotación del Servicio, para lo cual se solicitó la nómina al Departamento 
de Recursos Humanos, de la cual se desprendieron las siguientes observaciones: 

De acuerdo con la información proporcionada 
al mes de junio de 2010, la JUNJI contaba con 10.512 funcionarios, con un costo 
mensual, según total haberes por la suma de M$8.005.963.546, conforme al siguiente 
detalle: 

Calidad Jurídica Dotación 
CONTRATA 9.808 

TITULAR 582 

SUPLENTE 3 

REEMPLAZO 1 

Total 10.512 

De ellos, 8.821 funcionarios, corresponden a 

19
_ la dotación de personal al 31 de diciembre de 2009, estableciéndose un aumento 

equivalente al 19%, durante el primer cuatrimestre del presente año. 
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Sobre el particular, JUNJI informa que 
efectivamente la dotación de la Institución durante el año 2010, se ha incrementado en 
un total de 1.385 cargos, pero ello ha sido efectuado en el marco de la autorización 
otorgada por el Ministerio de Hacienda, el que autorizó por razones de buen 
funcionamiento de los jardines infantiles, un incremento de dotación de 1980 nuevos 
cargos, con lo que la dotación autorizada para el año 2010 es de 11.083 cargos, de 
los cuales al mes de junio del presente año, se había provisto un total de 1.385, por lo 
que la dotación efectiva a la fecha de la revisión era de 10.488 funcionarios, en lugar 
de 10.512 como se señala en el pre informe de auditoría. 

Al respecto cabe indicar que el detalle de la 
dotación y la información contenida en el pre informe de observaciones N° 158, fue 
proporcionada por el propio departamento de Recursos Humanos del Servicio a 
requerimiento de este Organismo de Control. Ahora bien, precisado lo anterior y en 
conformidad con los antecedentes remitidos sobre este punto esta Contraloría 
subsana la observación planteada. 

A lo anterior se suma que más del 50% de la 
dotación del Servicio corresponde al estamento técnico, tal como se aprecia en el 
gráfico siguiente: 

Sobre este punto, la Junta señala que tan 
elevado porcentaje se explica dada la naturaleza de la Institución y el servicio que ella 
presta, agrega que se debe considerar, que según coeficientes de atención vigentes, 
determinados por el Ministerio de Educación debe existir al menos 1 técnico en 
educación de Párvulos por cada 6 lactantes y 1 por cada 12 párvulos. 

Conforme a la revisión practicada se verificó 
que el Servicio cuenta con una amplia categorización de cargos (36), según detalle del 
Anexo N°5, siendo el cargo de técnico en educación parvularia el más significativo con 
un 49%, lo que se traduce en 5.161 funcionarios distribuidos a lo largo del país. 

En este contexto, cabe mencionar, además, la 
existencia de 98 manipuladoras de alimentos y 53 nutricionistas, con un costo 
mensual aproximado de $122.939.747 (Total Haberes), no obstante que, según la ley 
N°20.314, de presupuestos del año 2009, del Ministerio de Hacienda, el Programa de 
Alimentación de Jardines Infantiles, se ejecuta a través del presupuesto de la Junta 
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, JUNAEB, sin que fuese posible establecer 
cuales son las funciones que actualmente desempeñan dentro de la Institución. Anexo 
N°6. 
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Sobre el particular la JUNJI a través de su 
oficio respuesta N°015/3258 indicó que en cuanto a la existencia de manipuladoras de 
alimentos, ello obedece a una determinación institucional, en acuerdo con la entidad 
gremial de JUNJI, de reubicación o asignación de otras funciones al personal que, 
como consecuencia del cambio de alimentación en el nivel de sala cuna y en los 
niveles medios, habría significado tener que despedir a dicho colectivo funcionario, 
cuestión material, social, y éticamente compleja e inconveniente, por cuanto en su 
mayor cantidad está constituido por personal de planta, de avanzada edad, y por 
ende, próximo a jubilarse. Cabe agregar, que muchas de estas funcionarias ya se han 
acogido a retiro, procediendo a reemplazárseles por personal requerido en otras áreas 
funcionales. 

Del mismo modo señala, que la existencia de 
Nutricionistas, se explica por la necesidad de contar con profesionales del área, cuyo 
rol se fundamenta en el documento denominado "Fundamentos del Rol del 
Nutricionista en JUNJI". Agrega, respecto del alcance referido a que el Programa de 
Alimentación de Jardines Infantiles, se ejecuta según la Ley N°20.314, a través del 
presupuesto de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, que ello se refiere al 
mandato legal de Licitar, Ejecutar, y Pagar, los programas de alimentación, más no 
así, a la supervisión de dicho Programa, en los Jardines Infantiles, tarea que recae en 
la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 

Considerada la respuesta del Servicio 
respecto a las Nutricionistas que siguen formando parte de la dotación de JUNJI, y a 
las labores de supervisión que éstas deben realizar sobre el Programa de 
Alimentación Preescolar, es necesario indicar que la Entidad no adjunta documento 
alguno que permita validar las labores realizadas, ya sea a través de actas de 
fiscalización a los jardines infantiles o reportes emitidos por las Nutricionistas, que den 
cuenta de la función que le ha sido encomendada. 

Se suma que durante la visitas de fiscalización 
realizadas por esta Contraloría General se les consultó a las Directoras de los 
establecimientos por inspecciones realizadas por parte de funcionarias dependientes 
de las Direcciones Regionales de JUNJI, a fin de evaluar el normal desarrollo de la 
entrega de alimentación a los párvulos dada la situación de catástrofe por la cual se 
encontraban, las cuales manifestaron que no habían recibido visita alguna. 

Por todo lo anteriormente expuesto, este 
Organismo de Control mantiene la observación formulada. 

A lo anterior, se agrega la existencia de 69 
contadores por la suma mensual de $59.830.431, de 493 profesionales que realizan 
labores de gestión técnica con un costo para el Servicio de $925.009.747 y 1.124 por 
un total de $546.676.306, que efectúan funciones de auxiliar de servicios y auxiliar de 
servicio técnico. 

Al respecto, JUNJI señala que en todas las 
Direcciones Regionales, existe una Sub Dirección de Recursos Financieros, cuya 
composición mayoritaria, está dada por profesionales contadores. 

Lo mismo para el caso de los profesionales de 
gestión, los que en su conjunto, Administradores, Abogados, Asistentes Sociales, 
Ingenieros, Psicólogos, Nutricionistas, Arquitectos, Constructores Civiles, etc., 
o.hst talizan Inc  493 profesionales.  

..- 	- 
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Finalmente agrega que, respecto de los 
Auxiliares de Servicio, como función propiamente tal, existen en el Servicio 888, de los 
cuales 52 se desempeñan en las Direcciones Regionales y los 836 restantes, se 
desempeñan en Jardines Infantiles y desarrollan múltiples tareas, desde labores de 
aseo, portería, estafeta, hasta la reparación del equipamiento y la grifería en los 
establecimientos. Indica también a este respecto, que según coeficientes técnicos, en 
aquellos establecimientos que tienen una capacidad superior a los 100 párvulos, 
debería haber 2 Auxiliares de Servicio, e incluso aquellos que tienen niveles de sala 
cuna, deberían tener uno exclusivo para ese nivel. 

Sobre lo anterior, si bien esta Contraloría 
levanta la observación planteada, es necesario precisar, que durante las visitas 
practicadas no se constató personal del cual se hace mención en el oficio respuesta, 
es mas, eran las propias auxiliares de párvulos quienes estaban a cargo de las tareas 
o funciones a las cuales se alude, tales como el aseo de las instalaciones y de 
portería, entre otras. 

B. VII Región del Maule 

Es menester señalar que, el Servicio no 
participó en el Programa de entrega de raciones de emergencia, según consta en 
certificado emitido por la Directora Regional de la Junta Nacional de Jardines 
Infantiles. 

Por otra parte, de los 47 jardines infantiles 
operativos y en funcionamiento en la Región al mes de marzo de 2010, se efectúo 
una verificaron de la Ficha de Evaluación Técnica en terreno a 4 de ellos, lo que 
representa un 8,5%; verificándose los lugares en que operaban y la entrega de 
alimentación otorgada a los párvulos correspondientes al Programa Regular de 
Alimentación Preescolar Institucional. 

Al efecto, se detallan los recintos visitados: 

Validación Operatividad 

Código Nombre Jardín JUNJI Comuna 

Jardín Infantil Payasito Talca 7101001 
Jardín Infantil Frutillita Talca 7101002 
Jardín Infantil Principito Constitución 7102001 
Jardín Infantil Bosque de Niños San Clemente 7109001 

C. VIII Región del Bíobío. 

Al respecto cabe indicar que la Dirección 
Regional del Bíobío, no obstante colocarla en conocimiento sobre las observaciones 
establecidas al término de la visita de fiscalización con la finalidad que formulara los 
alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, no dio respuesta al pre informe 
respectivo, por lo que corresponde mantener todas las observaciones originalmente 
planteadas. 
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Precisado lo anterior, el detalle de las 
situaciones detectadas son las siguientes: 

1.- Ingresos de la Dirección Nacional de la JUNJI y donaciones. 

1.1.- La Dirección Regional de la Junta 
Nacional de Jardines Infantiles del Bíobío recibió suplementos a su presupuesto por la 
suma de M$6.000, provenientes de la Dirección Nacional, para la instalación de los 
servicios básicos de un módulo donado por la Empresa Procter & Gamble Chile Ltda, 
en la comuna de Lota. 

En este mismo ámbito, la referida Dirección 
Nacional comunicó además una suplementación de recursos por la suma de M$4.471, 
para la revisión de las instalaciones de gas de los jardines familiares alternativos que 
existen en la Región, sin embargo, al término de la fiscalización, el 4 de junio de 2010, 
los fondos no habían sido recepcionados por la Dirección Regional. 

1.2.- En el cuadro siguiente, se indican las 
donaciones en dinero que el sector privado efectuó a la Dirección Regional: 

Donante Origen Monto $ Destino Según Donante 

Reinhard Babel Fendt Alemania 8.500.000 
Construcción de módulo de emergencia 
para el funcionamiento de Jardín Infantil 
Matías Cousiño de la comuna de Lota. 

Y. Marcela García S. Francia 1.383.270 Jardín Infantil de Dichato. 

Total 9.883.270 

Se observa que las referidas donaciones 
fueron contabilizadas en la cuenta denominada "Administración de Fondos Entidades 
Públicas", situación que no corresponde por cuanto tales recursos deben ser 
incorporados al Presupuesto Institucional, de acuerdo con lo estipulado en el artículo 
4°, de la ley N° 19.896, sobre modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, 
Orgánica de Administración Financiera del Estado. 

2.- En relación con las reparaciones de jardines y otros. 

El examen de cuentas practicado a los 
desembolsos seleccionados en la muestra resultó conforme, por lo que no hubo 
observaciones que formular. 

3.- Sobre Programa de Alimentación. 

La Dirección Regional de la Junta Nacional de 
Jardines Infantiles del Bíobío, tomó la decisión de otorgar colaciones frías a los niños 
y niñas matriculados en los establecimientos de su dependencia, los cuales no 
estaban en condiciones de funcionar por los diversos daños sufridos como 
consecuencia del terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010. 

Sobre el particular cabe señalar que, las 
.._ validaciones practicadas en el curso de esta auditoría no arrojaron observaciones que 
"oformular. 
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4.- Sobre visitas a terreno. 

Respecto a esta materia, se visitaron siete 
jardines infantiles de la Región del Bíobío, los cuales se encontraban en malas 
condiciones producto del terremoto del 27 de febrero de 2010 y posteriores réplicas, 
los que presentan daños a nivel estructural, fallas de deslizamiento y asentamientos 
de terreno. 

recintos que sufrieron desperfectos: 
En el cuadro siguiente se indican aquellos 

N° Código Comuna Jardín Infantil o Sala Cuna Dirección 
1 8401003 Chillán Sarita Gajardo Avda. Inglaterra esq. O'Brian S/N. 
2 8101005 Concepción Peter Pan Camilo Henríquez N° 505. 
3 8106003 Lota Matías Cousiño Juan M. del Valle N° 490. 
4 8106002 Lota Baldomero Lillo Enrique Molina N° 100. 
5 8205002 Curanilahue Gabriela Mistral Población Eleuterio Ramírez 2  

esquina Ignacio Carrera Pinto. 
6 8301001 Los Ángeles Presidente Kennedy Los Canelos N° 161. 
7 8301004 Los Ángeles Principito Volcán Calbuco N° 393. 

Cabe hacer presente que el Servicio definió 
un plan de contingencia para enfrentar el deterioro presentado por los 
establecimientos indicados en el cuadro precedente. 

Por otra parte, la Dirección Regional, a través 
de la Subdirección de Cobertura ha desarrollado los proyectos de reposición de los 
Jardines Infantiles colapsados con sus respectivos presupuestos, cuyas iniciativas de 
inversión se encuentran ingresadas al Banco Integrado de Proyectos (BIP), según los 
procedimientos definidos en el oficio N° 051/710, de 9 de abril de 2010, del Ministerio 
de Planificación. 

Finalmente, en el cuadro que sigue se señalan 
las salas cunas y jardines infantiles que, a la fecha del término de la fiscalización, no 
habían iniciado sus actividades preescolares. 

Sala cuna y 
Jardín Infantil Comuna Contingencia 

Fecha Probable 
de inicio de 
actividades. 

Fecha 
inicio 

Colaciones 
Frías 

Matías Cousiño Lota 

16 Lactantes atendidos en la 
Iglesia Bautista del sector. 16.06.2010 29.03.2010 

20 Lactantes atendidos en la Sala 
de Cuna del Liceo A-46, de Lota. 23.06.2010 - 

32 Párvulos atendidos en un 
módulo que será instalado en la 
Escuela Thompson Matthews. 

10.08.2010 - 

Baldomero Lillo Lota 

32 Párvulos atendidos en un 
Jardín Modular en la Escuela 
Baldomero Lillo. 

21.06.2010 29.03.2010 

24 Párvulos atendidos en un 
módulo de vivienda de 
emergencia a un costado del 
Jardín Infantil. 

23.06.2010 - 

Principito Los Ángeles 
64 Párvulos atendidos en un 
Jardín Modular instalado en el 
patio del actual establecimiento. 

07.07.2010 10.03.2010 
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5.- Cometidos funcionarios. 

En Anexo N°7, se individualizan los 
funcionarios de la Junta de Jardines Infantiles de la Región del Bíobío, que no han 
rendido sus cometidos funcionarios, de conformidad a lo establecido en la circular 
N° 15/116, de 8 de mayo de 2009, sobre instrucciones para rendiciones de viáticos, 
pasajes, movilización y combustible, aun cuando éstos se realizaron en el mes de 
marzo de 2010. 

Al respecto, dicha circular señala que una vez 
que se haya efectuado la solicitud de cometido y realizado éste, se deberá completar 
la rendición de viáticos con todos los antecedentes que allí se indican, para ser 
presentada en la oficina de contabilidad para su posterior pago. 

6.- Otros antecedentes. 

La Dirección Regional, ha comprometido su 
presupuesto vigente por la suma de $72.402.515, correspondiente a los Ítem 06 
"Mantenimiento y Reparaciones", Asignación 001 "Mantenimiento y Reparaciones de 
Edificaciones"; Ítem 08 "Servicios Generales", Asignación 007 "Pasajes, Fletes y 
Bodegajes" y Asignación 999 "Otros" del Subtítulo 22 "Bienes y Servicio de 
Consumo", en circunstancia que, de acuerdo al avance de la ejecución presupuestaria 
de dicho servicio al 4 de junio de 2010, no tendría respaldo presupuestario para los 
próximos compromisos en que incurra la entidad a partir del tercer cuatrimestre, toda 
vez que, las asignaciones indicadas, se encuentran ejecutadas con motivo de la 
catástrofe del 27 de febrero de 2010. 

CONCLUSIONES. 

La Junta Nacional de Jardines Infantiles ha 
aportado antecedentes y ha iniciado acciones que han permitido salvar parte de las 
observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 158 de 2010. 

No obstante lo anterior, de acuerdo con el 
artículo 2° del decreto supremo N° 150 de 2010, del Ministerio del Interior, que declaró 
zonas de catástrofe a las regiones de Valparaíso, del Libertador Bernardo O'Higgins, 
el Maule, del Bíobío, de la Araucanía y Región Metropolitana, y en atención a que se 
mantienen algunas situaciones, se deberán adoptar las medidas pertinentes que 
contemplen, a lo menos, las siguientes acciones: 

1. En relación a la diferencia de M$ 433.445, entre lo solicitado al Ministerio de 
Hacienda y los costos estimados de las reparaciones de jardines infantiles afectados 
por el terremoto, el Servicio deberá informar a aquél sobre los gastos reales en 
reparación, y mantener a disposición de esta Contraloría General los documentos que 
acrediten esta situación, a fin de comprobar y validarlo en la próxima visita de 
seguimiento. 

2. En lo referente a los gastos por reparaciones en las regiones VI, VIII, IX y XIII, 
inferiores a los presupuestos y montos solicitados al Ministerio de Hacienda, este 
Servicio deberá mantener a disposición de esta Contraloría General los decretos 
modificatorios del presupuesto de la institución año 2010, dado que al oficio respuesta 
N°15/3258 no se adjuntó el documento en cuestión. Con la finalidad de validar en la 
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próxima visita de seguimiento, las cifras destinadas, a cubrir el déficit de recursos del 
subtitulo 22 del presupuesto institucional, asignados por ley N° 20.407 y el 
cumplimiento a la resolución N°759 de 2003. 

3. Respecto de la dotación de personal, la JUNJI deberá adoptar las medidas 
tendientes, a que los jardines infantiles cuenten con los auxiliares de servicios 
necesarios, a fin de que las tareas de aseo, atención de portería, entre otras, no sean 
asumidas por personal, que debe estar destinado exclusivamente al cuidado y 
atención de los lactantes y preescolares. 

4. La JUNJI deberá ejercer su rol de supervisón y fiscalización, sobre aspectos de 
cuantía y calidad de la alimentación, que es distribuida por las distintas empresas 
concesionarias de JUNAEB a nivel nacional y entregada, a los párvulos y 
preescolares integrantes de la Red de Jardines, conforme el documento denominado 
"Fundamentos del Rol del Nutricionista en JUNJI", función que de acuerdo con las 
validaciones realizadas, no están del todo acreditadas a través de los mecanismos 
que actualmente dispone el Servicio. 

5. Respecto de la Dirección Regional del Bíobío y las donaciones recibidas de 
particulares por la suma de $9.883.270, que vulneraron lo dispuesto en el artículo 4°, 
de la ley N° 19.896, sobre modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgánica 
de Administración Financiera del Estado, la JUNJI deberá regularizar lo detectado, 
informando de esta situación en el mas breve plazo. 

6. En relación a los cometidos funcionarios no rendidos por personal de la Dirección 
Regional del Bíobío, corresponde se efectúen las rendiciones correspondientes dando 
cumplimiento a lo establecido en la circular N° 15/116, de 8 de mayo de 2009, lo que 
será comprobado en la próxima visita de seguimiento al Programa. 

7. Por último, deberá disponer de todos los antecedentes que informen que los tres 
Jardines Infantiles de la Región del Bíobío, entraron en funcionamiento en las fechas 
contenidas en el punto II, número 4, letra C del presente informe, situación que se 
validará en la próxima visita de seguimiento. 

Saluda atentamente a Ud., 

AREA DE EDUCACION. TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL 

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
DIVISIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA 

ÁREA DE EDUCACIÓN, TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

ANEXO N°5 
CARGOS EN LA DOTACIÓN DE LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES 
INFANTILES A JUNIO DE 2010 

Estamento Cargo N° de Fu nc. % 

ADMINISTRATIVO ADMINIST.CHOFER 2 0,02% 

ADMINISTRATIVO ADMINIST.JAR.INF. 68 0,65% 

ADMINISTRATIVO ADMINIST.PROFESION. 34 0,32% 

ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO 377 3,59% 
AUXILIAR AUX.SERV.ADMINISTRA. 19 0,18% 

AUXILIAR AUX.SERV.BODEGA 9 0,09% 

AUXILIAR AUX.SERV.CHOFER 14 0,13% 
AUXILIAR AUX.SERV.ESTAFETA 9 0,09% 
AUXILIAR AUX.SERV.MANTENCION 10 0,10% 

AUXILIAR AUX.SERV.REPRODUC. 3 0,03% 
AUXILIAR AUX.SERV.TECNICO 235 2,24% 

AUXILIAR AUX.SERVICIOS 889 8,46% 

AUXILIAR MANIP.ALIMENTOS 98 0,93% 

DIRECTIVO DIRECT.REGIONAL 15 0,14% 
DIRECTIVO DIRECTOR DEPTO. 5 0,05% 

JEFE DE SERVICIO VICEPRESIDENTA 1 0,01% 
PROFESIONAL ASIST.SOCIAL SUPER. 92 0,88% 
PROFESIONAL E.PARV.(DIRECT. 328 3,12% 

PROFESIONAL E.PARV.(O.I.R.S 11 0,10% 

PROFESIONAL E.PARV.(PEDAG. 2.182 20,76% 

PROFESIONAL E.PARV.(SUPER. 172 1,64% 

PROFESIONAL EDUC.DIR.F.ADMIN. 1 0,01% 

PROFESIONAL EDUC.PARV.F.ADMIN. 16 0,15% 
PROFESIONAL GEST.TEC.ADM.C/J. 138 1,31% 

PROFESIONAL GEST.TEC.ADM.S/J. 355 3,38% 

PROFESIONAL GESTIÓN 2 0,02% 

PROFESIONAL NUTRICIONISTA SUPER. 53 0,50% 
PROFESIONAL PROF.DECRE.EXPERT. 1 0,01% 

TECNICO CONTADOR 53 0,50% 
TECNICO CONTADOR PROF. 16 0,15% 
TECNICO PROGRAMADOR 9 0,09% 

TECNICO PROGRAMADOR PROF. 3 0,03% 
TECNICO TEC.ED.PAR.PROF. 121 1,15% 
TECNICO TEC.EDUC.PARV. 5.161 49,10% 
TECNICO TEC.FUN.ADM.PROF. 1 0,01% 
TECNICO TEC.FUN.ADMINIST. 9 0,09% 

TOTAL 10.512 100% 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
DIVISIÓN DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVA 

ÁREA DE EDUCACIÓN, TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

ANEXO N°7 
COMETIDOS FUNCIONARIOS DIRECCIÓN REGIONAL DEL BÍO BÍO 

Funcionario 
Fecha 

Cometido 
Comuna 

Cometido 
Subdirección 

Valor Viatico 
$ 

VICTOR CISTERNA 04-03-2010 Tomé COBERTURA 12.841 

VICTOR CISTERNA 05-03-2010 Chillan COBERTURA 12.841 

ALEJANDRA ARANEDA 09-03-2010 Lota TECNICO 12.841 

ALVARO MANRIQUEZ PEREZ 11-03-2010 Lota COBERTURA 15.823 

VICTOR CISTERNA 11-03-2010 Arauco COBERTURA 12.841 

RUTH LILLO 12-03-2010 Arauco TECNICO 12.841 

VICTOR CISTERNA 12-03-2010 Arauco COBERTURA 12.841 

ALVARO MANRIQUEZ PEREZ 15-03-2010 Hualqui COBERTURA 15.823 

JUAN CARLOS LARA 15-03-2010 Hualqui TECNICO 12.841 

VICTOR CISTERNA 15-03-2010 Los Ángeles COBERTURA 12.841 

ALEJANDRA ARANEDA 16-03-2010 Hualqui TECNICO 12.841 

RUTH LILLO 17-03-2010 Arauco TECNICO 12.841 

ALEJANDRA ARANEDA 17-03-2010 Arauco TECNICO 12.841 

ISABEL BARRAGAN 18-03-2010 Santa Barbara TECNICO 12.841 

ALEJANDRA ARANEDA 18-03-2010 Tome TECNICO 12.841 

MARIA VERONICA ANCAPI 19-03-2010 Coronel PERSONAS 12.841 

GUILLERMO MUÑOZ 19-03-2010 Lota COBERTURA 15.823 

ALEJANDRA ARANEDA 22-03-2010 Tirúa TECNICO 12.841 

VICTOR CISTERNA 22-03-2010 Yungay COBERTURA 12.841 

CARLOS LABRAÑA 23-03-2010 Mulchén COBERTURA 12.841 

VICTOR CISTERNA 23-03-2010 Cabrero COBERTURA 12.841 

CRISTIAN TORRES 23-03-2010 Curanilahue COBERTURA 15.823 

DORIS MEDINA 24-03-2010 Chillan TECNICO 12.841 

ALEJANDRA ARANEDA 24-03-2010 Ñuble TECNICO 12.841 

CARLOS LABRAÑA 24-03-2010 Curanilahue COBERTURA 12.841 

CAROLINA MORA 24-03-2010 Coronel PERSONAS 12.841 

VICTOR CISTERNA 24-03-2010 Cabrero COBERTURA 12.841 

CRISTIAN TORRES 24-03-2010 Coronel COBERTURA 15.823 

ALEJANDRA ARANEDA 25-03-2010 Ñuble TECNICO 12.841 

MABEL PADILLA 25-03-2010 Tucapel TECNICO 12.841 

ANDRES TERRADA 25-03-2010 Tome COBERTURA 12.841 

CARLOS LABRAÑA 25-03-2010 Nacimiento COBERTURA 12.841 

CAROLINA MORA 25-03-2010 Coronel PERSONAS 12.841 

CARLOS LABRAÑA 26-03-2010 Yumbel COBERTURA 12.841 

GUILLERMO MUÑOZ 26-03-2010 Chillán COBERTURA 15.823 

ALEJANDRA ARANEDA 27-03-2010 Ñuble TECNICO 12.841 

CARLOS LABRAÑA 29-03-2010 Arauco COBERTURA 12.841 

VICTOR CISTERNA 29-03-2010 Santa Bárbara COBERTURA 12.841 

CRISTIAN TORRES 29-03-2010 Los Ángeles COBERTURA 15.823 

ANDRES TERRADA 30-03-2010 Lota COBERTURA 12.841 

CARLOS LABRAÑA 30-03-2010 Chillan COBERTURA 12.841 

VICTOR CISTERNA 30-03-2010 Los Ángeles COBERTURA 12.841 

GUILLERMO MUÑOZ 30-03-2010 Lota COBERTURA 15.823 

Total 576.019 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
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