CONTRATORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

PREG N° 15.302/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

VALPARAISO, 19978 1912201

: Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 1.003 de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria y examen de cuentas a los contratos de obras civiles,
suscritos y ejecutados presupuestariamente por la Direccion Regional de Valparaiso
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 31 de marzo de 2016, financiados con recursos del Subtitulo 31,
“Iniciativas de Inversion”, ltem 02, “Proyectos’, de la. partida 09, capitulo 11,
programa 01, correspondiente al referido servicio (01, 02), de la ley N° 20.798, de
Presupuesto del Sector Plblico del afio 2015,

: : Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo
de Control. .

Saluda a

A LA SENORA

DIRECTORA REGIONAL DE LA .

JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
REGION DE VALPARAISO -

VINA DEL MAR
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- Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.003, de 2016
Junta Nacional de Jardines Infantiles, Region de Valparaiso' ;

Objetivo: Verificar que los pagos de obras civiles efectuados con cargo al subtitulo

31, cuenten con la autorizacién correspondiente, la documentacién de respaldo

original, su valuacién e mputacnon y reg:stro contable, de conformtdad a las normas
. que rigen la materia

Preguntas de-auditoria‘

- ¢las obras contratadas se ajustaron. a las especnflcacmnes tecnlcas del
contrato?

- ¢Las partidas fueron pagadas al termino de su ejecucion?
¢,.Se cumplieron los plazos contratados para las obras?
Principales resultados:

- La JUNJI pag6 el 100% de partidas no ejecutadas de la obra "Construccién
sala cuna y nivel medio San Columbano, Valparaiso", por lo que debera adoptar las
medidas comprometidas tendientes a regularizar los pagos improcedentes, lo que
se verificara en la visita de seguimiento, sm perjuicio que debera incoar un
procedimiento disciplinario. : . -

- Existen deficiencias técnicas en el proyecto "Conservacion jardin infantil
Pantera Rosa, comuna de Vifia del Mar', y obras sin terminaciéon adecuada del
proyecto "Construccién sala cuna y nivel medio Cartagena- San Sebastian',
debiendo ser regularizados los cambios.incorporados en acceso vehicular y peatonal
al establecimiento y en el sistema de recoleccién de aguas lluvia, asi como también
concretar la materializacion del borde de los ceramicos en Ios muros de media altura
en.los banos

- También ex1sten falencias constructwas del proyecto "Construccion sala cuna

i y nivel- medio Los Pinos, Quilpué”, cuyo cambio de material redujo en un 23 % el

~ costo del mencionado revestimiento, debiéndose adoptar medidas para efectuar la

disminucion respectiva; como asimismo, acreditar la instalacion de . la proteccion

termica exigida para la iniciativa "Construccnon sala cuna y nivel medio El Poligono,
Nogales". - _

- Se comprobaron deficiencias técnicas por falta de ejecucion de la cubierta,
falta de llaves de paso y puertas abatibles no ajustadas a las especificaciones
técnicas del proyecto "Construccion sala cuna y nivel medio, Villa Olimpica Olmug",
correspondiendo que esa entidad proceda con su regularizacion.

- Se advierten incumplimientos del plazo contractual y falta de aplicacion de
multas por atraso en ocho proyectos; y falta de modificacion de las garantias de fiel
cumplimiento del contrato por aumentos de obra, debiendo la JUNJI aplicar las
~multas conforme al procedimiento que al efecto disponen las bases administrativas
y regularizar los aumentos de obra otorgados y pagados en los respectivos
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A el g _bodéga de la JUNJI'ubicada en Concon no cuenta con.un registro

actualizado del inventario de la entidad, que los bienes almacenados se encuentran

*acopiados sin ningun tipo de identificacién ni control de salida: Y, que ademas,

tampoco cuenta con un procedimiento formalmente establecido para abastecer a los

- Jardines que administra en cuanto a la entrega de mobiliarios, materiales y dtiles en
general, por lo que esa entidad debera dar cumplimiento al compromiso asumido de

implementar un sistema de control de existencias.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
_UNIDAD DE CONTROL EXT.ERNO_.

INFORME FINAL N° 1.003 DE 2016,
SOBRE AUDITORIA A LOS CONTRATOS
DE . OBRA - FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SUBTITULO 31 Y A LAS
TRANSFERENCIAS = DE  CAPITAL
| EJECUTADAS CON CARGO AL
. SUBTITULO 33, EN LA JUNTA NACIONAL
DE JARDINES INFANTILES REGION DE
- VALPARAISO. Ak

PREG N° 15.302/2016

~ VALPARAISO, 1 9.DIC. 2016

‘ : ~ En conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 una auditoriay
examen dé cuentas a los contratos de obras civiles, suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccion Regional de Valparaiso de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 yel
31 de marzo de 2016, financiados con recursos del Subtitulo 31, “Iniciativas de -
Inversion”, Item 02, “Proyectos’, de la partida 09, capitulo 11, programa 01,

. correspondiente al referido servicio (01, 02), de Ia ley N° 20.798, de Presupuesto del

Sector Publico del afio 2015.

| | El examen también incluyd la revision de las
Transferencias de Capital -Subtitulo 33-, realizadas por la Direccién Nacional de
Jardines Infantiles a la Direccién Regional de Valparaiso, durante igual periodo, con
cargo a la asignacion 005 "Municipalidades" del aludido programa, y a los
procedimientos de revision de las rendiciones de cuentas de eso0S recursos,

" financiamiento aprobado mediante la total tramitacion de los convenios de

transferencias suscritos entre la JUNJI y- los distintos receptores. de fondos
(Municipalidades, Corporaciones Municipales y Entidades Privadas sin fines de

lucro).

El equipo que ejecuto la fiscalizacién fue

' integrado por los sefiores Claudio Bravo Pezoa, Daniel Vera Herrera y la sefiora

Ximena Irisarri Harding, fiscalizadores y supervisora, respectivamente. -

JUSTIFICACION
: | : : El prof:eso de. planificacion ~ anual
establecido por esta Entidad de Control para el afio 2016, incluy6 el analisis de

ALASENDRA i Lo . . . |
ALEJANDRA PAVEZ PEREZ e . \
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indicadores. de riesgo y de imbortancia relativa, determinandose la’ prioridad de

efectuar una revisién a Ia Junta Nacional de Jardines-lnfantiles, en las materias
senaladas anteriormente. : e s

ANTECEDENTES GENERALES

- : La Junta Nacional de Jardines Infantjles,
JUNJI, es una institucion del Estado de Chile, creada en el afno: 1970, por la ley
N* 17.301, como un estaments auténomo vinculado al Ministerio

- cuyo fin es atender la educacion inicial del pais.

- Su compromiso consiste en entregar
- educacion parvularia de calidad a nifios y nifias, preferentemente menores de cuatro

anos y en situacién de vulnerabilidad social, para asi generar las mejores
condiciones educativas y contribuir a Ia igualdad de oportunidades. De este modo,
la institucion ayuda al desarrollo de las Capacidades, habilidades y aptitudes de los
parvulos y apoya a las familias, a través de los programas de atencién educativa en
salas cuna y jardines infantiles; administrados en forma directa y por terceros.

Dentro del desarrollo de este compromiso,
la JUNJI apunta a ofrecer una atencién que considere Ia diversidad, conforme a una

educacion inclusjva que contribuya a la equidad Yy a la ensenanza de valores como

el respeto y la tolerancia y beneficie con igualdad de oportunidades, tanto a los
parvulos como a la comunidad educativa en general, en cuanto los considera a todos
sin distinciones para la construccién de una mejor sociedad.

: La JUNJI tiene presencia en todo el territorio
nacional, con sus diversos programas educatives y su estructura esta organizada
por un nivel central y por direcciones regionales que tienen como labor principal
desarrollar Jas funciones que por ley le corresponde a la institucion en cada region,
representando a la Vicepresidenta Ejecutiva. y haciendo cumplir los planes,

programas; politicas y metas-de la institucién; a través de Ia coordinacion de su.

quehacer con las autoridades regionales, provinciales y comunales.

5 : Tiene como misién institucional, entre otras,
avanzar en el acceso universal hacia una educacion inicial de calidad para todos los

nifos y nifias, en espacios educativos enriquecidos y que respondan a las
particularidades y necesidades de las familias, parvulos-y territorios, a través de la
ampliacién de cobertura y.construccién de nuevas salas cunas y niveles medios.

Cabe mencionar que, con caracter

- confidencial, a trévé_sldef oficio N° 18.134, de 18 de noviembre de 2016, esta

Contraloria Regional puso en conocimiento de la Direccion Regional de Valparaiso
de la JUNJI, el Preinforme de Observaciones N° 1.003, de 2016, con la finalidad que
en un plazo de 10 dias habiles, formulara los alcances Y precisiones que a su juicio

‘procedieran, lo que se concreté médiante el oficio N° 3767, de 1 de diciembre del

mismo afo, cuyo analisis sirvié de base para elaborar el presente informe final.
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~ patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, s

OBJETIVO

ik 4 - La fiscalizacién tuvo por objeto verificar que
los pagos de obras civiles efectuados con cargo al subtitulo 31, cuenten con la
autorizacion correspondiente, la documentacién de respaldo original, su valuacion e

imputacion y registro contable, de conformidad a las normas que rigen la materia.

! Ademas de comprobar en terreno que las

obras se ajusten a las exigencias constructivas, administrativas, medioambientales

y de prevencién de riesgos, establecidas en los antecedentes que forman parte del
respectivo contrato, validando que su estado de avance, sea concordante con el
cronograma de trabajo primitivo y sus. modificacionés y en caso de estar con

recepcion, que se hayan cumplido los requerimientos indicados para sancionar su

término.

Para las transferencias de capital con cargo

al subtitulo 33, el objetivo fue verificar que los recursos traspasados por la JUNJI,
hayan. sido administrados de conformidad con las .normas presupuestarias, de

‘contabilidad y de rendicién de cuentas, que regulan la materia. Ademas de

comprobar el cumplimiento de los convenios de transferencias celebrados entre la

JUNJI y las entidades ejecutoras vy acreditar, en- terreno, la existencia y-

materializacion de los gastos efectuados en proyectos de inversion.

A su vez, la revision tuvo por finalidad

determinar si las transacciones cumplen con las - disposiciones legales y
reglamentarias, se encuentran debidamente documentadas, sus calculos son

‘exactos y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de |a

Republica.

METODOLOGIA

El examen se realizé de acuerdo con las

disposiciones contenidas en la resolucion N° 20, de 2015, de este Organismo de.
' Control, que Fija las Normas que regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria

General de la Republica y con los procedimientos: de control sancionados por la

- resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba normas de control interno de la
" Contraloria General; considerando los resultados de las evaluaciones -de ‘control

interno respecto de las materias analizadas y el examen de cuentas,'determinéndose
la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Enseguida, corresponde  sefialar que las

 observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las

fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su

'~ grado de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas,

aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento

I Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Lev_emente Complejas (LC).
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especial relevancia por la Contraloria General;
Medianamente complejas/Levemente complejas, ag
en esos criterios.

en tanto, se clasifican como
uellas que tienen menor impacto

UNIVERSO'Y MUESTRA

; . Sobre la 'base de los antecedentes
- proporcionados por la entidad fiscalizada, se determiné que el monto pagado por

contratos de obras civiles, suscritos y ejecutados por la JUNJI de la Region de
Valparaiso, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo
de 2016 y financiados con recursos del Subtitulo 31, “Iniciativas de Inversién”, ftem
02, “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01, ascendié a
$14.497.979.543, distribuidos en 26 proyectos . de . construccién, Anexo N°: 1,
respecto de lo cual se seleccionaron aquellos contratos de obra cuya ejecucion
alcanzara entre un-50% y un 90% de avance fisico, resultando una muestra de 12 -
proyectos que suman '$6.561.320.44_0,'Io cual equivale a un 45% del universo citado.

Respecto de las transférencias de capital,
del subtitulo 33, sujetas a examen, se determiné verificar el 100% de aquellas

efectuadas durante el afio 2015, las que corresponden a 12 traspasos efectuados a

municipalidades y entidades del sector privado, por un total de $491.952.321,
asociados a la ejecucién de nueve proyectos. e e

: Por  su parte, las rendiciones de

transferencias de capital del subtitulo 33, item 03, con cargo a la asignacion 005, en
el mismo periodo, totalizaron $798.656.209, asociados a 9 contratos, de los cuales
se selecciond uno por cada tipo de entidad, y entre ellos, aquel al que se le hubieran

_ transferido mayores fondos durante el afo 2015, resultando una muestra de 3
rendiciones por la suma de $446.845.111, equivalentes al 56%, del total. -

Lo anterior, de acuerdo con el siguiente

* detalle:
few : ; UNIVERSO e ~ MUESTRA ]
MATERIA_ VARIABLE CANTI- MONTO CANTIDAD | MONTO : %
: e DAD | 3 $
A Opebilies 0 S 14.497.979.543 12 6.561.320,440 | 45 |-
-| del subtitulo 31 . _
Transferencias S| ' ' : s
del Subﬂ'_tUlo 33 Egresos .12 _ 491.952.321 12 491.952.321 | 100
Rendiciones | - ; : S :
de capital del | Convenios e 798.656.209 |. Bz 446.845.111 | 56
subtitulo 33 ; P : : ' '
LT.O TAL ; PR 15.788.588.073 | 7.500.117.872 48
Fuente: Elaboracién propia sob;e la base de la info

rmacion proporcionada por la JUNJI.
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il : : ~ Cabe anotar, que la informacion utilizada, i
| fue proporcionada por el subdirector de recursos fisicos y financieros, de la unidad
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'_ de cobertura e infraestructura de la Direccion Regional de la JUNJI, y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional, a partir del el 13 de junio de 2016.

. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones: - i :

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre inutilizacion de documentos tributarios.

En los casos analizados, los documentos
que respaldan los gastos rendidos por las entidades beneficiarias y aprobadas por
la JUNJI, no se encuentran inutilizados a fin de evitar su posterior reutilizacion. Esto,

~ con el proposito de minimizar el riesgo de que los documentos tributarios sirvan de
sustento para otros desembolsos, y garantizar adecuadamente los recursos
involucrados, asi como también para efectos de propender a buenas practicas de

" control interno, tal como lo establece la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, ya
citada. _ A '

- En su respuesta, la entidad manifiesta que

“el tipo de proyectos como el analizado, se financian via transferencia de capital que
efectia la JUNJI a las entidades receptoras en virtud de un convenio de transferencia
suscrito al efecto, donde dicha entidad contrata la ejecucion de la obra con un
tercero, que emite la factura cuyo original queda en poder de la entidad receptora de
los recursos, para efectuar la rendicion de acuerdo a lo establecido en la resolucion
N° 30, de 2015, de la Contraloria General. e :

_ De esta forma, segtin advierte, las'copias de
las facturas presentadas en las rendiciones de cuentas que corresponden a cada
estado de pago, deben ser concordantes con el avance fisico de la obra, lo que es

“corroborado por el inspector técnico de obra,.y luego sometido a otras varias
revisiones a cargo de distintas personas que efectian el control de los pagos y las
‘rendiciones, reduciendo el riesgo de reutilizaciones de las facturas involucradas en
el proceso. * : - ' '

- . Al respecto, es necesario tener presente
que acorde a la referida resolucion N® 30, articulo 4°, solo se considerara auténtica
la documentacion original en papel, y segun lo previsto en el articulo 21, del mismo
texto regulatorio, en caso de ser la entidad receptora un organismo publico, la
rendicién de cuentas debera mantenerse a disposicion de la Contraloria General en
la sede central del organismo respectivo, mientras que en el caso de transferencias
a entidades del sector privado, de acuerdo con el articulo 27, la unidad otorgante
debe mantener a disposicion de esta Entidad de Control los antecedentes relativos

aae@e@@@@@@eaaeoggeeageeqqeaeae@eee@ee@qéoe@ee

- ala rendicion de cuenta de tales transferencias.

: Ahora bien, en la especie, no obstante los
controles detallados por el servicio respecto de los documentos tributarios de
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respaldo, estos no eliminan la posibilidad de que sean utilizados en mas de una

~ oportunidad, por lo que la observacién se mantiene, debiendo el servicio auditado
adoptar las medidas pertinentes para que los documentos que sustentan el gasto

revisiones. ‘

identifiquen de alguna manera que han sido pagados, lo que se verificara en futuras

~ 2. Sobre registro contable de las boletas de garantia.

Se verifico que la JUNJI, "Region de
Valparaiso, no registra en las cuentas de responsabilidad, como valores recibidos a
favor de la entidad, las boletas de garantia de fiel cumplimiento del contrato y de
seriedad de la oferta, contraviniendo lo establecido en el oficio N° 60.820, de 2005,
de este Organismo de Control, en orden a que las operaciones que constituyen
eventuales responsabilidades o deréchos por compromisos y garantias que no
afectan la estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o registros
especiales habilitados para estos efectos. e

- ; % Al respecto, cabe indicar qﬁe a traves del -
.. dictamen N° 82.334 de 2013, de la Contraloria General, se establecio que a contar

- del ejercicio contable afio 2014, el Sistema de Informacién para la Gestion Financiera

ha incorporado como una de sus aplicaciones
~ la solucién para que los servicios e instituciones que registran e informan sus

del Estado, SIGFE, en su version 2.0,

operaciones a través del aludido sistema, puedan dar cumplimiento al Titulo 9
Cuentas de Responsabilidades o Derechos Eventuales, consultado en la normativa
a que se-ha hecho referencia. Dicha funcionalidad les permitira a aquellos entes
-reconocer en forméa homogénea, los hechos econémicos que pacten y de los cuales
se deriven las responsabilidades o derechos potenciales antes resefiados.

-

_ Sobre el tema, la JUNJI manifiesta que no
ha podido contabilizar las cauciones puesto que la versién actual del SIGFE no

permite dicho registro, comprometiéndose a partir de enero de 2017, a migrar al
SIGFE 2.0, que si permite efectuar el referido registro.

En mérito de lo anterior, se manticne Ia
observacion, por lo que el cumplimiento de la medida informada por la JUNJI, sera
verificado en una futura fiscalizacién. S

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

\

i Infraestructura - Obras civiles.
i 1. Sobre obras no inéreSadas y actualizacién de datos en el portal GEO-CGR.

: a) Se verificé que los contratos de la
muestra, denominados "Conservacién Caperucita, Limache", "Conservacién
Pantera Rosa, Vifa del Mar" y "Conservacién Abejita Villa Alemana", no fueron
ingresados al portal GEO-CGR. situacién que vulnera lo dispuesto en el numeral 1
de la resolucion N° 6.826, de 2015, de la .Contraloria General que establece en lo

que interesa, que la informacién de aquellos contratos de obras adjudicados

mediante 1a plataforma mercado publico debera ser incorporada en el sistema de Ia
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. Contraloria General.

: Al respecto, conforme Ilo reconoce el
servicio, efectivamente no ha ingresado las obras indicadas al sistema GEO-CGR,
por lo que se debe mantener la observacion formulada, debiendo la JUNJI
regularizar la omisién anotada, lo que se comprobara en una proxima visita de
seguimiento. : ' :

: b) Se aduvirtié que respecto de los.contratos
detallados a continuacion, no se ha actualizado la informacion de éstos en el referido
‘portal GEO-CGR, situacion que infringe lo dispuesto en el numeral segundo de la
precitada resolucion N° 6.826, de 2015, que establece que los 6rganos de la
administracion del estado sin excepcion a partir de octubre de 2015, deberan
actualizar al menos trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses
de abril, julio, octubre y enero, la informacién relativa a sus obras registradas.

Ne* ' OBRA ; e : ID
1 Construccion sala cuna y nivel medio, Loma Linda Villa Alemana 847-40-LP15
2 | Construccién sala cuna y nivel medio, Cartagena- San Sebastian -847-20-LP15
[ 3 | Construccion sala cuna y nivel medio, Los Pinos-Quilpué: ' 847-14-LP15
| 4 | Construccion sala cuna y nivel medio, El Poligono Nogales 847-26-L.P16
5 | Construccion sala cuna y nivel medio, las Palmas, Vifia del Mar 847-17-LP15
6 | Construccion sala cuna y nivel medio, Villa Olinipica Olmué _ "~ 847-59-LP15
7 | Construccion sala cuna y. nivel medio, San Columbano Valparaiso 847-34-LP15
8 | Construccion sala cuna y nivel medio, El Bosque la Calera 847-39-LP15
9 | Construccion sala cuna y.nivel medio, Los Robles, Santa Maria 847-16-LP15

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion proporcionada por la JUNJI.

_ Sobre el particular, la entidad auditada
asegura que iniciara las gestiones para capacitar a funcionarios con el objeto de
mantener actualizado el estado de las obras en el portal GEO-CGR, por lo que se
mantiene el referido cuestionamiento y la regularizacion de esa informacién sera
constatada en una visita de seguimiento. :

1.2. . Sobre deficiencias técnicas en ei.’proyeéto "Conservacién jardin infantil y sala '
cuna Caperucita, comuna de Limache".

| o  En la visita inspectiva efectuada el 11 de
agosto de 2016, se constaté lo siguiente: : 5

: a) No se encontraban correctamente fijadas
al nuevo radier las canaletas existentes de agua lluvia en las zonas del patio interior,
lo que da cuenta de una falencia en el cumplimiento de las funciones de la inspeccion
técnica de la obra, conforme a lo previsto en el punto 38, de las bases administrativas
que regularon la licitacion. Anexo N° 3, foto N° 9.

_ ‘ El servicio sefala que la ITO solicité a la
empresa: constructora la reparacion de su instalacion, adjuntando fotos que asi 10
| demuestran, lo que permite dar por subsanada la observacion. ok
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- 3.2.12, de las especificaciones técnicas. Anexo N° 4, foto N°13. !

_ partida en cuestién. -

N
<
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b_)' El hormigon del sobrecimiénto de la

bodega de alimentos presenta nidos de ripio, los que no han sido reparados

cqnforme al p'unto_3.2 de las especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 10.

Sobre este punto, la JUNJI informa que se

solicité a la empresa constructora solucionar: la situacién planteada, conforme se

Mmuestra a traves de las fotografias que adjunta, lo que permite subsanar la objecion
formulada. ey '

c) El tabique perimetral de la zona de

bodega general, de materiales'y de Utiles de aseo, presenta un desfase de 5 cm con
respecto al sobrecimiento, lo que no se condice con lo especificado en los puntos
3.6.1y242de las especificaciones técnicas. 8 oy

i

. _Conforme se muestra en las fotografias que
adjunta; el contratista reparé el desfase objetado, por lo que la observacién se
subsana. iy : - : : : .

1.3, Sobre deficiencias técnicas en proyecto "Conservacion jardin infantil Pantera
Rosa, comuna de Vifia del Mar". '

| - “'En la visita inspectiva efectuada el 24 de
-agosto de 2016 se observo lo siguiente: ; : % -

; 9, . ; . a) No se reubicd el empalme eléctrico
conforme al plano TGA-001-00-PL-001-A del proyecto de esa especialidad,
comprobandose que éste queds instalado al interior de |a zona ampliada N° 1. Anexo
N° 3, fotos N° 11 y 12, s ' :

_ Sobre el particular, si bien |a entidad
auditada asegura que el contratista realizé Ia gestion con la empresa proveedora del
servicio eléctrico, encargada de gjecutar el traslado del medidor, ello a la fecha no.
ha ocurrido, haciendo presente a su vez, que se mantiene -pendiente el pago de la

: En consecuencia, corresponde mantener lo
observado, debiendo esa entidad adoptar las medidas para reubicar el empalme
eléctrico que se observa, lo cual se verificara en la visita de seguimiento.

_ . _ b‘)'No se ejecuto la canaleta y bajada de
agua lluvia en la cubierta de la ampliacién N° 2, conforme a lo indicado en el punto

El servicio indica que se solicité a la
empresa constructora la ejecucién de-la canaleta y bajada de aguas lluvias,
agregando que dicha partida no ha sido pagada en su totalidad, no obstante, no es
posible subsanar la observacién formulada hasta comprobar su ejecucién en la

‘préxima visita de seguimiento. TR '
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1.4. Sobre deﬁcienciés técnicas observadas en el proyeCto "Conservacic’nn'jafdin
infantil Abejita, comuna de Villa Alemana". :

En la visita inspectiva efectuada el 26 de

: _ a) Parte del entramado de madera se
encuentra desprendido de la estructura metalica en los patios sombreaderos oriente
y poniente, lo que se contrapone a lo establecido en el punto 51 de las
especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 13. A '

O _ ) En su respuesta el servicio informa que
solicité el reemplazo de las maderas que se desprendieron de la estructura metalica,

adjuntando fotografias que asi lo demuestran, lo cual permite dar por subsanada la

observacion formulada. . ; ; 5

'b) El radier interior presenta una fisura

frente al acceso de |a sala de las educadoras y la bodega, lo que se repite en el caso

del radier del patio frontal, contraviniendo lo dispuesto en el punto 3.5, de las

especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 14.

Sobre esta observacion el servicio indica |

que solicito la reparacién,d'e' las fisuras de los radieres afectados, adjuntando los
registros fotograficos que lo acreditan, por lo que se da por subsanada la deficiencia
anotada.

c) Se observo el desprendim'ie\nto de la -

canaleta de agua lluvia de piso ubicada en el patio trasero, evidenciando una falencia
en el cumplimiento de las funciones de la inspeccion técnica de la obra, conforme a
lo previsto en el punto “Inspeccion técnica de obra y control de obras”, de las bases
técnicas que regularon la licitacién. Anexo N° 3, foto N° 15. 5y _

' Al respecto, el ITO solicito al contratista la

reparacion y correcta fijacion de la canaleta de piso, lo que se corroboré mediante la

fotografia que se acompafi6 a la respuesta del servicio, situacién que permite dar

~ por superada la objecién planteada. : :

1.,5. ' Sobre deficiencias técnicas en el pr'oyecto "Construccion sala cuna y nivel
medio Loma Linda, Villa Alemana". . i

: : ) b o "En la visita inspectiva efectuada el 9 de
agosto de 2016 se comprobaron las siguientes observaciones:

a) La superficie de la estructura metalica del

patio cubierto no se encuentra totalmente recubierta con pintu'ra‘intumescente
conforme lo consigna el punto D.14.4 de las especificaciones técnicas. Anexo N° 3,

foto N” 16. -

_ : : El servicio adjunta fotografias que muestran
que la situacion ha sido regularizada, por lo que se subsana el reproche. '

9
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b) Se evidencia una fisura en la terminacion
interior de los marcos de ventanas y cortinas metalicas, lo que contraviene 'lo

dispuesto en el punto D.14.1, de las especificaciones técnicas. Anexo N? 3, foto N°
e : o

Al respecto, y teniendo a la vista las

fotografias. acompafiadas a Ia respuesta del servicio examinado, que dan cuenta de

la reparacion de |a fisura objetada, se da por subsanada Ia observacion.

_ ‘! c) Las puertas metalicas de Ia bode'ga' y el
patio de servicio se encuentran desaplomadas y su rmarco no esta filado al muro
conforme al punto D.8.7 de las especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 18;

Al igual que en el caso anterior, atendidas
las fotografias que se acompanaron a la respuesta del servicio, que muestran la

correccion de plomos y el afianzamiento de los marcos, se puede subsanar lo
observado. :

y nivel medio Cartagena- San Sebastian".

1.6.  Sobre obras sin terminacién adecuada en el proyecto "Construccion sala cuna

En'-la visita inspectiva efectuada el 2 de

a) El acceso vehicular y peatonal no se

ejecuté conforme se indica en la ldmina N° A-101 del proyeCtO‘de arquitectura, que

considera un.muro de albanileria lateral, acceso vehicular de servicios, peatonal y
de discapacitados, independiente. Anexo N° 3, foto N° 19,

El servicio expone que debido al reducido
ancho del acceso, se tuvo que considerar una modificaciéon para adaptarse a las
condiciones reales del terreno, por lo que se ejecutéd una reja metalica paralela al
portén de acceso. Del mismo modo, atendida |a falta de espacio para el tramo
perpendicular del muro de albafiileria, éste se materializo junto al acceso.

~ No obstante que' las _ explicaciones
entregadas resultan atendibles para justificar los cambios anotados, mientras no
sean regularizados, a través de la debida formalizacion, no es posible subsanar la

observacion formulada, por lo que la misma sera verificada en una visita de
seguimiento. ° g '

b) No se efectuaron las respécti\'fasl posetas

- enlas bajadas de aguas lluvia, conforme al detalle del proyecto de esa especialidad

y al punto F.5.0 de las especificaciones técnicas. Anexo N° 3, fotos N°s 20y 21.

Sobre lo observado, el servicio indica que el
disefio de la especialidad modificé el sistema de posetas por un sistema de drenaje
para la recoleccion de aguas lluvias, conectandose las bajadas embutidas a una
pileta y mediante canalizaciones subterraneas hacia un dren central compartido, lo
que constituye una mejora para el proyecto y una mayor seguridad para los nifos.
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: ‘ Al igual que en el caso anterior, no obstante
que las explicaciones entregadas resultan atendibles para justificar los cambios
anotados, mientras no se regularicen formalmente, se debe mantener la objecion,

- cuyo regularizacién se comprobara en una futura visita de seguimiento.

o : . c) Falta de fijacién y sello en marco de
ventanas de bafios conforme a lo especificado en ‘el punto D.8.3 de las
especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 22.. :

A : El servicio asegura que se ejecutaron todos
los sellos y fijaciones de los marcos. de las ventanas antes de la recepcion del
proyecto, adjuntando una foto que lo acredita, lo que permite subsanar la
observacién formulada. T |

~d) No se ejecuté el remate de borde en
ceramico interior. de bafos, conforme a lo indicado en el punto D.3.1 de las
especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N* 23. - L

2 La JUNJI expone que el borde especificado
en PVC genera una terminacion no adecuada en el extremo superior del muro- a
media altura, que atenta en contra de la seguridad del usuario, por lo que se solicitd
retirar el cuestionado esquinero y aplicar fragtie en su reemplazo. ' o

[ Al respecto, si bien resulta. aceptable la
solucién propuesta por el servicio, se mantiene lo objetado, atendido que no se ha
concretado, lo cual se verificara en una visita de seguimiento su efectiva -

materializacion.

1.7. Sobre deficiencias constructivas del proyecto "Construccion sala cuna'y nivel
medio Los Pinos, Quilpue". 2N '. G

_ En la visita 'inspeétiva' efectuada el 18 de
‘agosto de 2016, se constaté lo siguiente:

i a) Las puertas abatibles no cumblen con lo
dispuesto en el punto D.6.2 de las especificaciones técnicas de arquitectura por
- cuanto no habfan sido revestidas con el material laminado decorativo tipo Lamitech

por ambas caras. Anexo N° 3, foto N° 24,

_ * En surespuesta la JUNJI sefiala que debido
a la incompatibilidad entre la lamina de metal electropintada de la puerta y el
adhesivo del revestimiento, que ocasion6 su desprendimiento, se autorizo6 y aprobo
por la Unidad Técnica, el cambio y homologacion de dicho material por pintura.

g : ; Al respecto, no es posible: subsanar la
TN observacion- formulada, hasta que no regularice el cambio en comento, mas aun
\  cuando en el mismo informe de homologacion se indica que el cambio de material
* ) _redujo en un 23% el costo del mencionado revestimiento, debiendo la entidad
\H ~ ; adoptar las medidas pertinentes que permitan mantener €l equilibrio econémico de
‘ e J/ las partidas sujetas a modificacion, cuyo cumplimiento sera comprobado en una
/ i : :
st / . : 11
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nueva inspeccion de seguimiento.

las especifi'cacionés-técnicas, sin-embargo se constato
en policarbonato alveolar: Anexo N° 3, foto N°® 25.

cambio fue aprobado porel ITO y el eq
era homologable respecto de las caract
establecido, y que no implicé alteraciones del plazo ni del

presupuesto, tal como se
expone en el informe pertinente Cuya copia se acompafa. ] :

| , Sobre el particular, conforme a Io indicado
en el informe de la Unidad Técnica del Proyecto_,-que autoriza y aprueba cambio y
homologacion del material, es posible subsanar la observacion formulada.

1.8. 'Sobre'incumpiimientos de especificacio

_ nes técnicas en "Construccion sala
cuna'y nivel medio El Poligono, Nogales", '

' - En la visita inspectiva efectuada el 16 de
agosto de 2016, se constats lo siguiente: . -

- a) Las redes de agua caliente por exterior se
encuentran sin la proteccién térmica exigida en el punto A.3.2 de Ias"eSpeciﬁgacioneS
técnicas. Anexo N° 3, foto N°.26. 3 : :

: i El servicio informa que Ia proteccion térmica
exigida se ejecuté en toda la obra, a excepcién del tramo.de la ba

_la que se encuentra en proceso de ejecucion.

o . Atendido que lo obsefvado no se ha
concretado, se mantiene el reproche, debiendo esa entidad acreditar la colocacion
de las protecciones faltantes, lo que se validara en una visita de seguimiento.

b) Se observa una diferencia de nivel de
e la sala cuna lo que no se condice con lo
cificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N° 27.

pavimentos en el patio de. expansién d
sefalado en el punto D.5.0 de las espe

El servicio indica que'la observacion fue

su_bs'énada antes de la entrega de obra, adjuntando fotos que lo acreditan, o que

permite subsanar la objecion.

- ©) Fisuras en el pavimento exterior del patio
norte lo que no concuerda con lo indicado en el punto D.5.2 de las especificaciones

-~ técnicas. Anexo N° 3, foto N° 28.

N

]
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La JUNJI asegura que la fisura fue reparada

antes de la entrégé de obra,' adjuntando f;it‘os que lo demuestran, lo que permite

subsanar tal objecion.

12

b) El patio techado y la circulacion cubierta,
do, conforme a lo indicado en el punto 3.0 de
que su ejecucion se realizé

Sobre la materia, el servicio informa que el
Uipo técnico de la JUNJI que estimaron que
eristicas técnicas del material originalmente

jada de los calefont, =
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1.9.  Sobre deficiencias técnicas en el proyecto "Construccion sala cuna y nivel
medio, Villa Olimpica Olmue". : -

. En la visita inspectiva efectuada el 11 de
agosto de 2016, se constatd lo siguiente: :

_ __ a) No se ejecuté la cubierta traslucida tipo
PV4 conforme lo prescribe el punto C 12.4 de las especificaciones técnicas, en su
lugar se instal6 una cubierta tipo onda de policarbonato. Anexo N° 3, foto N° 29.

: 0w . La JUNJI informa que-el cambio de cubierta
se debio a |a falta de stock del material en el mercado, lo que se formalizara mediante
la disminucién de la partida, incorporando el nuevo material como obra
extraordinaria. | . - ; 22 '

: e Al respecto, no es posible subsanar o
.observado hasta verificar la efectiva-regularizacion del cambio de material anotado,
“lo que sera comprobado en una proxima revision de seguimiento. :

| - b) Falto instalar las llaves de paso para cada
artefacto y para la red fria y caliente conforme lo establece el punto A 3.2 de las
especificaciones técnicas. Anexo N° 3, foto N* 30.- :

B " El servicio se compromete a que la empresa
- contratista instalara todas las llaves de paso para cada artefacto, en la red fria y
caliente conforme lo establecido en especificaciones tecnicas. :

1 s

e - : Sobre el particular, la observacion no puede
- ser subsanada hasta comprobar la efectiva instalacion de las llaves de paso, en una
visita de seguimiento. - :

: c) Las puertas abatibles no cumplen con lo
dispuesto en el punto D.6.2 de las especificaciones técnicas de arquitectura por
cuanto no estan. revestidas con el material laminado decorativo tipo Lamitech por -

* ambas caras. Anexo N° 3, foto N° 31.

_ En relacién con lo observado, la JUNJI
indica que se instalo el revestimiento tipo Lamitech en las puertas pero que atendido
a que se englobo, por ser incompatible el adhesivo de ese material con la lamina de
metal electro pintada de la puerta, se determiné retirarias y reemplazarlas por
pintura, lo que no representd un mayor costo, ni.desmedro de la calidad o mayor
tiempo de ejecucion para JUNJI. Adjunta ademas un informe de homologacion de
cambio de puertas con mayor detalle. ' :

e Al Igual gue en el caso anterior, mientras no
se regularice el reemplazo de las laminas en comento, teniendo en cuenta
especialmente la diferencia de precio entre una y otra solucion, por lo que se
mantiene, debiendo esa entidad adoptar medidas para garantizar el debido equilibrio

- econdémico de las partidas modificadas, cuyo cumplimiento y regularizacion sera

f}f validado en la visita de seguimiento. - _
f e 13
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: de 30 de noviembre de 2016, se puede subsanar la observacion. '

evidencia que la entidad haya adoptado
-ampliacién o aplicar las multas correspo

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARA[SO LB
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 2

1.10. Sobre deficiencias tecnicas en "Construccion sala cuna Y nivel medio, Las
Palmas; Vifa del Mar" i : :

L

En la visita inspectiva efectuada el 8 de

agosto de 2016, se verificé que el encuentro entre las vigas y los pilares metalicos,

no se ejecutéd conforme a lo indicado e

respectivo, toda vez que existe un desfase entre ambos elementos que no estaba
contemplado. Anexo N° 3, foto N° 33 y 34. .

i : El servicio ‘sefiala que se realizé |a
reparacion mediante la extension del pilar metalico, adjuntando fotografias que asf
lo demuestrany la respectiva aprobacioén de ingeniero calculista.

: -, En virtud que la solucién propuesta e
implementada fue validada por la ingeniero calculista mediante el correo electronico

111, Sobre incumplimientos del plazo co

ntractual y falta de apl.icacién de multas
por atraso. gt : '

~

continuacion se detallan, habian exce

dido los plazos contractuales otorgados a
traveés de las respectivas resolucione

s de aumentos ‘de plazo, sin que exista

ndientes por atraso conforme se establece
en los puntos 35 y 46 de las Bases Administrativas Generales, que establece que

dicho cobro se deducira preferentemente del estado de pago mas préximo. -

_ : FECHADE | FECHADE LA i .
N® ' - OBRA : TERMINO DE AUDITORIAEN | ATRASO
; SR : OBRA © TERRENO.
A5 Constru.ccbn..sala cuna y nivel medio, 12-06-18 A 9-08-16. " £a
Loma Linda Villa Alemana - : :
2| Construccion sala cuna y nivel medio. % - . A0
Cartagena- San Sebastian e 29840 : 89
3 Qonst'ru_cmén_.sa!a' cunay mvell medio, ' 42.02-16 18-08-16 188
Los Pinos-Quilpué : i
4 [ Construccién sala cuna y nivel medl?, _EI 18-05-16 18-08-16 -92
| Poligono Nogales : : : :
5 Q.onstrL,:ccpn sala cuna y nivel medio, 25.05.16 A o
Villa Olimpica Olmué 2 :
6 | Construccion sala cuna y nivel medio, * 14.06-16 24-08-16 71
San Columbano Valparaiso ; - :
7 . Construccion sala cuna y nivel medio, El 200516 16-08-16 88
Bosque la Calera : e : :
8 | Construccion sala 'cuna y_nrve! medio; Los 19-06-16 ] '__18-08-'16 60
Robles Santa Maria . -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por la JUNJI. .

|
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Se verificé que los contratos que a

alguna medida, esto es, tramitar una. nueva .

n la lamina F-09 del proyecto de estructuras
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‘contratista solicite la recepcion de la obra.
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La JUNJI advierte que se aplicaran las.
multas por atraso una vez que se hayan terminado cada una de las obras, por cuanto
segln lo previsto en las bases de licitacién, éstas se contabilizan hasta que el

i - Agrega que respecto 'a la obra
"Construccion sala cuna y nivel medio los Pinos, Quilpué", la recepcién provisoria se
efectud el 3 de octubre de 2016, y que posteriormente se le envio al contratista una
carta informativa, de 19 de octubre de 2016, acerca de la aplicacion de multa,
respecto de la cual el contratista formulo sus descargos el 28 de octubre de 2016.

pelsa Eg Asimismo, informa que se dictd la resolucion
por la aplicacién de la multa N° 4.984, de 25 de octubre de 2016, por Ia obra
“Construccion y sala cuna y nivel medio, El poligono de Nogales” y que en relacion
ala obra “San Sebastian, Cartagena”, por oficio, se le notifico al contratista las multas
correspondientes. En cuanto al resto de las demas obras cuestionadas, el servicio
sefiala que no cuentan con recepcion provisoria. : , :

Sobre la 'materia, pese a que las
explicaciones del servicio resultan atendibles para explicar la observacion formulada,
corresponde mantener el reproche, debiendo esa entidad verificar la correcta
aplicacién de las multas en los contratos faltantes, lo cual sera validado en una

proxima visita de seguimiento. ; :

1.12. Sobre falta de modificacion de las garantias de fiel cumplimiento del contrato
por aumentos de obra. ' ]

_ ; Se constatdé que las garantias de fiel
cumplimiento de los contratos que caucionan las obras denominadas “Construccion

~sala cuna y nivel medio Loma Linda, Villa Alemana”, "Construccion sala cuna y nivel , -
- medio, Los Pinos-Quilpué", "Construccion sala cuna y nivel medio Las Palmas Vifa

del Mar", "Construcciéon sala cuna y nivel medio, El Bosque La Calera" y

"Construccion sala cuna y nivel medio Los Robles Santa Maria", no fueron -
modificadas en sus montos conforme se establecia en el punto 33 de Ia resolucion
N° 157, de 2014, de la JUNJI, atendidos los aumentos de obra autorizados a traves

de las solicitudes de ajuste respectivas. '

: e Al respecto, la JUNJI sefiala que conforme
al procedimiento previsto en las bases administrativas que regularon esas
licitaciones, una vez dictada la resolucion que aprueba cada una de las
modificacionesse debe formalizar la modificacion de contrato pertinente, y entregar
las boletas de garantia en virtud de los aumentos de obras, obras extraordinarias o

ajuste de cubos que implican un mayor valor del éontrato, aségurando que a la fecha
. éstas han sido solicitadas a los contratistas. -

| : No obstante las explicaciones planteadas
por el servicio, se debe mantener la observacion hasta que no se compruebe en una
visita de seguimiento que efectivamente se entregaron las cauciones exigidas en las

bases.-
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1.13. Sobre formalizacion de las modificaciones de contrato y. ajuste de

cubicaciones. '

Y

fundada del servicio, las respectivas modificaciones de contrato por los aumentos,
disminuciones y obras extraordinarias incorporadas, ni los ajustes de cubicaciones
de partidas a serie de precios unitarios, en contravencion al articulo 3° de la ley
N® 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado, en relacién con los siguientes
contratos: Construccion sala cuna y nivel medio, Loma Linda - Villa Alemana,
Cartagena - San Sebastian, Los Pinos - Quilpue, Villa Olimpica - Olmué, San
Columbano - Valparaiso, Las Palmas - Vifia del mar, El Bosque - La Calera y Los
Robles - Santa Maria. :

Sobre el particular el servicio informa que se
encuentra regularizando la formalizacion de las modificaciones de contrato, para lo

cual ha solicitado a los contratistas hacer entrega de la garantia de fiel y oportuno

cumplimiento del contrato, la que debera aumentarse en el mismo porcentaje fijado
en el anexo complementario de las Bases que rigieron la licitacién. Una vez

entregada, se suscribira la modificacién del contrato, y se dictara el acto
administrativo respectivo. ,

- En esta oportunidad, el servicio acompana

_asu oficio respuesta, las respectivas resojuciones que disponen las modificaciones

de contrato con excepcién de la obra “Construccién sala cuna y nivel medio Las

- Palmas - Vifia del Mar”, por lo que la observacién se mantiene, debiendo esa entidad

regularizar los cambios en todas las obras objetadas, lo cual sera verificado en el
seguimiento respectivo. . : ' '

lil. EXAMEN DE CUENTAS
1. Sobre recepcién y/o entréga de transferencia — Rendicién. _

1.1. Sobre remisién de informes mensuales de rendicién conforme a la normativa
vigente. ; :

Se constaté que'la Municipalidad de San

; Anfonio, en su calidad de entidad receptora de transferencias de fondos, no remitié

mensualmente a la entidad otorgante -JUNJI-, el correspondiente informe de
rendicion de cuentas, conforme a lo exigido en el parrafo segundo del punto 3, de la
resolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas de la Contraloria General de Ia Republica, respecto de aquellas
transferencias efectuadas_antes del 1 de junio del mismo afio, y el-articulo 26 de |a

resolucion N° 30, de 2015, que la reemplazo a partir de esa fecha. -

_ L - El servicio fiscalizado se compromete a que
en la medida que existan nuevos financiamientos. para proyectos a través del
subtitulo 33, se dara cumplimiento a lo requerido.
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Siendo asi, se debe mantener la

observacion, cuyo cumplimiento seré verificado en futuras revisiones.
1.2. Sobre incumplimiento en la vigencia de garantia.

L@ Se comprobé que la boleta de garantia de
fiel cumplimiento del contrato, entregada en el contexto de la obra "Ampliacion,
habilitacién y adecuacion Jardin Infantil. Pececitos de Colores", a favor de la

" Municipalidad de San Antonio, por la empresa contratista Ramén Enriqgue Gonzalez

Labbé, no cumplié con la vigencia exigida en el contrato, celebrado entre la JUNJIy
la referida entidad edilicia, puesto que vencia el 1 de junio de 2015, en lugar del 11
del mismo, mes y afo, como correspondia -120 dias después del término del
contrato-. : o bl

_ Al respecto, el servicio acompafa en su
respuesta el certificado 'de prérroga de vigencia de la boleta de garantia, que la
extendio hasta el 13 julio de 2015, en el marco del aumento de plazo aprobado
mediante la resolucion exenta N° 15/179, de la misma anualidad, lo que permite dar
por subsanada la objecion. : : '

1.3.  Sobre el devengo de trasferencias al sector priva'_dc_i.

: -5 ' Las transferencias al sector privado que se
individualizan a eontinuacion, fueron devengadas por la JUNJI con cargo a la cuenta

de gastos patrimoniales 5420305 "Municipalidades”, incumpliendo con ello lo-

establecido para el efecto en acapite E-06 del oficio N° 54.900, de 2006, sobre
Manual de Procedimientos Contables para el Sector Publico, de la Contraloria
‘General de la Republica, que indica que para estos casos, se deben utilizar las
cuentas 1210602 "Deudores por Transferencias de Capital al Sector Privado", con
‘abono a la cuenta presupuestaria 21533 "Cuentas por Pagar Transferencias de
Capital™: ; ‘- = -'

¥ ¢ - TIPODE MONTO -
NOMBRE EGRESO FECHA - FOLIO PAGO 3

Fundacion Bernarda Morin 703 20-04-2015| 12-05-003 | | Cuota 10% final 8.285.466
Fundacion Bernarda Morin 745 27.04-2015| 09-05-087 | Guota 90% 20.923.664
Fundacién Bernarda Morin 1519 . |  28-07-2015 | 09-05-087 | Cuota 10% final 38.357.243
Maria Ayuda Corporacion de 987 . ' e
Beneficencia : X 26-05-2015 | 14-05-004 | Cuota 90% 1.693.714|
Congregacion de Hermanos 897 : Wy e . '
Menesianos : 12-05-2015 | 14-05-003 | Cuota 90% 17.942.378
Corporacion Municipal de 1976 i ; .
Valparaiso ; i 28-09-2015 | 13-05-002 | Cuota 10% final - 34.425.972
Corporacion Municipal de 2186 j ; : :

| Valparaiso para el Desarrollo |+ 27-10-2015| 13-05-003 | Cuota 10% final ' 25,755.420
Corporacion Municipalde | 4976 T oA
Quilpug i 28-09-2015| 14-05-001 | Cuota 50% 102.256.214
Corporacion Municipal de 1 2402 : i o : . :
Quilpue 26-11-2015 | 14-05-001 |Cuota 40% 81.804.971

¢ ¢r _ Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la JUNJI,

Sobre la materia, la JUNJI explica que no se
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efecttia el registro por separado de las transferencias al Sector Publico y/o al Sector

- Privado, dado que la ley de presupuesto permite llevar ambos tipos de transferencias

. de esa forma. Agrega a su vez, que el SIGFE 1.0 permite registrar movimientos sélo
en las cuentas 121060405 -cuenta de activos-, y 5420305 -cuentas de gasto-, e

impide efectuar el registro en la cuenta contable 1210602 -cuentas de activo-, ya que -

esta solo se encuentra asociada al Subtitulo 33 item 01, mientras que en la ley sélo
aparece el subtitulo 33, item 03, Gl 2

Al respecto, asegura que se esta evaluando

“Iniciar un registro separado con la implementacion de SIGFE 2.0, que esta en
- proceso de migracion a contar de 2017, siempre que la Direccién de Presupuesto

-DIPRES- entregue Presupuesto para el subtitulo 33.

: _ ~ En mérito de lo expuesto, por tratarse de un
hecho consolidado, y sin perjuicio de los argumentos expuestos, corresponde
mantener |o observado, dado que esa_ entidad debe registrar sus transacciones

acorde a los procedimientos contables normados a través del referido oficio

N° 54.900, de 20086, situacién que sera verificada en una préxima fiscaliza’cic’_}n.

1.4. Sobre atraso de |a rendicién de cuenta y comprobante de ingreso.

; : a) En virtud del convenio de transferencias
de fondos con la Fundacién Bernarda Morin para la construccion del Jardin Infantil
Hermanas de la Providencia, se comprob6 que la rendicion de cuentas
correspondiente a la lltima cuota de $38.357.245, la cual fue transferida el 28 de
julio de 2015, fue rendida el 13 de octubre del afio en curso, sin que hasta la fecha

haya sido aprobada, situacion que atenta con lo establecido en la letra a), del articulo
27, de la mencionada resolucién N° 30, de 2015, que indicg que la rendicién de

cuentas debera efectuarse en los plazos senalados en el respectivo acto que

apruebe la transferencia. Si este nada dice, la rendicion debera ser mensual. dentro
de los quince primeros dias habiles administrativos del mes siguiente al que se
informa. e -' ; : :

b) Dicha Fundacién no ha remitido a la

- JUNJI' el comprobante de ingreso por las transferencias recibidas por dicho

concepto, contraviniendo con ello, el articulo 27, de |a citada resolucion N° 30, de la

Contraloria General, que previene que el organismo receptor estara obligado a

enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos
y un informe mensual y final de su inversién, los que serviran de base para la

‘contabilizacién del devengo y del pago que importa la ejecucion presupuestaria del

gasto por parte de la unidad otorgante.

: , Sobre este numeral, la JUNJI hace presente
que la entidad ‘receptora ingres6 mediante carta del 3 de diciembre de 2015, el
comprobante de ingreso nimero 4 que adjunta, por un monto de $38.357.243,

- siendo derivado en esa oportunidad directamente al departamento de Recursos
‘Financieros del nivel central mediante oficio N° 15/247, de febrero 2016, sin entregar
- una copia a la inspeccién de la obra, lo que impidid que fuera archivado en la carpeta

del proyecto. A su turno, advierte que tanto el convenio original, como el instructivo
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de rendicién que regulan la materia, no son explicitos al referirse al procedimiento

de rendicion de los saldos finales, limitandose a citar la circular N° 759, de 2003,
atendido lo cual se determind completar la descripcion del proceso en comento,

; _conforme a lo sefialado en la circular N° 30, de 2015, actualmente vigente.

- En virtud de lo anterior, dado que para
cerrar admm|strat1vamente el proyecto, se determind homologar el procedimiento a
lo coritemplado en instructivos mas recientes, la entidad presenté el Anexo P2,
firmado por el representante legal de la entidad receptora adjuntando copia
legalizada  de la factura, y se remitieron los antecedentes al Jefe del Sub
Departamento de Cobertura e Infraestructura de la Dlrecmon Namonal mediante el
oficio N° 15/3699, de 28 de Noviembre del 2016 Z

En base a Ia documentac1on ‘acompariada

"en esta oportunidad y a las explicaciones entregadas por el servicio, se subsanan

las observaciones consignadas en las letras a) y b) precedentes.

1.5. Sobre réndicic’)n de cuentas de la segunda cuota Jardin Villa Olimpica; Quilpué.

Se verifico que la JUNJI no ha recepcionado
formalmente la rendicién de cuentas correspondiente a la segunda cuota del 40%

del convenio suscrito con la Corporamon Municipal de Quilpué, aprobado mediante
resolucién exenta N° 2.170, de 2014, lo cual vulnera lo establecido en la citada letra

Ji'a). del articulo 27, de la resolucion- N° 30, de 2015
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En su respuesta la JUNJI manifiesta que

los procesos " técnicos, administrativos y financieros entre esa entidad y la

Corporacién Municipal de Quilpué respecto del Jardin Villa Olimpica se formularon

en base a los procedimientos contemplados en el "Manual de transferencia de capital -

desde la JUNJI a Mumclpalidades Corporaciones Municipales y Entidades Privadas
sin fines de lucro, para la construccion, adecuacién y habilitacion de jardines
infantiles" del afio 2013, aprobado por resolumon exenta N° 68, de 14 de marzo de

esa anualidad.

En el contexto de lo anotado segun lnd|ca
‘las emgencnas sobre el cabal cumplimlento de la presentacion de los antecedentes

son de conocimiento y responsabilidad de la entidad receptora de los fondos segun

el convenio suscrito.

Agrega que sin perjuicio de lo sefalado, la

' refenda corporacion ingresé de manera incompleta en la Direccion Regional de

JUNJI los documentos relacionados con la rendicion del 40%, para solicitar la
remesa correspondiente al 10% final, puesto que no acompario la Boleta de Garantia
de Correcta Ejecucion, lo que acorde con los procedimientos previstos en el Manual
de transferencia, no permitio completar el proceso ante la mencionada direccion, ya
que dicho Manual no considera un proceso disociado entre rendicion de cuentas y
la solicitud de transferencia. Por tal motivo, la solicitud en comento no se considero

. aprobada por JUNJI, a Ja espera que la corporacion remita la caucion faltante.

Finalmente,  hace  presente  ‘que
19 '
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considerando el tiembo transcurrido 'se ha enviado el oficio N° 15/3729, de 1 de

diciembre de 2016, solicitando formalmente a la corporacion, que agilice la
presentacion de la documentacién necesaria para completar los requerimientos de
la, especie, y asi poder aprobar regionalmente la "solicitud de transferencia 'y

rendicion", para enviarlo a Direccion Nacional y completar asi la etapa dando:

cumplimiento a los procedimientos sefialados en el Manual de Transferencia.

Sobre la materia, resulta (til recordar que

conforme al articulo 94 de la ley N° 10.336. las personas autorizadas para girar o
invertir fondos que deban rendir cuenta, seran responsables de su oportuna
rendicion y de los reparos u observaciones que éstos merezcan, en virtud de lo cual,
son los jefes de servicio o los funcionarios respectivos, cuando corresponda,
directamente’ responsables de la correcta administracién de los fondos recibidos,
gastados e invertidos en su unidad, asi como la oportuna rendicion de cuentas.

Por su parte, conforme con los articulos 31
y 32 de la referida resolucién N° 30, toda rendicién de cuentas no presentada o no

aprobada por el otorgante, u observada por la Contraloria General, sea total o
parcialmente, generara la obligacién de restituir aquellos recursos no rendidos,
observados y/o no ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones
que determine |a ley y en caso de falta de oportunidad en la rendicién de cuentas el

- Contralor podra adoptar las medidas de apremio previstas en los articulos 89 de Ia
citada ley N° 10.336 y 60 del decreto ley N° 1.263 , de 1975.

i _ Por lo tanto, se debe mantener Ia
observacion, debiendo la JUNJI acreditar la recepcion, revision y aprobacion de la
rendicion de cuentas con toda la.-documentacié que la respalde, lo que se verificara
en la visita de seguimiento. MG :

1.6.  Sobre facturas exentas con cargo al subtitulo 31.

Anir : Se advirtié que para los proyectos que se
indican en Anexo N° 2, las empresas contratadas para el disefio y construccion de

las obras, emitieron facturas exentas de impuesto por dichos disefios, procedimiento
que fue aprobado sin objeciones por la JUNJI, en circunstancias que ello transgrede
lo establecido en el oficio N° 1.918, de 2009, del Servicio de Impuestos Internos -SlI-

que instruye que los servicios de asesoria, consultoria e 'ingenierfa que se -

materializan a través de informes por regla general no constituyen hechos gravados

- por no provenir del ejercicio de las actividades comprendidas en los N°s 3 y 4 del

articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, constituyendo una excepcion a dicha
regla aquellos casos en que, siendo el prestador una empresa constructora -como
es el caso-, dicho informe es parte integrante de las obligaciones que se derivan u
originan en un contrato de construccion, que por su propia naturaleza se encuentran
sujetos a Impuesto al Valor Agregado. deien

Sobre este punto,I la éntfdad,se limita a

ihformar que .é su juicio, de acuerdo con el aludido oficio N° 1.918, del Sll, que -

corresponde al contratista evaluar si la factura contempla el IVA o sera exenta,
argumento que a juicio de esta Sede Regional no es suficiente para subsanar el
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reproche, por lo que se mantiene, debiendo la JUNJI, en lo sucesivo, incorporar
dentro de los futuros proyectos a licitar, la exigencia de incluir el 19% del IVA en el
item de “Consultorias” conforme se infiere del aludido oficio N° 1.918 del SlI,
haciendo referencia explicita de la modalidad de tributacion, lo que sera verificado
en futuras fiscalizaciones, ello, sin perjuicio de que el presente informe se remitira al

' Servicio de Impuestos Internos para los fines pertinentes.

~ este Organo Contralor.

1.7. " Sobre rendicién de recursos transferidos.

La: JUNJI no contempla dentro de los

requisitos de la rendicién de cuentas, la exigencia de requerir los informes de
rendicion, saldo de los ingresos y gastos, ni comprobantes de gastos originales,

entre otros aspectos, que se establecen en la mencionada resolucion Ne 759, de

2003, y, articulos 4°, 26y 27, de la aludida resolucién N° 30, de 2015, ambas de la

- Contraloria General, que instruyen sobre el procedimiento de rendicién de cuentas.

. La citada entidad sefiala que en materia de
rendicion de cuentas, la direccion regional se ha ajustado a los procedimientos
previstos en los instructivos y convenios celebrados con los organismos receptores
de fondos, comprometiéndose eso si; en lo sucesivo, respecto de nuevos
financiamientos de proyectos a través del subtitulo+33, que solicitara a la Direccion
‘Nacional de JUNJI las orientaciones relativas a las observaciones planteadas por

/

s _ No obstante las medidas -informadas,
mientras no se verifique en futuras revisiones el cumplimiento de las obligaciones

_ anotadas conforme a la normativa resefiada en los parrafos precedentes, se
- mantiene la objecion. i - ‘

1.8. Sobre expediente de rendicién de cuentas.

- ' : L.a documentacion gue sustenta la rendicion
de cuentas de los proyectos Jardin Infantil Villa Olimpica y Construccion del Jardin
Infantil Hermanas de La Providencia, ejecutados por la Corporacion Municipal de
Quilpué y la Fundacion Bernarda Morin, respectivamente, corresponde a copias
legalizadas de los antecedentes, lo cual contraviene lo previsto en el articulo 55 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado,
que indica que dichos documentos deberan ser originales y solo en casos
calificados, podran aceptarse copias o fotocopias debidamente autentificadas por el
ministro de fe o el respectivo funcionario, én concordancia con el articulo 27, letra c)

de la resolucién N° 30, de 2015, y nimero. 5.3 de la resolueion N° 759, de 2003,

ambas de este origen, que indican que las unidades otorgantes seran responsables
de mantener a disposicién de la Contraloria General, los antecedentes relativos a la
rendicion de cuentas de las transferencias, agregando que en casos calificados y
autorizados por el Organismo Fiscalizador, tales documentos podran encontrarse en

poder de la persona o entidad receptora de los fondos.

' : En relacion con lo objetado, peée a que la
Direccién Regional de la JUNJI acoge la observacion formulada e indica que en
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relacion a la apertura de NUevos procesos de construccion, adecuacion y habilitacién
de jardines infantiles mediante el subtitulo 33, solicitara a’la Contraloria General, las

-autorizaciones respectivas con el fin de dar cumplimiento a Jo sefialado. se mantiene -

. la observacion, dado que ello no se ha concretado, por lo que la efectividad de la

medida informada sera verificada en futuras fiscalizaciones.

2. Sobre falta de documentacion de respaldo.

subtitulo 31, que se detallan en la tabl
pago de las cotizaciones previsionales
se exigia en cada uno de los convenio
que previo al pago efectivo de cada es
de las planillas de pago de las cotizacio

firmadas por el trabajador.

Los desembolsos efectuados con cargo al
a siguiente, no acompafan las planillas de
de los trabajadores de las obras, conforme
s de transferencia examinados, en orden a
tado de pago se debera adjuntar las copias
nes previsionales y copia dé€ las liquidaciones

; ' S RNEROBINE N° IéS-TADO : EI\}EP;?ESA ES%BJ;ODE
edatbala I B EE R e i PAGO
; , % . $
Poligono 40091 | .24-09-2015 ER. Cruzat y cialtda. - | 71.913.849
Poligono 45642 23-10-2015 ER2 Cruzaty cia Ltda. 30.991.478 -
Poligono 50992 | '18-11-2015 ERi8 Cruzat y cia Ltda. 83.188.154
San Columbano | 66200 30-12-2015 EP1 | Visién SPA 63:383.044
San Columbane | 5299 26-02-2016 EP 2 Vision SPA 24.869.063
San Columbano ['9899 28-03-2016 EP 4 Visién SPA 53.677.806 -
ik ; - | Dieguez Arquitectura )
. San Sebastian | 44371 20-10-2015 EP 1 Construcciones S.A. 39.211.781
~ Los Pinos 43911 | - 29-09-2015 EP4  '|Samuel Torres Mufioz 30.037.659
; ' : Ryal Construccién y i
: Loma Linda 43912 | - 16-10-2015 EP1 Servicios Spa 36.652.248
S A - o Ryal Construccién y
Loma Linda 52093 24-11-2015 EP2 Servicios Spa 13.712.222
R s % Ryal Construccion y -
Loma Linda 63073 | 21-12-2015 EP3 Servicios Spa 32.492 150
' 43380 Ryal Construccién y
~ El Bosque : 20-10-2015 EP1 | Senvicios Spa 29.600.37Q .
- Eiffel Ingenieria., - |7~
Las Palmas 50993 18-11-2015 EP1 Eléctrica Y. ; 52:193.255
- ; - | Construccion Limitada ; ;
Los Robles 50097 | . 16-11-2015 EP1 Cruzat y Cia Ltda. 61.563.569
Los Robles 63024 28-12-2015| . EP2 Cruzat y Cia Ltda. 28.091.9_29
Los Robles .| 66169 |- 30-12-2015 EP3 Cruzaty.Cia Ltda. 53.535.435
Los Robles 7898 | - 17-03-2016 EP4 I Cruzat y Cia Ltda. 33.021.469
Villa Olimpica, ‘ - Alejandro Gabriel e
L Olmué 50277 16-11-2015 EP1 Ibafes : 55.081.077

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la JUNJI,

JUNJI manifiesta que las mencionada

Sobre la r:nateria, !a.direccién regional de la
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s planillas y copias de las liquidaciones se
encuentran en el duplicado de cada estado de pago, resguardados en la Unidad de

Aumento de. Cobertura, cuando correspondia, haciendo presente a su vez, que
conforme a la modalidad de la contratacién que incluye el desarrollo del proyecto y
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su construccion, la fecha del acta de entrega de terreno, no es coincidente con el

inicio de faenas y el contrato de los trabajadores, ya que las actividades iniciales
- corresponden a topografia, mecanica de suelos, disefio arquitectura, y luego se.
‘inicia la obra propiamente tal, con el escarpe del terreno e instalacion de faehas. ;

Finalmente, advierte que normalmente para
la. tramitacién del primer ‘estado de pago no se adjuntan planillas de pago de
_ cotizaciones previsionales y liquidaciones, cuando las faenas se iniciaron posterior i
a la fecha tope en que se deben pagar tales compromisos, o porque al momento en
que se debe cursar el pertlnente estado de pago no se haya cumphdo e! mes
completo

- Al respecto, atend|dos los resultados de la
revision de los antecedentes que se acompanan a la respuesta del SeNICIO y las
explicaciones propormonadas es pos;ble subsanar la observacion.

3 Sobre partldas pagadas y no ejecutadas.

a) En Ia visita inspectiva efectuada el 24 de
agosto de 2016, se constato que las partidas D.6.0 Puertas, D,7.0 Quincalleria, D.8.1
Ventanas PVC Blanco Termopanel, E.3.0 Artefactos sanitarios, E.4.0 Griferia, E. 8.0,
Equipos de iluminacién, F.5.0 Evacuacién de aguas lluvias, G.1.4 Puertas y portones
de cierros exteriores, y G.5.1 Fundaciones de sombreadero y juegos, (Anexo N° 3,
fotografias N° 1 - 7), de la obra "Construccion sala cuna y nivel medio San
Columbano, Valparaiso”, fueron pagadas en un 100%, mediante el estado de pago
N° 8, de 22 de julio de 2016, en circunstancjas que ninguna de ellas se encontraban
termlnadas a esa fecha, lo que equivale a un pago en exceso de $10.722. 509 ‘'segun
se muestra en eI siguiente detalle: _ :

©000000000000000000000000000000000000000000000

| 4 e AVANCE | -
' : MONTO REAL MONTO | DIFERENCIA
N® PARTIDA DE : , :
- $ ESTIMA $ $
. | PAGO _
e DO . :
D6.0 |Plertas . 100% 5640.000| 90% 5.076.000 564.000
D 7.0 | Quincalleria 100% 3.411.400| 45% 1.535.130 1.876.270
Ventanas PVC i : : )
|D 8.1 |Blanco 100% 21616.595| 90% 19.454.936 2.161.660
Termopanel . B
E 30 | fiefactos 100% 3.100.000| 80% 2.480.000 620.000
sanitarios :
E4.0 |Griferia 100% 655.000| 80% 524.000 131.000
Ego |EAuipos de 100% | 6.437.900| 80% 5.150.320 287.580
iluminacion . :
Ra0R| oragacionde 100% 2.232,500| 90% 2.009.250 223.250
aguas lluvias /
Puertas y portones s _
|G 1.4 | de cierros 100% - 750.000]  30% 225.000 525.000
" | exteriores ; !
Fundaciones de :
G 5.1 | sombreadero y 100% 400.000|  70%- 280.000 120.000
juegos
. 23
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~adoptar las medidas necesarias para re
no ejecutados, lo cual se verificara en la visita de seguimiento.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
.CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO :
: UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

o

'égﬁﬂgg e AVANCE
% ' MONTO | REAL | MONTO | DIFERENCIA
N® PARTIDA DE : -
S ESTIMA $ $
PAGO L _
Neg o s o ,

Gastos generales y ufilidades 20% | 1.501:752
IVA| >~ 1.711.997

Total Costo directo | 7.508.760 |

: : S Total | $10.722.509
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la JUNJI. ‘ '

Sobre el particular, el servicio sefiala que

conforme al punto N° 38, de las Bases Administrativas, los estados de pago son
considerados como abonos parciales que el mandante efecttia durante el curso de
los trabajos, que tienen solo el caracter de un adelanto concedido al contratista a

cuenta del valor de la obra, y que en ningtin caso se considera este adelanto como

una aceptacion por parte del mandante de la cantidad y calidad de obra ejecutada
por el contratista; a la cual corresponde dicho abono. - ' '

: Ademas, indica que segln el informe de
liquidacion de contrato del ITO, de 8 de noviembre

y no pagadas, atendido lo cual posteriormente se determinara el monto a pagar al

contratista o el saldo en contra, y que en ambos casos, la JUNJI adoptara las -
" medidas para resguardar los intereses institucio

: : nales y hacer efectivo el cobro de
las partidas no ejecutadas y pagadas en la etapa de liquidacién del contrato.

: Sobre la materia, contrario a lo indicado por
el servicio, se debe tener en.cuenta po

bases administrativas, no se pagara ni

prestado, y por otra, que de acuerdo a la definicién de estado de pago, contenida en

- el punto 3.10 de la resolucién N° 124 de 2016, de la JUNJI, a través de dicho

documento se determina la procedencia del pago parcial del precio de una obra,
sobre la base de la cantidad efectivamente ejecutada, sin que resulte procedente

conforme a ello; justificar pagos de cantidades de obras por sobre lo realmente
ejecutado. ' = el

En mérito de lo anterior, la JUNJI deber4
gularizar los pagos efectuados por trabajos,

A su turno, debers disponer la sustanciacién

~del correspondiente procedimiento- disciplinario para determinar la eventual

responsabilidad que le pudiera caber a los funcionarios que participaron en la

tramitacion del mencionado estado de pago, remitiendo en el plazo de 15 dias

habiles, contabilizados desde la recepcién del presente informe, la resolucién que

 asilo disponga.

|
|
;
|

b) Al momento de la visita inspectiva

d) y -efectuada el 18 de agosto de 2016, se constaté que las partidas D.6.1, D.6.2, D.6.3
] .
l

24

de 2016, hay partidas ejecutadas -

r una parte, que segun el numeral 40 de las
ngun trabajo que no haya sido efectivamente -

éctu¢§e@&e@oeeegcoaceeu;eeeecaeeceupeguoow%@;



0000000000000000000000000000000000000000000000

- /,

=
ST

,‘})

/ expenmenten

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA [+
"~ CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO e
UN|DAD DE CONTROL EXTERNO

y D 6.4, "Puertas abatibles con revestimiento Lamitech", de la obra "Construcc:o‘r:m
sala cuna y nivel medio Los Robles Santa Marfa", fueron pagadas en un 71%, 67%, -
75% y 50% respectivamente, mediante el estado de pago N° 8, de 8 de julio de 2016,
por un total de $3.142.489, en circunstancias que ninguna de las mencmnadas
puertas se encontraban instaladas Anexo N° 3, fotografia N° 8.

El servicio indica que las puertas fueron

instaladas con posterioridad a la visita efectuada por este organismo de control,

adjuntando fotos parciales que asi lo acredltan por lo que es posible subsanar la

objecion observada.

V. OTRAS_ OBSERVACIONES

Sobre control de los bienes en bodega regional de la JUNJI.

Como cuestlon previa, corresponde indicar
que los bienes muebles materlales de ensefianza y Utiles de aseo, administrados
por la JUNJI de la Reglon de Valparaiso, son almacenados en dos bodegas,
ubicadas una de ellas en el sector El Salto de Vina del Mar y la otra en el camino
internacional, de Concon, siendo recepcionados solamente enla primera de ellas.

. Al respecto, se comprob6 que la bodega de
Concdn no'cuenta con un registro actualizado de los inventarios que estan bajo su
custodia, situacion que no permite verificar la certeza de los saldos fisicos
disponibles, comprobandose ademas, que los bienes almacenados se encuentran
acopiados sin ningun tipo de identificacion ni ubicacion, y no se cuenta con un debido
control de las salidas de dichos inventarios, los cuales estan szendo trasladados a la
bodega ubicada en la comuna de Vifa del Mar.

En este contexto, se advirtio que la JUNJI -

tampoco cuenta con un proced|m|ento formalmente establecido para abastecer a los
jardines que admlnlstra en cuanto a la entrega de mobiliarios, materiales y utiles en

general.

Las mtuamones advertadas no se avienen

~ con los numerales 43 y 48 de la ya referida resolucién exenta N° 1.485, de 1996,

que sefialan que todas las transacciones y hechos significativos deben estar
claramente documentados y dlspombles para su verificacion, informacion que debe
ser completa, exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho antes,

" durante y después de su realizacion ¥ el numeral 51 de la precitada resolucion que

sefiala que el registro inmediato y pertlnente de los datos asegura la oportunidad y -
fiabilidad de la informacién. : :

Asimismo, lo expuesto no armoniza con la
jurisprudencia administrativa de este. Organismo de Control, contenida en el
dictamen N° 32.181, de 1978, que ha precisado que corresponde a los mismos
servicios y oficinas la responsabnldad de llevar inventarios administrativos o fisicos
‘de sus bienes muebles; con indicacion de las alteraciones que dichos mventarlos

Lona
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B ; . Por su parte, cabe tener presente Io
dispuesto en los articulos 61 y 62 de la ya mencionada ley N° 10.336, que prevén
" que todo funcionario cuyas atribuciones permitan o exijan la tenencia, uso, custodia
o administracion de fondos o bienes ptiblicos, sera responsable de éstos, en cuanto
al uso, abuso o empleo ilegal y de toda pérdida o deterioro de los mismos que se

produzca, imputables a su culpa o negligencia en conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias. / ! ' X

Sobre la materia, la JUNJI manifiesta que a .

nivel nacional se esta implementando un sistema denominado INEDIS, que permite
llevar un control de existencias reales y valorizadas, para lo cual se esta levantando
un inventario de todos los productos contenidos en esta instalacion, incluyendo lo
que corresponde al bien fisico individualizado y clasificado, para posteriormente
establecer posiciones dentro de la bodega, lo que permitira asociar los bienes a una

ubicacion determinada, facilitando el proceso de blisqueda y despacho a los jardines
infantiles. 5

s Adicionalmente, sefiala que como medida
de reforzamiento, se implementara un control de’ inventario' con periodicidad

trimestral, para corroborar lo ingresado en el sistema computacional, versus lo que -

esta fisicamente en bodega, incorporando esta actividad como parte de los procesos
formales del area de logistica y distribucion y se realizara un levantamiento formal
de los procesos asociados a la cadena de distribucién de los jardines infantiles

. administrados por la JUNJI Region de Valparaiso, definiendo las actividades que

actualmente se realizan, los cargos responsables y plazos correspondientes a cada
etapa del proceso. Lo anterior considerara los envios de material de aseo, oficina,

fungible, didactico, equipos y mobiliario, abarcando el 100% del tipo de productos

que administran las bodegas regionales.

| - - En mérito de lo sefialado, y atendido que las
medidas informadas no se han concretado, se mantiene la observacion, debiendo la

entidad implementar los. procesos' informados; lo cual serd validado en el
seguimiento al presente informe. : - '

. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas

~durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccion Regional de Valparaiso de la -

Junta Nacional de Jardines Infantiles, ha aportado antecedentes e iniciado acciones
que han permitido subsanar los cuestionamientos planteados en el Acapite I,
numerales 1.2, letras a), b) y ¢); 1.4, letras a), b) y ¢): 1.5, letras a), b) yc); 1.6, letras
c); 1.7, letra b); 1.8, letras b) y ¢); 1.10: Acapite lll, numerales 1.2; 1.4, letras a) y b);
2 y 3, letra b),” del Preinférme de Observaciones N° 1.003, de 2016, de este
Organismo Control. et ' ' - '

Respecto de las objeciones que se

_mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto

cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: 2

26
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| _ 4. La JUNJI'pagé el 100% de partidas -
no ejecutadas de la obra "Construccion sala cuna y nivel medio San Columbano,
Valparaiso", mediante el estado de pago N° 8, de 22 de julio de 2016, las cuales no

-se encontraban terminadas, por lo que debera adoptar las medidas comprometidas

tendientes a regularizar los pagos improcedentes, lo que se verificara en la visita de

rseguim'iento. Ello, sin perjuicio de incoar un procedimiento disciplinario a fin de
, determinar las eventuales responsabilidades administrativas que recaen sobre los

funcion.a'rios que tuvieron participacion en esos hechos, remitiendo copia de la
resoluqlpn que asi lo disponga en un plazo de 15 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe (Acapite Ill, numeral 3, letra a) (C)). :

RS £ : 2 En cuanto a la inutilizacion de los
documentos tributarios y a la falta de registro contable de las boletas de garantia; la
JUNJI debera adoptar las medidas que permitan mitigar el riesgo de doble pago,
como asimismo, ajustarse al debido registro contable de las garantias, todo lo cual
se verificara en futuras revisiones (Acapite |, numerales 1 (MC) y 2 (LC)).

: 3 La JUNJI no ingreso al portal GEO-
CGR, los contratos denominados "Conservacion Caperucita, Limache",
"Conservacion Pantera Rosa, Vifia del Mar" y "Conservacion Abejita Villa Alemana”,
y no actualizo la informacién de los contratos indicados-en el referido portal, todo lo

. cual incumple la resolucion N° 6.826, de 2015, de la Contraloria General, debiendo

corregir las situaciones planteadas, lo que sera verificado en una préxima auditoria
de seguimiento (Acapite Il, numerales 1.1, letras a) y b) (LC).

. : 4. En cuanto a las deficiencias técnicas
del proyecto "Conservacion jardin infantil Pantera Rosa, comuna de Vifia del Mar", y
a las obras sin terminacién adecuada del proyecto "Construccion sala cuna y nivel
medio Cartagena-San Sebastian", corresponde que la JUNJI gestione la
regularizaciéon de los cambios incorporados en el acceso vehicular y peatonal al
establecimiento y en el sistema de recoleccion de aguas lluvia, asi como tambien

. concretar la materializacion del borde de los ceramicos en los muros de media altura

en los bafios, todo lo cual sera validado en una proéxima visita de seguimiento
(Acapite I1, numeral 1.3, letras a) y b) (LC); 1.8, letra a), b) y d) (MC)).

i : : 5. Respecto de las deficiencias
constructivas del proyecto "Construccion sala cuna y nivel medio Los Pinos,
Quilpué”, cuyo cambio de material redyjo en un 23% el costo del mencionado
revestimiento, se deberan adoptar las medidas para efectuar la disminucion
respectiva; como asimismo, acreditar la instalacion de la proteccion térmica exigida
para la iniciativa "Construccién sala cuna y nivel medio El Poligono; Nogales", todo
lo cual sera verificado en la etapa de seguimiento (Acapite Il, numeral 1.7, letra a)
(LC) y 1.8, letra a) (MC)). En cuanto a las deficiencias técnicas relacionadas con la
falta de ejecucion de la cubierta; falta de llaves de paso y puertas abatibles no
ajustadas a las especificaciones técnicas del proyecto "Construccion sala cuna y
nivel medio, Villa Olimpica Olmué", corresponde que esa entidad proceda con su
regularizacién, autorizando el cambio de material y la disminucion respectiva de tales
partidas conforme lo comprometido en su respuesta, lo que serd comprobado en el

j seguimiento de este informe (Acapite 1l, numerales 1.9, letras a), b) y ¢) (MC))..

-
]
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6. Sobre el incumplimiento del plazo

5 confréctual y falta de aplicacién de multas por atraso en ocho proyectos; ya la falta

de modificacion de las garantias de fiel cumplimiento del contrato por aumentos de
obra, la JUNJI debera en aplicar las multas conforme al procedimiento que al efecto

disponen las bases administrativas, y regularizar los aumentos debbra otorgados y
pagados en los respectivos contratos, dando cumplimiento a lo establecido en el
punto 33 de las Bases Administrativas, todo lo cual sera verificado en Ia etapa de
seguimiento (Acapite Il, numerales 1.11 (LC) y 1.12 (C)). 4

: 7. En cuanto a la formalizacién de las
modificaciones de contrato y ajuste de cubicaciones, si bien el servicio acomparnia
las  respectivas resoluciones que 'las disponen, con excepcion de la obra
.Construccion sala cuna y nivel medio Las Palmas, Vifia del Mar, corresponde que
proceda a regularizar las modificaciones de todas las obras objetadas, lo que sera
verificado en la proxima visita de seguimiento (Acapite Il, numerales 1.13 (LC)).

, | 8. En relacién con que la Municipalidad

. de San Antonio, en su calidad de entidad receptora de transferencias de fondos, no
. remiti6 mensualmente a la entidad otorgante -JUNJI-, el informe de rendicién de
cuentas, y que las transferencias al sector privado no fueron devengadas en las"
cuentas 1210602 "Deudores por Transferencias de Capital al Sector Privado", con
abono-a la cuenta presupuestaria 21533 "Cuentas por Pagar Transferencias de
Capital", conforme. al acapite E-06 del oficio N° 54.900, de 2006, de la Contraloria
General de la Republica, corresponde que ese organismo adopte las acciones

informadas, lo cual se verificara en préximas revisiones (Acapite Ill, numerales 1.1y
(e i s : e :

: 9.  Respecto a que la JUNJI no. ha
- recepcionado formalmente la rendicion de cuentas correspondiente a la segunda

cuota del 40% del convenio suscrito con la.Corporacién Municipal de Quilpué, debera
adoptar las medidas comprometidas para acreditar el cumplimiento de la referida

rendicion con su documentacién; lo ‘que se verificara en la visita de seguimiento .

(Acapite Ill, numera 1.5 (MC)).

: 10. - En cuanto a la facturacién exenta de
_ disefios y. construccion de obras, lo cual incumple el oficio N° 1.918, de 2009, del
Servicio de Impuestos. Internos, corresponde que esa entidad en los futuros
proyectos a licitar bajo la misma modalidad, incluya el 19% del IVA en el item de
“Consultorias”, ajustandose con ello a la normativa tributaria en comento, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones. Ello, sin perjuicio que dichos antecedentes
seran remitidos a la Direccion Regional del Servicio de Impuestos Internos de
Valparaiso, para los fines que estime procedente (Acapite lll, numeral 1.6 (C)). '

. 11.  Acerca de la exigencia de requerir los
informes de rendicién, saldo de los ingresos y gastos, y comprobantes de-gastos
originales, y-otros que sustenten debidamente el expediente de rendicion de
cuentas, conforme se establece en la resolucién N° 759, de 2003, y, los articulos 4°,
26 y 27, de la resolucién N° 30, de 2015, ambas de la Contraloria. General, -
corresponde que la JUNJI'en lo sucesivo se ajuste a las obligaciones contempladas

28.
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en dicha normativa, lo que se verlflcara en futuras revisiones (Acapite IlI, numera[es

. visita de seguimiento (Aoaplte vV (MC))

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
'UNIDAD DE CONTROL _EXTE_RNO ;

1.7y 1.8 (MC)).

12: Respecto a que la bodega de la
JUNJI ubicada en Concén no cuenta con un registro actualizado del inventario de la
entidad, que los bienes almacenados se encuentran acopiados sin ningun tipo de
identificacion ni control de salida: y, que ademas, tampoco cuenta con un
procedimiento formalmente establecndo para abastecer a los jardines que administra
en cuanto a la entrega de mobiliarios, materiales y Utiles en general, esa entidad
debera dar cumplimiento al compromiso asumido, lo que sera comprobado en la

o

Finalmente, se debera remitir el “Informe de

Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 4, en un

plazo maximo de 15 y 60 dias habiles a partir del dia siguiente a la recepcion del
presente documento, informando las medidas adoptadas' y acompanando Ios
antecedentes de respaldo respectlvos :

Transcribase a la Directora Regional de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles de Valparaiso; a la Direccién Regional del
Servicio de Impuestos Internos de Valparaiso, y a las Unidades Técnica de Control
Externo y de Seguimiento, ambas de esta Sede Regional. b : .

Saluda atentamente a Ud.,

s e ims i e e

Jefe do Control 'Externo (8)
Contraloria Regional \elparalso
Contralorfa General de la Repiblica

L]

29
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ANEXO N° 3

@}gﬂ‘\%ﬂ&q 0
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA /5 somucr 2

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO 2
_UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

w

FOTOGRAFIAS

San Columbano; Valparaxso

Fotografia N° 1, 24-08-16: D 6.0, Puertasy D 7.0, Quincalleria, | Fotografia N® 2, 24-08-16: D 8.1, Ventanas de PVC Blanco

Te;mopane_l. San Columbano, Valparaiso.

Griferia, San Columbano, Valparaiso.

Fotografia' N° -3, 24-08-16: E 3.0, Artefactos sanitarios, E 4.0,

Fotografia N° 4,:24-08- 16: E 8. 0, Equipos de iluminacién, San
Columbano Valparaiso. -

Foto.graﬁa N° 5, 24-08-16: F 5.0, Evacuacién de aguas lluvias,
San Columbano, Valparaiso. \

Fotografia N° 6, 24-08-16: G 1.4, Puertas y pnrtones de cierros ;
exteriores, San Columbano, Valparaiso. _ 5

e e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
- CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

/S

Fotografia N° 7, 24-08-16: G 5.1, Fundaciones de sombreadero
y juegos, San Columbano, Valparaiso.

Foto_grafia N° 8, 18-08-16: D.6.1,D.6.2, D.6.3 y D.6.4, "Puertas
abatibles con revestimiento Lamitech”, Los Robles Santa Maria..

| Fotografia'N® 9, 11-08-16: Fijaciones canaletas existentes de

agua lluvia.

Fotografia N° 10, 11-08-16: Nido de ripio en sobrecimiento
bodega de alimentos.
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Fotografia N° 11, 24-08-16: F 5.0, Traslado de empalme
eléctrico. ; -

Fotografia N° 12, 24-08-16: Traslado de empalme eléctrico,
plano TGA-001-00-PL-001-A.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA § CoNTRALOR )

i i £ REGIO
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISQ 5 _WLPF\R:gb

B\

a

- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ut | 3

Fotografia N° 13, 26-08-16: Sombreadero, entramado de
‘madera desprendido de la estructura metélica. - .

Fotografia N° 14, 26-08-16: Crietas . radier patio - frontal,
Conservacion jardin infantil Abejita, comuna de Villa Alemana.

Fotografia N° 15, 26-08-16: Canalizacién de aguas |Iuvia,'
Conservacion jardin infantil Abejita, comuna de Villa Alemana.

Fotografia N° 16, 9-08-16: Pintura intumescente estructura
metdlica, Loma Linda, Villa Alemana.

Fotografia N° 17, 09-08-16: Defecto de pintura en marco de
cortina metélica, Loma Linda, Villa Alemana.

Fotografia N° 18, 09-08-16: Las puertas metalicas de bodegas
y patio de servicio, Loma Linda, Villa Alemana.
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. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO,

¥

Fotografia N°® 19, 2-08-16: Acceso vehicular y peatonal,
Cartagena- San Sebastian.

Fotografia N° 20, 2-08-16: Detalle bajada de agua lluvia,
Cartagena- San Sebastian.

Fotografia N* 21, 02-08-16: Detalle bajada de agua Jluvia,
Cartagena- San Sebastian.

Fotografia N* 22, 02-08-16: Fijacién y sello. en marco de
ventanas de bafos, Cartagena- San Sebastian.

Fotografia N° 23, 02-08-16: remate de borde en ceramico
interior de bafios, Cartagena- San Sebastian.

Fotografia N° 24, 18-08-16: Puertas abatibles,. sin
revestimiento tipo Lamitech, Los Pinos Quilpué.
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_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA /2

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALOR
~ Reconi.  S¥

REGIONAL DE VALPARAISO \& wpaiso

ek

E\

~

.| Fotografia N° 25, 18-08-16: Patio techado y la circulacién
cubierta, se consultaba. en PV6 opaco y traslucido.

Fotografia N° 26, 16-08-16: Protec::lén térmica, red de agua
caliente. El Poligono, Nogales.

thografia N° 27, 16-08-16: Pavimentos en distintos niveles. El
Poligono, Nogales.

Fotografia N° 28, 16-08-16: Fisuras en el pavimento exterior
del patio norte, El Poligono Nogales.

Fotografia N° 29, 11-08-16: Cubierta traslucida tipo PV4, Villa
olimpica; Olmue. . 2

Fotografia. N° 30, 11-08-16: Llaves de paso para cada
artefacto y para la red fria y caliente.

40

60@0@0@0&60GG&OGG@G9&0@@6@6096@@6900909066@



©000000000000000000000000000000000000000000000

. GENERAL Op
/3 &
'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA /S cimucy 2
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARA[SO ' .'..% UEEGIONAL Eﬁ
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 2 Weaas) &
' N

Fotografia N° 31, 11-08-16: Puertas no estan revestidas con el | Fotografia N° 32, 11-08-16: Puertas no estan revestidas con el
material laminado tipo Lamitech. - material laminado tipo Lamitech.

PL SUP, 8400 x e=5

VERTICAL  210x100x8 / PLUERTICAL 210x100:8
Lo\ J wz

a

e g 5
o ! M i +
| L\ PL INF. #400 x e=5 PERFORADA |’

Fotografia N° 33, 08-08-16: Encuentro entre las wgas ywlos | Fotografia N° 34, 08-08-16: Encuentro entre las vigas y los
pilares metalicos, Las Palmas. \ } pilares metdlicos, Las Palmas,

Fuente: Fotografias confeccionadas por el equipo de fiscalizacion
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