CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 1.080 de 2016
Junta Nacional de Jardines Infantiles Region de Los Lagos

Objetivo: Constatar que los contratos de ejecucion de obras civiles suscritos y
ejecutados presupuestariamente por la Direccion Regional de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles de la Region de Los Lagos entre el 1 de enero 2015 y el 30 de
junio de 2016, se hayan cefido a las disposiciones que resulten aplicables, y los
gastos efectuados se encuentren debidamente acreditados y autorizados, validando

~su registro contable y documentacion de respaldo de las operaciones. Asimismo,

determinar que las transferencias de capital por parte de la Direccion Nacional de la
JUNJI con cargo al subtitulo 33, item 03, asignacion 005, se hayan realizado
conforme a los respectivos convenios entre los distintos organismos publicos vy la
entidad auditada

Preguntas de la Auditoria:

. ¢Cuenta la JUNJI Region de Los Lagos con mecanismos de control que
regulen los procesos de elaboracion de los proyectos de disefio y construccion;
garantias de fiel cumplimiento, asi como de las politicas de seguridad y respaldo
periédico?

. ¢ Fueron los pagos efectuados por la entidad auditada, acorde a los avances
fisicos de los contratos?. De la misma forma, ¢la calidad de las ejecuciones de los
mismos, son acorde a lo establecido en la documentacion técnica de los proyectos

respectivos?

e ¢ Velo la inspeccion técnica de obra, ITO, de la JUNJI, por el cumplimiento de
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lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza?

° ¢(Realizé la JUNJI Region de Los Lagos las modificaciones de
especificaciones técnicas o de obras conforme a derecho?

. ¢, Se ajustaron las rendiciones de cuenta de las transferencias efectuadas con
cargo al subtitulo 33, a la normativa atingente y manuales del Servicio?

Principales Resultados:

o Se constatdé que las polizas de seguros presentadas por las empresas
adjudicatarias de los contratos Construccion Salas Cunas y Jardin Infantil Cerro
Tronador, Puerto Montt" y “Construccion Salas Cunas y Jardin Infantil Av. Norte Sur
2, Alerce, Puerto Montt”, no cubren todos los riesgos que se disponen en el punto
41.1 de las bases administrativas y en la clausula décimo primero de los acuerdos
de voluntades. A su vez, sobre el primer contrato, se detectd el pago total de las
partidas globales E.2.4, Closet Kichenett; E.3.4 “WC Parvulos”, E.3.6 “WC Adultos
barfio accesible”, F.9.0 “Instalaciones de Clima Artificial”, entre otras, a pesar que no
se habian ejecutado completamente; finalmente, en relacion al proyecto “Ampliacion
Jardin Infantil Wufko”, se advirti6 que estuvo sin caucion un lapso de 129 dias
corridos entre el vencimiento de la primera boleta de garantia y la emision de los
documentos que la renovaron. Atendido todo lo anterior, la direccion regional de la
JUNJI debera instruir un sumario administrativo tendiente a determinar las

'“g\@ntuales responsabilidades administrativas en los hechos antes resefiados.
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o Se determiné que la JUNJI no cuenta con un sistema de control de las
transferencias y sus correspondientes rendiciones de cuentas para cautelar que
éstas se ajusten a los convenios suscritos, debiendo esa entidad adoptar las
medidas tendientes a implementar un control sobre las mismas, materia que sera
corroborada por esta Contraloria Regional en una préxima fiscalizacion.

. Se comprobé el pago por la ejecucion de partidas al margen del avance fisico
real, del “Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce,
Puerto Montt”, lo que infringe el inciso quinto del articulo 38 de las bases
administrativas, y lo concluido por la jurisprudencia administrativa de este Organismo
de Control contenida, entre otros, en los dictamenes N° 48.491, de 2011y 79.403,
de 2012, debiendo esa entidad en el futuro velar por el estricto cumplimiento de lo
establecido en el pliego de condiciones y lo resuelto por esta Institucion Contralora
sobre la materia.

o Se detectaron deficiencias de control por parte de la inspeccion técnica de
obras, ITO, en la supervision de los contratos antes citados, tales como restos de
_.material y desperdicios de la obra en un.lugar que no correspondia; y una diferencia
en la ejecucion de la obra “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau,
Alerce, Puerto Montt” respecto al plano aprobado por la Direccion de Obras
Municipales, DOM, de Puerto Montt, debiendo la entidad regularizar las situaciones
antes descritas, informando documentadamente de ello a este Ente Contralor en un
plazo no superior a 60 dias habiles, a contar de la recepcion del presente informe.

° Se comprobd que en dos de los contratos examinados se iniciaron faenas sin
contar con el permiso de edificacion otorgado por la DOM, por lo que la JUNJI, en lo
sucesivo, debera dar estricto cumplimiento a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, aprobada por el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de
Urbanismo y Construccidn, lo que sera corroborado en una proxima revision.

. Se verificd que en los tres contratos revisados con cargo al subtitulo 31, se
presentaron dilaciones de al menos 100 dias corridos entre las solicitudes del
contratista, las emisiones del informe del inspector técnico de -obra, y las
resoluciones que aprobaron dichas modificaciones, 10 que pugna contra el principio
de celeridad, consagrado en el articulo 7° ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado y los principios de eficiencia, eficacia y de impulsién de
oficio contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, debiendo la entidad auditada
arbitrar las acciones necesarias para velar por su observancia en el futuro, lo que
sera corroborado por esta Contraloria Regional en una ulterior fiscalizacion.

. Se corroboré que no se ha concretado la devolucién a la JUNJI Regién de Los
Lagos, de un monto ascendente a $136.141.488, relacionado a obras no iniciadas
por parte de la Municipalidad de Puerto Montt, correspondiendo que esa direccion
realice las gestiones pertinentes para dar término al convenio celebrado entre las
partes, lo cual debera informar documentadamente a este Organismo Contralor, en
i‘)n_\p!azo de 60 dias habiles, a partir de la recepcién del presente informe.
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PTRA N° 15.302 / 2016 INFORME FINAL N° 1.080 DE 20186,
SOBRE AUDITORIA A LOS CONTRATOS .
DE OBRA  FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SUBTITULO 31 Y A LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
EJECUTADAS CON CARGO AL
SUBTITULO 33, DURANTE LOS ANOS
2015 y 2016, POR PARTE DE LA JUNTA
NACIONAL DE JARDINES INFANTILES.

PUERTO MONTT, 19 DIC. 2016

_ En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y del articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracion Financiera del Estado, se
efectué una auditoria a los contratos de obra de disefio y construccion, y de
ampliacion y habilitacion de salas cunas, y jardines infantiles, suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, en adelante JUNJI, Region de Los Lagos, entre el 1 de enero de 2015 y
30 de junio de 2016, financiados con recursos del Subtitulo 31, “Iniciativas de
Inversion”, Item 02, “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01,
correspondiente al referido servicio (01, 02), de la ley N° 20.798, de Presupuesto del
Sector Publico del afio 2015.

; A su vez, se examinaron las transferencias
de capital del Subtitulo 33, Item 03, con cargo a la asignacién 005, “Municipalidades”,
efectuadas durante igual periodo y los respectivos informes de rendiciones.

El equipo que realizdé la fiscalizacion fue
integrado por la seforita Andrea Manriquez Bermudez y don Jonathan Gonzalez
Pefia, como fiscalizadores, y la sefiorita Verdnica Alvarez Torres y el sefior Oscar
Fuenzalida Escudero, como supervisores.

JUSTIFICACION

Considerando que la reforma educacional
parvularia a llevarse a cabo entre los afios 2014 y 2018, contempla que la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, a través del “Programa de Ampliacién de Cobertura”,
sea una de las entidades que lidere la construcciéon de 4.500 nuevas salas cunas e
implementacion de 1.200 jardines infantiles; que la ejecucion presupuestaria de los
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subtitulos 31y 33 del Programa 01 Capitulo 11 Partida 09 Junta Nacional de Jardines
Infantiles (01, 02), de la ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publico para el
ano 2015, ascendié a $46.600 millones a nivel nacional, que es de interés de
parlamentarios conocer el estado de la ejecucion del aludido programa.

ANTECEDENTES GENERALES

_ La Junta Nacional de Jardines Infantiles,
JUNJI, es una corporacion auténoma, con personalidad juridica de derecho publico
y funcion descentralizada, creada porlaley N° 17.301, como un estamento vinculado
al Ministerio de Educacion, MINEDUC, y cuyo fin es atender la educacién inicial del
pais. Tiene a su cargo la creacion, planificacion, coordinaciéon, promocion y estimulo
tanto de la organizacién como del funcionamiento de los jardines infantiles.

Por su parte, el articulo 3°, del decreto
N° 1.574 de 1971 del Ministerio de Educacion, que Aprueba el Reglamento de la
precitada ley N° 17.301, que crea la JUNJI, dispone que el servicio realizara su tarea
de promociény estimulo de los jardines infantiles, a saber: 1° directamente, mediante
la creacion, apertura y puesta en marcha de establecimientos destinados a jardines
infantiles que administrara por si misma; 2° a través de aportes, en dinero o especies, -
a instituciones publicas que creen o mantengan jardines infantiles y/o a instituciones
privadas, sin fin de lucro, cuya finalidad sea atender integralmente a nifios en edad
preescolar; 3° por medio de convenios directos que celebre con instituciones,
empresas .o establecimientos que se encuentren en el caso del articulo 29 de la
anotada ley N° 17.301; y 4° mediante convenios con instituciones publicas y/o
privadas para que faciliten servicios o prestaciones a los jardines infantiles.

Ahora bien, organizada por un nivel central
y por direcciones regionales, JUNJI, mediante estas ultimas, ejerce las funciones
propias de la entidad en el ambito de su competencia territorial, delegadas por la
Vicepresidencia Ejecutiva del servicio, segun lo dispone el articulo 59, del Titulo |,
Direcciones Regionales, de la resolucién exenta N° 15/000034, de 25 de enero de
2015, de ese servicio, que Aprueba Organizacién Interna de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

Asi es que, atendida la reforma educacional
parvularia que abarca entre los afios 2014 al 2018, la Presidencia de la Replblica
mediante oficio ordinario N° 4, de 9 de junio de 2014, dispuso que varias entidades,
entre ellas el MINEDUC y JUNJI, participasen del aumento .de la cobertura del
Sistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, a fin de
incorporar aproximadamente a 90.000 nifios y nifias en el tramo de 0 a 2 afios, a
traves de la construccion de 4.500 nuevas salas cuna, y a otros 34.000 nifios y nifias
de 2 a 4 afios mediante la implementacion de 1.200 jardines infantiles, mandato que
durante el 2015 se reformuld, redistribuyendo el nUmero de salas cunas y niveles
medios, con el objetivo de ser mas certeros con la demanda requenda y propiciar la
continuidad de la pre escolaridad desde 0 a 4 afos.
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Cabe hacer presente que mediante la
resolucion exenta N° 15/290 de 8 de mayo de 2014, la JUNJI aprob¢ la creacion de
una unidad dependiente de la Vicepresidencia Ejecutiva de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, denominada “Programa para la Construccion y Expansion de
Establecimientos de Educacién Parvularia a Nivel Nacional” o “Programa Meta”, a fin
de que ésta ejecute la politica de expansién en educacién y desarrolle todas las
acciones que, dentro del marco legal aplicable, sean necesarias para el cumplimiento
del mentado programa.

Es dable mencionar que con caracter de
reservado, por medio del oficio N°-6.618, de 2016, de este origen, fue puesto en
conocimiento del Director Regional de la JUNJI, el preinforme de observaciones
N° 1.080, de la misma anualidad, de esta procedencia, con la finalidad de que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concretd
por medio del oficio ordinario N° 15-1506, de 9 de diciembre de 2016, cuyos
argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracion del
presente documento.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria a los contratos de ejecucion de obras civiles suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles Region de Los Lagos entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2016,
financiados con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion”, item 02
“Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondiente a la JUNJI,
de la citada ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, a fin
de constatar que se hayan cefiido a las disposiciones que resulten aplicables, como
asimismo, que los gastos efectuados se encuentren debidamente acreditados, y
comprobar la autorizacién, registro contable y existencia de la documentacion de
respaldo de las operaciones.

: A su vez, se revisaron las transferencias de
capital, subtitulo 33, con cargo a la asignacion 005 “Municipalidades”, del aludido
programa, destinada a la ejecucion de obras de reparacion y ampliacion ejecutadas
en el periodo de tiempo ya precisado en la Region de Los Lagos, y los informes de
rendiciones emanados de las respectivas transferencias.

_ Lo anterior, con el fin de verificar que las
operaciones de transferencias realizadas por el servicio se hayan ajustado a las
disposiciones aplicables, comprobar el cumplimiento de los citados convenios; el
destino de los mencionados fondos, y validar que la revision de las rendiciones
correspondientes se hayan ajustado a las disposiciones que fijan las normas de
procedimientos sobre rendicion de cuentas, contenidas en las resoluciones N°s 759,
de 2003; y 30, de 2015, ambas de esta Contraloria General.
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METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, los procedimientos
sancionados mediante la resolucién N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las
auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control Interno
de esta Entidad de Control, -e incluyé la realizacion de un examen de cuentas,
conforme con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta Institucion Fiscalizadora, y el articulo 54 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado,
asi como evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias y validaciones en terreno.

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad’. En efecto, se
entiende por Altamente Complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria  General;, en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido
en el articulo 52 de la aludida resolucién N° 20, de 2015, de este origen.

UNIVERSO Y MUESTRA
a) Muestra Subtitulo 31.

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados por la Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
de la Region de Los Lagos, mediante correo electronico de 6 de julio de 2016, y
validados por esta Entidad de Control, durante el afio 2015 y hasta el primer
semestre de 2016 mantuvo con avance financiero y ejecucion un total de 11
contratos de obras, cuyo monto asciende a $ 4.696.474.408.

Los contratos sujetos a examen se
determinaron mediante una muestra no estadistica, seleccionandose aquellas
inversiones superiores a $ 450.000.000, la capacidad de alumnos y los metros
cuadrados construidos, la que ascendio a 3 casos, cuyo monto total pagado alcanzé
al 30 de junio de 2016 a $ 2.016.231.061, equivalente al 42,9% del mencionado

' Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).
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universo. El detalle de lo anteriormente expuesto consta en los anexos  N° 1,2y
3 y se.resume a continuacion:

; — TOTAL
' MATERIA ESPECIFICA EMN'VERSO MLESTRA 'EXAMINADO
| ' $ i $ # $

: Obrés en ejecucion y con
pagos en el afio 2015 y | 4.696.474.408 | 11 2.016.231.061 | 3 | 2.016.231.061
mediados del 2016 ©

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la documentacién contenida en los contratos celebrados por la
Direccion Regional de Los Lagos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

b) Muestra Subtitulo 33.

El universo estd compuesto por los
Convenios de Transferencia de Capital, para la ejecucion de contratos de obra de
disefio y construccion, ampliacion y reparaciéon de salas cunas y jardines infantiles,
suscritos y ejecutados presupuestariamente, entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de
junio de 2016, contabilizando un total de 18 contratos, cuyo avance financiero a esta
ultima fecha ascendioé a $ 261.821.574. Su detalle se exhibe en el anexo N° 4.

Los convenios sujetos a examen - se
determinaron mediante un muestreo no estadistico, seleccionandose aquellas

‘inversiones superiores al promedio de montos ascendentes a $ 14.550.000,

correspondientes a 4 contratos, alcanzado un valor total pagado de $ 198.056.404,
equivalente al 76% del citado universo, lo que se detalla en el anexo  N° 5.

Ademas, se incluyé como partida adicional
la revision del Convenio de Transferencia de Capital entre la Direccion Regional de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Region de Los Lagos y la Municipalidad
de Puerto Montt, suscrito por ambas entidades con fecha 1 de octubre de 2013, para
la ampliacion del Jardin Infantil y Sala Cuna “Ayekantun", aprobado por resolucién
N° 15-179, de esa anualidad, transfiriéndose la primera cuota por la suma de
$ 136.141.488, en consideracion a informacion obtenida en la JUNJI durante la
auditoria, atendido que ese 6rgano comunal no_ habria realizado la construccion del
aludido jardin ni ha devuelto tales fondos. El detalle de lo anteriormente expuesto se
resume a continuacion:

i "~ PARTIDA TOTAL
| MATERIA UNIVERSO MUESTRA
| EspECIFIOA ADICIONAIE_____ EXAMINADO

| Obras en
| ejecucion vy .
| con pagos en | : i |

el afio 2015 y 261.821.574 | 18 | 198.056.404 | 4 | 136.141.488 1 | 334.197.892 | 5

mediados del ; ; .

Pqe%e: Elaboracion propia sobre la base de la documentacién contenida en los contratos celebrados por la

Dir&ction Regional de Los Lagos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

2
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

L CONTROL INTERNO
1. Cheques caducados.

Se comprobd que la conciliacidén bancaria
del mes de junio de 2016, de la cuenta corriente N°- 82509000464, denominada
“JUNJI-MIDEPLAN", del Banco del Estado de Chile, en adelante BancoEstado,
registra un documento girado ¥ no cobrado por mas de 90 dias, por un total de
$ 1.263.053 y, que al 30 de junio de esa anualidad, se encontraba vencido, sin que
la JUNJI, lo contabilizara como cheque caducado.

Igual situacion se constatod en la conciliacion
bancaria del mismo mes y anualidad, de la cuenta corriente N° 82509071094,
denominada “Bienes y Servicios JUNJI", la cual contiene 4 documentos de antigua
data por un monto total de $ 2.150.735, y que al 30 de junio del mismo afio se
encuentran caducados.

N° CUENTA CORRIENTE

FECHA

N° CHEQUE MONTO EN $
82509000464 15-12-2015 3484257 1.263.053
82509071094 18-11-2015 23448 8.000
82509071094 18-11-2015 23449 8.000
82509071094 09-02-2016 23787 2.000
82509071094 28-04-2016 24077 2.132.735

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI de la Region de Los
Lagos.

Lo anterior, contraviene lo establecido en la
materia especifica “acreedores por cheques caducados” contenida en el oficio
circular N° 60.820, de 2005, de este Ente de Control, sobre Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacion, que sefiala que los cheques girados y no
cobrados dentro de los plazos legales deben contabilizarse en la cuenta documentos
caducados, sin afectar a las cuentas de acreedores presupuestarios,
reconociéndose simultaneamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

Agrega, que en el evento que no se hagan
efectivas las obligaciones de pago y se produzca su prescripcion legal, los valores
deben reconocerse como ‘Ingresos Propios” en las cuentas de “Deudores
Presupuestarios” correspondiente.

. La Direccion Regional de la JUNJI de la
Region de Los Lagos informa que en la actualidad los cheques objetados se
encuentran contabilizados como caducados.

| - '\'..
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_ Sin perjuicio de lo informado por esa
entidad, procede mantener la observacién, toda vez que no adjunta la
documentacion que acredite dicha regularizacion, debiendo remitir, en el plazo de 60
dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe, el respectivo
comprobante contable.

2 Auditorias Internas.

2.1. Oficina Regional de Seguimiento y Control.

Consultado don Mauricio Caramori Castro,
Jefe Auditor Interno de la JUNJI certifico, en el mes de julio de 2016, que la direccion
regional de Los Lagos de esa entidad no cuenta con auditores regionales y que las
auditorias se realizan desde el nivel central a diferentes direcciones regionales.
Agrega que estas tienen un alcance nacional y se efectia seguimiento a todos los
hallazgos e implementaciones. '

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en
el articulo 77 de la resolucion exenta N° 015-34, de 23 de enero de 2015, que
aprueba la organizacion interna de la JUNJI, que sefiala, en lo que interesa, que
dependiente de la Subdireccion Regional de Recursos Financieros, esta la Oficina
Regional de Seguimiento y Control la que tiene, dentro del Subdepartamento
Regional de Recursos Financieros, entre otras funciones, la de administrar,
supervisar y controlar el presupuesto, realizar el control y seguimiento de los
indicadores e informes de gestion; elaborar el Balance de Gestion Integral conforme
a los lineamientos - establecidos a nivel central; aplicar los manuales de

- procedimientos elaborados por la institucion relativos a la funcién de ese
Subdepartamento e implementar las medidas de aseguramiento para efectos del
debido cumplimiento de estos; informar oportunamente sobre el cumplimiento de los -
objetivos, metas y logros; realizar controles preventivos de los procesos vy
herramientas de control desarrolladas a nivel central; elaborar y confeccionar el set
de pagos a proveedores de la direccion regional; ejecutar Ias demas tareas que le
sean encomendadas en el ambito de su competencua

La JUNJI responde que la Oficina Regional
de Seguimiento y Control se implementara a contar del 1 de enero del afio 2017,
autorizandose un cargo profesional por parte de la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles para cada region, y cumplir con lo establecido
en la resolucién exenta N° 015-34, del 23 de enero de 2015, que aprueba la
organizacion interna de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Adicionalmente, precisa que la Unidad de
Auditoria Interna de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, es una unidad
centralizada y dependiente directamente de la Vicepresidencia Ejecutiva de la JUNJI,
que ha sido establecida mediante la resolucion N° 4.391, de 2010, de ese servicio.

H" 5 US1040

53 CONTROL EXTERNO =
4 Umm wa 3
; Glon of Los O
by 1', | AGO03 \/\Q’




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Agrega que la Vicepresidenta Ejecutiva de
JUNJI, mediante el oficio ordinario N° 015-2948, de 30 de diciembre de 2015, informo
al Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), acerca del Plan Anual
de Auditoria para el afio 2016 a desarrollar en igual afio, basado en la modalidad
exigida en el Documento Técnico N°63 version 02, emitida por ese organismo, el
cual identifica las Auditorias ASEG — 7 y ASEG — 8, correspondiente a "Auditoria
a las Iniciativas de Inversion (Subtitulo31)" y "Auditoria al Programa Meta
Presidencial”, respectivamente.

Anade, que aun cuando dichas auditorias
son practicadas en algunas regiones, tienen alcance nacional, esto quiere decir que
los hallazgos detectados, generan planes de accion tanto a nivel local como para el
nivel central, lo que implica, que auditorias practicadas en regiones, podrian
conllevar a la implementacién de acciones de mejora en todo el pais, instruidas
directamente por la direccion nacional de JUNJI.

Continua sefalando que el disefio de
funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna, de manera centralizada y
dependiente de la Jefa de Servicio, permite dar cumplimiento a la norma de vigilancia
de los controles y a la supervision exigida. Las funciones que desarrolla esa unidad,
estan contenidas y descritas en la citada resolucién N° 015-34, 2015.

Sostiene, ademas, respecto al rol que debe
cumplir la Oficina Regional de Seguimiento y Control, que este se acota
exclusivamente a la region y a las materias que se relacionan con la Subdireccion de
Recursos Financieros y en ningun caso cumplen el rol de la Unidad de Auditoria
Interna, siendo dos instancias de control diferentes y con alcances y dependencias
distintas, no obstante, complementarias en el rol de fortalecer el control interno, uno
en ambito regional y el otro en el ambito nacional.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observacion, toda vez que esa entidad informa medidas para resolver, a futuro,
debiendo esa institucién remitir, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la
fecha de recepcién del presente informe, los antecedentes que acrediten la
implementacion de la Oficina Regional de Seguimiento y Control en la Regién de Los
Lagos.

2.2. Informes de auditorias.

Sobre la materia, se verificé que la Unidad
de Auditoria Interna de la Direccion Nacional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles no ha realizado auditorias relacionadas con la inversion en infraestructura
de los subtitulos 31 “Iniciativa de Inversion” y 33, “Transferencias de Capital”,
respectivamente, entre el 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016, segun se
advierte de los informes de auditoria interna proporcionados por la JUNJI.

IJ'[ 1 O
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Lo anterior, se aparta de lo previsto en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control
Interno de esta Contraloria General, en el acapite normas generales, letra e),
vigilancia de los controles, N° 38, y en relacién con el capitulo V del mismo

-instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccion es

responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos,
necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de que una
estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacion, los
objetivos, las operaciones y los recursos, incumpliendo ademas, el principio de
control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, de 1986, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

La JUNJI indica en su respuesta que la
Subdireccion de Calidad y Control Normativo cuenta, dentro de su organigrama, con
la Unidad de Calidad, la cual estd encargada de coordinar, asesorar, proponer y
liderar los procesos de gestion de la calidad al interior de los jardines infantiles y de
la direccion regional, teniendo como referente las Normas ISO 9008, verificando la
implementacion y/o mantencion del proceso y la conformidad con los requisitos
tecnicos, legales y reglamentarios aplicables a dicha norma.

Anade, que es en ese contexto que dentro
del plan de trabajo anual de esta unidad, el cual es elaborado por la Direccion
Nacional de la JUNJI, que se planifica realizar auditorias internas a los procesos que
van a dar cuenta de la gestion de la institucion a través de los ejes transversales de
la Politica de Calidad de la JUNJI. Entre las auditorias que se han realizado a los
procesos internos de esa entidad se encuentran:

* Transferencia de operaciones (TOP)

* Bienestar (Bien)

» Sistema de autorizacién normativa (SAN)

» Sistema integral de atencién ciudadana (SIAC)
» Sistema de capacitacion

Agrega, que el desarrollo de auditorias al
Programa Meta, tal como fue consignado en el Plan Anual de Auditoria Interna 2016,
contemplo la ejecucion e informe final durante el 2016 en materias de Iniciativas de
Inversion (Infraestructura Subtitulo 31), desarrollada en la Regién del Bio Bio y el
Programa Meta, que esta siendo aplicado desde el Nivel Central de la JUNJI.

Continua, que durante el afio 2015, también
se aplicaron auditorias a la Inversion, ASEG - 6 "Auditoria a las Iniciativas de
Inversion", aplicada en la Region del Maule y ASEG -7 "Auditoria a las Transferencia
de Capital", aplicada en la Regién Metropolitana y Region del Maule", y que todos
los hallazgos detectados, son debidamente monitoreados como compromisos
suscritos por los auditados, y sus avances e implementacion son informados en
_reuniones mensuales al equipo directivo de la direccion nacional y mediante oficios

(pensuales a las diferentes direcciones regionales de JUNJI.
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Los argumentos esgrimidos por ese Servicio
no permiten desvirtuar la observacion formulada, por lo que procede mantenerla,
toda vez que no se aporta evidencia de la ejecucion de auditorias a las materias
revisadas en la Regién de Los Lagos, debiendo esa entidad adoptar medidas
tendientes a incorporar en la planificacion revisiones a los proyectos ejecutados en
el nivel regional, situacion que sera verificada por este Organismo de Control, en una
futura fiscalizacién sobre la materia.

3. Manuales de procedimientos.

Se constatd que el Programa Meta
Presidencial JUNJI Regidon de Los Lagos, no cuenta con un reglamento interno que
regule las funciones especificas que se asignan a esa unidad, conforme con lo
dispuesto en el numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Entidad de Control, toda vez que las estructuras de control interno de los servicios,
deben incluir datos sobre la organizacion y politicas de la institucion, sobre sus
categorias operativas, objetivos y procedimientos de control, lo cual debe figurar en
documentos tales como: la guia de gestion, las politicas administrativas y los
manuales de operacion y de contabilidad. Lo anterior, fue ratificado por el abogado
del Programa Meta Presidencial Construccion Salas Cunas Region de Los Lagos,
don Ricardo Cereceda Chandia, mediante correo electronico de fecha 16 de
noviembre de 2016. '

En su respuesta, la JUNJI senala, en
relacion a los procedimientos internos que regulan las funciones especificas que se
asignan a la unidad de meta presidencial, que la resolucion exenta N° 015/00290, de
8 de mayo de 2014, que crea la unidad dependiente de la Vicepresidencia Ejecutiva
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, denominada "Programa para la
construccion y expansion de establecimientos de educacion parvularia”, en adelante
Meta, complementada por la resolucién exenta N°015-467, de 29 de julio de 2014,
el oficio circular N° 015-00131, de 29 de julio de 2014, de la Vicepresidencia Ejecutiva
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que formaliza la instalacién de la unidad
del Programa Meta a nivel nacional, estableciendo los principales procedimientos en
relacion a la formalizacion de terrenos para ser utilizados en los proyectos de ese
programa, asi. como la preparacion de ellos de acuerdo a la metodologia de
formulacién y evaluacién de proyectos de educacién de acuerdo a la normativa del
Ministerio de Desarrollo Social.

Anade, que el mismo oficio circular
N° 015-00131, hace referencia al desarrollo de_al Manual del Programa Meta.

‘ Agrega, que al 9 de diciembre de 2016, este
manual se encuentra terminado y operativo a nivel nacional y regional; sin embargo,
no ha sido formalizado por la institucién, situacion que sera regularizada
prontamente.
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- Atendido lo anterior, procede mantener la
observacion, a la espera que se materialice la aprobacion del Manual del Programa
Meta, remitiendo a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, el acto administrativo que asi lo disponga.

4. Designacion Inspector Técnico.

Se determiné que el dia 8 de octubre de
2015, don Esteban San Martin Melo, firmé el acta de entrega de terreno en calidad
de Inspector Técnico de Obras del “Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto Montt”, en circunstancias que, a esa fecha, no
habia sido designado como tal, toda vez que por medio de la resoluciéon exenta
N° 015-582, de 24 de noviembre de 2015, se le nombra como Inspector Técnico de
Obra, es decir, 47 dias corridos después de la emision del citado acto administrativo,
lo que no se aviene a lo establecido en el punto 52 de la resolucion exenta N°.1.485,
de 1996, ya citada, que indica que “Las transacciones y hechos relevantes solo
podran ser autorizados y ejecutados por aquellas personas que actien dentro del
ambito de sus competencias.”

Asimismo, incumple lo sefalado en el
articulo 84, letra a) de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo que indica, en
lo que interesa, que el funcionario estara afecto a la prohibicién de ejercer facultades,
atribuciones o representacion de las que no esté legalmente investido o no le hayan
sido delegadas.

En su respuesta la JUNJI de la Regiéon de
Los Lagos mdlca que don Esteban San Martin Melo, fue contratado para asumir
funciones de inspector técnico de obras, en adelante, ITO, en calidad de profesional
a honorarios, a contar del dia 30 de septiembre de 2015, lo cual fue formalizado por
la resolucion exenta N°015-559, de la misma anualidad.

Agrega, que el mencionado profesional
habia sido contratado por la entidad para ejercer las funciones propias de su cargo
a partir de la fecha, de firma del acta de entrega de terreno, esto es antes del dia 8
de octubre de 2015. '

' Afade, que mediante la resolucién exenta
N° 015-582, de fecha 24 de noviembre de 2015, se dicta en forma retroactiva, la
designacién de don Esteban San Martin Melo como inspector técnico de obras de la
obra “Contrato Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce,
Puerto Montt, acorde al articulo 52 de la citada ley N°*19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

En relacion a lo argumentado por esa
- entidad, en relacion a la designacion del inspector técnico, con arreglo a lo prescrito
ven el articulo 52, de la citada ley N° 19.880, es util precisar que la jurisprudencia

s o) e
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administrativa de esta Contraloria General ha resuelto, entre otros, en los dictamenes
Ne°s 14,079, de 1998; 58.896, de 2009 y 29.136, de 2016, que la retroactividad de la
ley constituye una excepcion dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el cual
impera el pnnmp:o de irretroactividad.

En tal sentido, analizado los antecedentes,
es posible advertir que la tramitacion del acto administrativo por parte de la JUNJI
Regidén de Los Lagos, con efecto retroactivo respéecto ‘a la designacién del ITO,
también se presenta en el contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Cerro
Tronador, Puerto Montt”. De esta forma, la reiterada dictacion retroactiva, no se
aviene con el caracter excepcional que exige la jurisprudencia administrativa antes
expuesta, razon por la cual se mantiene la observacion, debiendo esa entidad, en lo
sucesivo, evitar dictar resoluciones que atenten contra el anotado principio de
irretroactividad, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones que esta Entidad de
Control efectue sobre la materia.

5. Control de las Rendiciones de Cuentas.

Se determind que la Direccion Regional de
la JUNJI no cuenta con un sistema de control de las transferencias y sus
correspondientes rendiciones de cuentas para cautelar que éstas se ajusten a los
convenios suscritos, lo que no se ajusta a lo establecido en los articulos 48 y
siguientes de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, antes citada, que sefala, en lo
que interesa, que las transacciones y hechos importantes deben registrarse
inmediatamente y debidamente clasificados, a fin de que la informacién siga siendo
relevante y util para los directivos que controlan las operaciones y adoptan las
decisiones pertinentes, toda vez que el registro inmediato y pertinente de la
informacién es un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la
informacién que la institucion maneja en sus operaciones y en la adopcion de
decisiones.

Ademas, implica una inobservancia al
aludido principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica“
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

La JUNJI responde que las transferencias
del subtitulo 33 se realizan de manera centralizada, en la Direccion Nacional de la
Institucion, especificamente radicado en el Departamento de Planificacion, y su
registro, contabilizacion, seguimiento y control de las transferencias realizadas en el
Departamento de Recursos Financieros, Seccién de Contabilidad, por lo que para
poder mantener un registro y control de las rendiciones implementé, dentro de la
oficina de contabilidad, en el afio 2012, un archivo en planilla excel desde el afio
2010 en adelante para llevar el registro de transferencias realizadas en SIGFE 1.0.

Agrega, que como trabajé en funcién de

gastos no contempld registro de rendiciones, por ende no lleva un control muy
~exhaustivo, ya que la unica presuncion que tenian era que dentro de los requisitos
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de transferencia la 22 y siguientes cuotas debia contar con toda la documentacion
necesaria que respaldaba la rendicion de lo transferido en la 12 cuota o anterior, y
que solo debian preocuparse de conseguir la rendicion de la ultima cuota o
liquidacion final para poder realizar el cierre del proyecto financieramente; lo que
generalmente correspondia al 10% del proyecto.

Afade, que ese archivo les permitié realizar
el registro de los comprobantes de ingresos en original recibidos en cada rendiciéon
de cuotas (1 y 2), y aquellos obtenidos producto de la gestion que comenzaron a
realizar desde el departamento de recursos financieros al generar mensualmente
oficios a las contrapartes de regiones para que se realicen los requerimientos de
dichos comprobantes de ingreso a las entidades respectivas en cada region.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien,
el Anexo P2 presentado para rendir una transferencia y solicitar una nueva cuota,
contiene una serie de antecedentes que se deben registrar en la caratula de ese
documento, dicho registro no constituye una rendicién de cuentas propiamente tal en
los términos establecidos en el aludido articulo 2° de la anotada resoluciéon N° 30, de
2015 de este origen, atendido lo cual se mantiene la observacién, debiendo esa
entidad adoptar las medidas tendientes a implementar un control efectivo de las
transferencias y sus rendiciones, materia que sera validada por este Organismo
Contralor en una proxima fiscalizacion.

1. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1 Contratos de obras civiles con cargo al Subtitulo 31.
1.1. Permiso de edificacion.

a) Se determind que mediante el acta de
observamones de data 22 de octubre de 2015, emitido por la Direccién de Obras
Municipales, DOM, de Puerto Montt, contenido en el expediente del permiso de
edificacion N° 59, de 2016, de ese municipio, correspondiente a la obra “Contrato
Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce Puerto Montt”, se
detectaron inconsistencias en la fusion del terreno de emplazamiento de la obra, la
falta del informe favorable del revisor de calculo estructural y una copia del certificado
de inscripcién vigente e identificacidén del inspector técnico de la obra.

En este contexto, es dable precisar que la
objeciéon planteada por la aludida DOM, especificamente la relacionada con el
perfeccionamiento de la fusién del terreno, no era una situacién imputable al
contratista, lo que impidi6 la aplicacion de multas de la JUNJI a este, acorde a lo
establecido en el punto 1), articulo 46.1, de las bases de licitacion. -

Lo anterior derivd en que la empresa
contratista Constructiva Ltda., obtuviera el aludido permiso el dia 27 de enero de
2016, superando el plazo maximo de 60 dias corridos para su obtencion, conforme
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lo dispuesto en el punto 13 del anexo complementario aprobado por la resolucion

N° 015-118, de 2015, lo que se detalla en tabla adjunta mas adelante.

-Montt.

Igual situacién, se verificé para el permiso
de edificacion N° 15, de 2016, de esa misma comuna, perteneciente al proyecto
“Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto

En este contexto, consultada la Direccion
Regional de la JUNJI Los Lagos informé, mediante correo electrénico de fecha 9 de
noviembre de 2016, que no existen procedimientos ni mecanismos que indiquen
como esa citada direccidén regional debe entregar el terreno al contratista, o los
procesos previos de verificacién de dichos terrenos respecto del estado de las
subdivisiones y fusiones. '

Las situaciones descritas contravienen los
principios de eficiencia, eficacia y coordinacion, consagrados en los articulos 3° y 5°
de la ley N° 18.575, en cuya virtud sus autoridades y funcionarios deben velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos, como asimismo el deber
de cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion:

CONTRATO ngTHAA - P'éifﬂ'_l'é‘o DIAS
CONSTRU- CUMPLIMIENTO 60 | CORRIDOS
ENTREGA | PERMISO DE k
CCION BE OE EDIFL. | EDIFICA- DIAS / ANEXO TRANSCU-
JARDIN COMPLEMENTARIO | RRIDOS
TERRENO | CACION CION
INFANTIL (B-A)
(A) (B)
Norte Sur 2 |04-08-2015 59 27-01-2016 03-10-2015 176
Claudio Arrau | 08-10-2015 15 06-01-2016 07-12-2015 90

Fuente: Elaboracion propia con documentos aportados por la JUNJI de la Region de Los Lagos.

subdivision y la debida inscripcién de los terrenos en el Conservador de Bienes

La JUNJI responde que la ejecucion de los
proyectos del Programa Meta Presidencial, en los terrenos de propiedad del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion, SERVIU, se realizan por medio de comodatos, por ende
solo se concede la tenencia del mismo y no asi la disposicién de éste. Agrega, que
lo anterior queda de.manifiesto en el hecho que las gestiones necesarias de fusion,

Raices de Puerto Montt, los realiza el jefe del SERVIU.

anualidad.

- Ahade, que.la objecion formulada por la
citada direccion de obras municipales, fue resuelta mediante fusién predial aprobada
por el SERVIU con fecha 8 de enero de 2016, quedando correctamente inscrita a

Por
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fojas 486, N° 629, registro de propiedad del afio 2016, con fecha 3 febrero de igual
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fiscalizacion, en el inicialmente citado correo electrénico de fecha 9 de noviembre de
2016, toda vez que omiti6 indicar los lineamientos mencionados en el oficio circular
N® 015-131, de fecha 21 de julio de 2014, de la Vicepresidencia Ejecutiva de JUNJI,
donde se precisa en los puntos Il y Ill, los aspectos asociados a la identificacion del
terreno y la verificacion de antecedentes técnicos, urbanisticos y legales de los
mismos, todos los cuales tienen por finalidad determinar una localizacién apta para
la construccion de los proyectos de programa meta de JUNJI y que asimismo, en su
punto’ IV, indica los requisitos que deben cumplir los terrenos a ser utilizados, de
acuerdo a la procedencia o titularidad o dominio de los mismos, ya sean municipales,
fiscales, SERVIU.o particulares.

Sostiene ademas, que existe un manual de
procesos del Programa Metas para la construccion y expansion de los
establecimientos de educacion parvularia a nivel nacional, el cual, segun expone, se
encuentra terminado, operativo y en proceso de formalizacién.

Anallzada la. documentacion aportada en
esta ocasion, si bien la direccion regional de la JUNJI rectificéd la informacién
otorgada durante el desarrollo de la presente fiscalizacion, sefialando la existencia
de lineamientos respecto de la verificacion previa de los terrenos, y argumentando
que en la actualidad existe un manual del programa Meta Presidencial, el cual acorde
alo indicado, esta en proceso de formalizacién, procede mantener la objecion, hasta
que el citado instrumento sea sancionado pér la autoridad correspondiente, enviando
a esta Contraloria Regional el respectivo acto administrativo que asi lo disponga, en
un plazo no superior a 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del
presente informe.

b) En relacion a la obra “Contrato
Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce Puerto Montt”, se
verificé el inicio de sus faenas sin contar con el precitado permiso de edificacion,
segun fue consignado en el folios N° 3 y 4, del libro de obras N° 2, situacién que
vulnera el articulo 5.1.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
en adelante OGUC, aprobada por el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio
de Urbanismo y Construccion, que establece que “no podra iniciarse obra alguna
antes de contar con el permlso o autorizacion de la Direccion de Obras Municipales
correspondiente”.

La entidad fiscalizada responde que no
obstante lo establecido en el citado articulo 5.1.19 de la OGUC, la aludida norma
considera en su articulo 5.1.3 que "Durante la tramitacién de un permiso de
edificacion y con anterioridad a su obtencién, podran ejecutarse las obras
preliminares necesarias, conforme a los procedlmlentos que sefnala este articulo".

Seguidamente, indica que las partidas
ejecutadas con fecha previa a la obtencion del permiso de edificacion se refieren a
+estudios de mecanica de suelos, topografia, proyectos de especialidades, revisores
ependientes de arquitectura y calculo, instalacion de faenas y trabajos
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preliminares, de mejoramiento de terreno y del subsuelo, asi como la preparacion
del terreno para la ejecucion de los cimientos del proyecto.

Agrega, que efectivamente se puede dar
inicio a la ejecucién de obras antes de la obtencién del permiso de edificacion, con
las condiciones que estan establecidas en las especificaciones técnicas e itemizado,
identificados como items "A" que corresponde al desarrollo de todos los proyectos
de especialidades, "B" de obras provisorias y trabajos previos y "C.1.0.”
excavaciones y movimientos de tierra y que esas actividades necesariamente forman
parte de la presentacion del expediente a la direccion de obras municipales
pertinente asociada al permiso de edificacion, asi como obras preliminares,
atendibles de ser ejecutadas y que permiten el desarrollo de estas, luego de obtenido
el correspondiente permiso.

Al tenor de lo expuesto, cabe indicar que no
consta de la documentacién tenida a la vista en la fiscalizacion, ni de la aportada en
esta oportunidad por la entidad auditada, el formulario 5.9, “Autorizacion de Obras
Preliminares y/o demolicidn”, que acredite la aprobacion de la ejecuciéon de las
referidas obras preliminares por parte de la Direccién de Obras de la Municipalidad
de Puerto Montt. : y '

Por otra parte, previo a la obtencion del
permiso de edificacion N° 59, de fecha 26 de enero de 2016, referente al proyecto
en comento, la inspeccion técnica de obras con fecha 25 de enero de la misma
anualidad, consigné en el citado libro de obras N°2, folio 3, “...con esta fecha, se
constata que la obra se encuentra en proceso de fundaciones, con un avance de
25% promedio...”; asimismo, el asesor técnico de obras, registro en el folio 01 del
libro de comunicaciones, con fecha 23 de diciembre de 2015 y en el folio 07, de 21
de enero de 2016, que se recepcionaron las partidas de hormigones de cimientos; a
su vez, en el folio 06, del mismo libro, con fecha 16 de enero de 2016, registro la
recepcion de las partidas de enfierraduras de sobrecimientos.

Lo anterior evidencia que la obra no se
encontraba en obras preliminares, en este contexto, procede mantener Ila
observaciéon, debiendo la entidad evitar en lo sucesivo realizar la ejecucién de
partidas sin el respectivo permiso de edificacion, otorgado por la direccién de obras
correspondiente, dando estricto cumplimiento a la normativa vigente, lo que sera
validado por este Organismo de Control en una futura fiscalizacion.

1.2. 'Libro de obra.

Se evidencid que el libro de obra del
“Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto
Montt”, no cumplié con la exigencia establecida en los puntos 2 al 11, del articulo
1.2.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, antes citada, toda
vez que no informaron el nimero y fecha del permiso municipal respectivo, asi como
~kntampoco se indico los nombres del: propietario, arquitecto, calculista, supervisor,
/K {G \structor a cargo de la obra cuando ésta se inicie, inspector técnico, revisor
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independiente, revisor de proyecto de calculo estructural, cuando corresponda su
contratacion, si lo hubiere, de los profesionales proyectistas de instalaciones
domiciliarias, urbanizaciones o de especialidades, respectivamente:

La JUNJI responde que ese procedimiento
no se llevaba a cabo, no obstante lo anterior, indica que corrigio lo objetado a través
de los folios N° 48 y 49 del libro de obras correspondiente, adjuntando copia de este.

Al respecto, cabe hacer presente, que la
informacion antes detallada, y que fue registrada en los citados folios N° 48 y 49,
del libro de obras del contrato, debe ser consignada en la caratula de éste, por lo
cual procede mantener la objecién, debiendo la direccion regional, en lo sucesivo dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2.7, de la OGUC, lo que sera
corroborado por esta Institucién de Control en una préxima auditoria. '

1.3. Partidas Globales.

Se determiné que tanto las partidas globales
N° A.1.13 Paisajismo, B.2.5. Oficinas, del proyecto “Contrato Construccion Sala
Cuna y Jardin Infantil Cerro Tronador, Puerto Montt”, como las partidas N°s A.1.6
Revisor independiente de arquitectura, C.10.10 Aleros, E.1.18 Lockers, E.1.19
Juegos modulares transportables, E.2.1 Cléset para nivel parvulario, E.2.2 Closet
para nivel sala cuna, E.2.3 Cléset oficinas, E.2.4 Closet Kitchenette, E.2.5 Cléset
seccion Almacenaje, E.2.6 Closet seccion computacion, E.5.1 Extractor de aire,
correspondientes a la obra “Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil,
Claudio Arrau, Alerce, Puerto Montt”, fueron pagadas segun su porcentaje de avance
lo que se evidencia en los estados de pagos N° 4, de 2015, para el primer caso y
N°10, de 2016, para el segundo, situacion que no se aviene a lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 38 de las bases administrativas del contrato, el cual sefiala,
en lo que interesa, que “las partidas del presupuesto del contratista, en que la unidad
de mensura sea global, no se podran cursar pagos en forma fraccionada, por lo cual
se cancelara una vez ejecutada totalmente”, y a lo concluido por la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control contenida, entre otros, en los
dictamenes N°° 48.491, de 2011y 79.403, de 2012. :

En su respuesta, la Direccion Regional de la
JUNJI manifiesta que las partidas globales de los contratos Cerro Tronador y Claudio
Arrau, no se encontraban concluidas al momento de la fiscalizaciéon y que
efectivamente fueron pagadas de forma fraccionada.

Agrega, que en la actualidad la situacion se
encuentra regularizada, ejecutadas en un 100%; adjuntando fotografias aI respecto
y certificado de recepcion.

Considerando que la entidad ratifica la
DmlSIOI‘\ advemda se mantlene la observacion, debiendo la JUNJI arbltrar Ias
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administrativa de este Organismo Contralor antes citada, lo que sera verificado en
futuras fiscalizaciones que esta Entidad de Control efectie sobre la materia.

Ademas de lo anterior, corresponde que la
Direccion Regional de la JUNJI ordene la instruccion de un sumario administrativo
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los
hechos antes resefiados, debiendo remitir, en el plazo de 15 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, el acto administrativo que asi lo disponga.

1.4. Modificaciones de contrato.

a) En los tres contratos revisados, se
presentaron dilaciones de mas de 100 dias corridos entre la solicitud efectuada por
el contratista, o la emision del informe del inspector técnico de obra, y la resolucion
que aprobd dichas modificaciones de contrato, cuyo detalle se muestra a
continuacioén, lo que implica una vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y
de impulsién de oficio contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley N° 18.575, por el
cual los 6rganos de la Administracion del Estado actuaran por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites,
asi como el principio de celeridad consignado en el articulo 7° de la ley N° 19.880,
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, conforme a los cuales el procedimiento se
impulsara de oficio en todos sus tramites, y las autoridades y funcionarios de los
organos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacion del procedimiento y en su prosecuciéon, haciendo expeditos los tramites
que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a
su pronta y debida decision.

SF(IIE)EIHC? FECHA | N°RESOLUCION | FECHA DIAS
CONTRATO TUD INFORME APRUEBA RESO- CORRI-
CONTRA- DEL ITO MODIFICACION LUCION DOS (B-
TISTA (A) DE CONTRATO (B) A)
“Sala Cuna y Jardin
Infantil Av. Norte Sur
2 Alerce Puerto - 23-11-2015 015-119 26-03-2016 115
Montt"
“Construccion Jardin
Infantil y Sala Cerro
Tronador, Puerto - 01-12-2015 015-183 22-04-2016 143
Montt"
“Contrato - 11-05-2016 015-560 02-09-2016 114
Construcciéon Sala
Cuna y Jardin (A)
. Infantil, Claudio ) 015-480 29-07-2016 100
Arrau, Alerce, 20-04-2015 :
Puerto Montt"

Fuente: Elaboracion propia sobre la informacién aportada por la JUNJ| de la Region de Los Lagos.
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La Direccién Regional de la JUNJI manifiesta,
en lo pertinente, que los actos de modificacion de contrato requieren, para ser
llevados a cabo, contar oportunamente, ademas de la documentacion técnica que
analiza la factibilidad de ejecucion de las partidas involucrad/as, la valorizacién
entregada por el contratista sobre |la base de valores de mercado.

Anade, que se debe verificar su justificacion
de acuerdo a las necesidades del proyecto y que estas se ajusten a las bases
administrativas, con el visto bueno del sectorialista de obras de meta del nivel central
y con la oportuna actualizacion de los instrumentos de garantia.

Agrega, que el aumento de la garantia del
contrato, segun lo establecido en el numeral 33, parrafo noveno, del mencionado
pliego de condiciones dispone que el contratista esta obligado, dentro del término de
5 dias habiles, a aumentar su monto en el mismo porcentaje fijado en el anexo
complementario, y prorrogar la misma en los dias en que haya ampliado el plazo si
correspondiera.

Luego, la JUNJI indica que en el caso del
contrato Norte Sur 2, la solicitud de modificacion por obra extraordinaria fue visada
por el supervisor de obras del nivel central el dia 23 de noviembre de 2015, y que el
contratista presento la garantia correspondiente con fecha 23 de diciembre de igual
ano, vale decir, con 30 dias corridos de dilacion, razén por la cual no fue posible
suscribir la modificacion de contrato con anterioridad.

Sostiene ademas, que la solicitud de ajuste
de cubicacion de partidas a serie de precios unitarios de la obra Cerro Tronador, se
realizd con fecha 1 de diciembre de 2015, pero el endoso de la poliza por fiel
cumplimiento de contrato se gestiond e ingresé por oficina de partes de esa
institucion en el mes de abril de 2016, por lo que no fue posible suscribir la
modificacion de contrato con anticipacion.

Enseguida, sefiala que similar situacion
acontecio con el proyecto Claudio Arrau, donde la fecha de solicitud de ajuste de
cubicacion de partidas a serie de precios unitarios-se realizé con fecha 1 de mayo de
2016, pero la boleta de garantia fue ingresada en el mes de julio de esa anualidad,
lo que permitiod gestionar la resolucion N° 015-480, con fecha 29 de julio del afio en
curso, que aprueba el ajuste de cubos.

Finaliza la JUNJI, indicando que parte del.
retraso presentado entre la solicitud de modificacion de contrato y la resolucion que
lo aprueba, tiene como causa la demora en la presentacion de los documentos de
garantia por parte de los contratistas y que, en lo sucesivo, tomara las medidas
tendientes a corregir y a mejorar dichos procedimientos.

_ Los argumentos esgrimidos por la entidad
agditada no desvirtian el alcance formulado, por lo que procede mantener la
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observacion, debiendo la Direccién Regional de la JUNJI implementar las medidas
administrativas necesarias para evitar la dilacion excesiva en la aprobacion de las
respectivas modificaciones de contrato, ajustandose al principio de celeridad,
consagrado en el articulo 7° de la citada ley N° 19.880, y a los principios de eficiencia,
eficacia y de impulsion de oficio contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley
N° 18.575, lo que sera corroborado por esta Contraloria Regional en una proxima
fiscalizacion.

b) Se advirtié que el inspector técnico de
la obra “Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce
Puerto Montt” del Programa Meta, envié al supervisor del citado programa en el Nivel
Central de esa reparticion publica, la solicitud de modificacién de contrato por obra
extraordinaria, con fecha 23 de noviembre de 2015, requiriendo la incorporacion de
la partida “Mejoramiento de suelo controlado y compactado”, fundada en el informe
de mecanica de suelos, constatandose, ademas, que mediante los folios N°s 27, 28,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37, todos del libro de obras N° 1, el presupuesto de dicha
partida fue aceptada, y posteriormente ejecutada y recepcionada por el ITO, entre el
23 de noviembre al 4 de diciembre de 2015.

No obstante, la resolucion N° 015-119, del
Director Regional (S) de la JUNJI Los Lagos, que aprobd dicha solicitud de
modificacién al contrato, fue suscrita recién con fecha 23 de marzo de 2016, es decir,
115 dias corridos posteriores a la solicitud.

_ La situacion . descrita no se aviene a lo
establecido en punto 2), del numeral 5.5 “Administracion de la Obra”, y a lo indicado
en el literal d) del numeral 4.3 "Prohibiciones del ITO", del Manual de Inspeccién
Técnica, aprobado por la resolucién exenta N° 124, de 19 de febrero de 2016, de ese
servicio, el cual sefala que en el desempefio de su trabajo, el ITO esta impedido de
autorizar aumentos y/o disminuciones de obras u obras extraordinarias, cambio de
materiales o partidas de obras que genere modificacion del presupuesto, sin consulta
y autorizacion de su jefatura directa. En la eventualidad que se necesite resolver
algunos de los casos anteriormente mencionados, debera emitir un informe técnico -
al superior jerarquico correspondiente quien determinara la accién a seguir, la cual,
informara al contratista a través del Libro de Obras, previa autorizacion mediante la
resolucién correspondiente.

La Direccion Regional de la JUNJI Los
Lagos indica que si conto, tanto con el informe técnico de la ITO, como con la revisién
y visacion del supervisor de obras de meta del nivel central.

Agrega, que el documento informe N° 1 de
fecha 12 de noviembre de 2015, referido a la obra extraordinaria de Mejoramiento de
Suelo Controlado y Compactado, formé parte de los antecedentes puestos en
_J.consulta y autorizacion técnica respectiva.

|
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En consideracion que se trata de un hecho
consolidado, se mantiene la observacion, correspondiendo que esa entidad evite, en
lo sucesivo, la reiteracion de la situacion descrita y no ejecute obras sin contar con
todas las aprobaciones establecidas en la normativa que rige el contrato, lo que sera
validado por este Organlsmo de Control en una proxima auditoria sobre la materia.

1.5. Garantias por Anticipo de Obras.

Revisados los documentos de caucion, se
advirti6 que la empresa Constructora Constructiva Ltda., adjudicataria de la
gjecucion del proyecto “Construccion Sala Cuna y Jardin .infantil Av. Norte Sur 2,
Alerce, Puerto Montt”, presentd la pdliza de garantia de la Comparia de Seguros
RSG Risk Solutions Groups Chile Corredores de Seguros S.A, N° 22.3.022058, de
14 de agosto de 2015, cuya glosa sefiala “correcto uso de anticipos”.

Del mismo modo, .la citada empresa
contratista, ejecutora del proyecto "Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Claudio
Arrau, Alerce Puerto Montt", Cédigo BIP N° 30378722-0, presenté: la pdliza de
seguros de garantia, N° 2.3.022487, de 21 -de octubre de 2015, de igual compafiia
de seguros, enunciando en su glosa “correcto  uso de anticipos del contrato:
Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Claudio Arrau, Alerce Puerto Montt", Codigo
BIP N° 30378722-0.”

Lo anterior, no se ajusta al contenido de la
glosa consignada en el punto 11 del anexo complementario de las bases
administrativas tipo para la licitacion y contrato tipo de disefio de especialidades y
ejecucion de obras, para la construccion de jardines infantiles, aprobadas por
resolucion N° 015-157, de 2014, de la JUNJI, y la clausula décima de los acuerdos
de voluntades celebrados con la mencionada empresa contratista.

La JUNJI responde que las pélizas de
garantia N°s 22.3.022058 y 2.3.022487, de 14 de agosto y 21 de octubre, ambas de
2015, asociadas a los contratos de los proyectos “Norte Sur 2” y “Claudio Arrau’,
respectivamente, no disponen del titulo glosa propiamente tal, como si ocurre en las
boletas de garantia.

Anade, que las aludidas pdlizas, en su hoja
1 en el item materia asegurada, se refieren a "Materia" indicando "Correcto uso de
anticipos"; sin embargo, en su segunda hoja en el item condiciones de cobertura,
especifican que dicha péliza se extiende en garantia por anticipo, segun lo establece
el punto 11 del'anexo complementario.

Agrega, segun se desprende de los
antecedentes sefalados en los documentos de caucién de la empresa Constructiva
adjudicataria del contrato "Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2,

ga(l}erce. Puerto Montt" y "Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Claudio Arrau,
o ,
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Alerce, Puerto Montt", se ajustan al contenido de la glosa del punto 11 Anticipo, del
citado anexo complementario de las bases administrativas.

Conforme lo manifestado por esa entidad, si
bien en la materia asegurada no se indica el nombre del proyecto asi como tampoco
el codigo BIP del mismo, de acuerdo a lo requerido en el anexo complementario de
las bases administrativas, dichos antecedentes se reflejan en el apartado
“Condiciones de cobertura” de ambas polizas de seguro, atendido lo cual se levanta
la observacion. i

1.6. Subcontratacion.

Se advirtié que en el proyecto “Construccién
sala Cuna y Jardin Infantil Cerro Tronador”, el contratista Inmobisur SpA subcontraté
los siguientes servicios, siendo autorizados en forma extemporanea por la JUNJI, lo
que incumple el numeral 43, de las bases administrativas que indica que las labores
que el contratista requiera subcontratar con terceros distintos a los sefialados en su
oferta, deberan ser notificadas a la JUNJI para su aceptacién o rechazo. Su detalle
se exhibe a continuacion:

N° ESTADO .
SUBCONTRATISTA SERVICIOS DE pAGG Y - | AHTCRIZAGIONEE
LA JUNJI
FECHA
. Mano de - obra R
Jorge Alejandro | - oiriteria y| 8 de 25 de|Oficio N° 015368, de

Alvarez Asenjo enero de 2016 | 5 de mayo de 2016

revestimiento interiores

Juan Alvarez | Instalacion de clima y |8, de 30 de | Oficio N°015-349, de
Martinovic calefaccion marzo de 2016. | 29 de abril de 2016 |
Half Ingenietia y | Cubierta, hojalateria y [ 8, de 30 de | Oficio N° 015-349, de
Construccion revestimiento exterior marzo de 2016. | 29 de abril de 2016

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI,

La JUNJI, en su respuesta, reconoce la
autorizacion extemporanea, -donde el ITO no advirti6 que dichos subcontratos
registrados en los estados de pago numeros 6 y 8, no habian sido previamente
informados y autorizados por la direccion regional segun establece el numeral 43 de
las bases administrativas. :

. ‘Agrega, que al detectarse dicha falencia, a
objeto de dar cumplimiento a lo indicado en las bases y por Unica vez se instruyé
consignar la informacién de subcontrataciones al mandante por medio del libro de
obras, con la finalidad de agilizar -tramitaciones, autorizaciones y procedimientos
atingentes al ingreso oportuno de solicitud de autorizacion en oficina de partes, el
informe del ITO y la respectiva autorizacidon y respuesta por parte de la direcciéon
regional.

~ Las explicaciones senaladas por el Servicio
solo confirmaN la situacion objetada, por lo que se mantiene la observacion,

Al
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debiendo esa entidad adoptar las acciones necesarias con el objeto de que las
subcontrataciones cuenten .con la aprobacién previa de esa direccion regional,
situacion que sera comprobada por esta Contraloria Regional en futuras
fiscalizaciones sobre la materia.

1:7: Seguros.

Se constaté que las podlizas de seguros
presentadas por las empresas que se indican a continuacion, y que debian contratar
y mantener vigentes hasta la recepcion definitiva de las obras, no cubren todos los
riesgos que se disponen en el punto 41.1 de las bases administrativas y en la
clausula décimo primero de los acuerdos de voluntades:

CONTRATO RIESGOS NO CUBIERTOS

“Construccion Sala Cuna y Jardin | - Seguro de Responsabilidad Civil de |

Infantii Cerro Tronador, Puerto Construccion.

Montt", Cédigo BIP N° 30377925-0". | - Seguro por compensacion legal de acmdentes
del trabajo.

“Construccion Sala Cuna y Jardin | - Seguro por compensacion Iegal de accidentes

Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce, del trabajo.

Puerto Montt”, Cadigo BIP | - Seguro de Responsabilidad Civil de

N° 30364473-0. Construccion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI.

La entidad fiscalizada indica que segun
consta en la poliza de todo riesgo de construcciéon y montaje de Orion Seguros
Generales de fecha 24 de julio de 2015, y de Mapfre Comparnia de Seguros
Generales S.A., de fecha 10 de septiembre de 2015, correspondientes a los
proyectos Norte Sur 2 y Cerro Tronador, respectivamente, en la seccion |l se incluyen
las coberturas de Seguro de Responsabilidad Civil de Construccion, tal como lo
exigen las bases administrativas.

Agrega, que en lo relativo al Seguro por
Compensacién Legal de Accidentes del Trabajo, las empresas contratistas han
cumplido con el requisito de presentacion de los certificados de inscripcion en la
Mutual de Seguridad cuyas copias se adjuntan.

Analizada la documentacion remitida en
esta oportunidad, es dable sefialar que la poliza suscrita por la empresa Constructora
Inmobisur SpA, es con la compaiiia de seguros RSA, correspondiente al proyecto
Construccion Salas Cunas y Jardin Infantil Cerro Tronador, Puerto Montt", Cédigo
BIP N° 30377925-0 y no con Mapfre compariia de Seguros Generales S.A., como se
- sefala.

‘ Ahora bien, del analisis de la informacion
proporcionada por la JUNJI, se constatd que la péliza suscrita con la compaiiia de
seguros RSA, correspondiente al proyecto Construccion Salas Cunas y Jardin
,E;f“*}ijd_f\?nti[ Cerro Tronador, Puerto Montt", Codigo BIP N° 30377925-0, contempla el
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seguro por compensacion legal de accidentes del trabajo, en el item de
responsabilidad civil patronal, que cubre lo establecido en la ley N° 16.744, de 1968,
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, siempre que a la época del siniestro el
asegurado haya cumplido con sus obligaciones de afiliacion y se encuentre al diaen
el pago de las COtIZ&lCIOF\eS que se originen en dicha ley.

Por otra parte, referido al seguro de
responsabilidad civil, dicha péliza adolece en sus clausulas de cobertura la “muerte
de terceras personas y lesiones corporales causadas a las mismas”.

Respecto del proyecto de Construccion Sala
Cuna y Jardin Infantii Av. Norte Sur 2, Alerce, Puerto Montt, Cédigo BIP
N° 30364473-0, la péliza suscrita con Orion Seguros Generales, contempla el seguro
de responsabilidad civil patronal, no asi el de muerte de terceras personas y lesiones
corporales causadas a las mismas.

En virtud de lo anterior, procede mantener la’
observacién anotada; sin embargo, por tratarse de un hecho consolidado, que no es
posible de regularizar, esa entidad debera adoptar las medidas que le permitan evitar
su ocurrencia en el futuro, lo que sera verificado por este Organismo Contralor en
proximas fiscalizaciones que se desarrollen en la entidad.

: Ademas de lo expuesto, corresponde que
esta materia sea incluida en el procedimiento sumarial que la Direccién Regional de
la JUNJI debe ordenar incoar respecto de la situacion advertida en el punto 1.3,
Partidas Globales, del presente acapite.

1.8. Validaciones en terreno.

1.8.1. Contrato “Construccmn Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau,
Alerce, Puerto Montt”.

De la revisidn practicada en terreno entre los
dias de 1y 2 de agosto de 2016, se observd que el ITO'no veld por la correcta
ejecucion de los trabajos por parte del contratista, incumpliendo el numeral 2
“Definiciones” de las bases administrativas generales del proyecto, en lo relativo a
su obligacién de supervisar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato y de las
especificaciones técnicas, indicando al contratista los problemas que pudieren
afectar el desarrollo del' contrato, por cuanto se advirtieron las situaciones que se
detallan a continuacion:

a) Se constaté a trabajadores sin la
correcta mplementamon de seguridad personal, como por ejemplo: guantes, cascos,
antiparras, entre otros, situacion que incumple lo preceptuado en el articulo 69 de la
ley N° 16.744, que Establece Normas Sobre Accidentes Del Trabajo y Enfermedades
Profesionales y lo indicado en el punto 6.7 “elementos de proteccion personal”, de la
NCh436.0f2000, Prevencion de accidentes del trabajo — Disposiciones generales,

< _declarada norma chilena mediante decreto N° 1.081, de 2000, y modificada por el

i ; ‘\\\
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decreto N° 247, de 2009, ambos del Ministerio de obras’ Publicas.(anexo N° 6,
fotografias N°s 1, 2 y 3).

La direccion regional arguye que se trata de
una situacion aislada debido a que el inspector técnico de obras fiscaliza
periédicamente el cumplimiento de las obligaciones en materia de higiene y
seguridad, sin perjuicio de las responsabilidades que le caben al prevencionista de
riesgos de la empresa constructora.

Anade, que en lo sucesivo se intensificaran
los controles de modo de evitar que dicha situacion se vuelva a producir.

: Lo argumentado por la entidad fiscalizada
ratifica lo objetado, por lo cual procede mantener la observacién, correspondiendo
que esa direccion regional, en lo sucesivo, exija y controle el uso'de.los implementos
de seguridad personal de los trabajadores, ajustandose a la normativa vigente, lo
que sera verificado en una préxima fiscalizacion.

b) La partida N° D.3.1, Planchas
Fibrocemento se encontraba pagada con un avance del 100% al estado de pago
N° 10, de 2016; no obstante, se advirtieron zonas de la fachada norte y poniente con
ausencia del citado revestimiento exterior, lo que no se aviene a lo-indicado en el
punto 38, de las bases administrativas del contrato (anexo 6, fotografias N°s 4 y 5).

La JUNJI responde que efectivamente esa
partida fue pagada en un 100% en el estado de pago revisado por esta Contraloria
Regional; sin embargo, afade que al momento de la fiscalizacion, se encontraban
terminando la ejecucion de instalaciones sanitarias puntuales en sectores que
requirieron el retiro de parte del revestimiento para subsanar observaciones hechas
con anterioridad. Afiade, que en la actualidad esa partida se encuentra ejecutada en
un 100% constatada por el ITO del contrato.

En consideracién con lo expuesto vy
verificado el anexo fotografico, que da cuenta de la reparacion de la deficiencia
descrita, se da por subsanada la objeciéon formulada.

C) Respecto del cierre provisorio, se
constaté que Ia placa de material OSB, no se encuentra totalmente pintada, lo que
no se aviene a lo dispuesto en el punto B.2.1, de las especificaciones técnicas del
contrato. (anexo 6, fotografias N°s 6 y 7).

En su respuesta, la JUNJI indica que
efectivamente esa partida fue pagada en un 100% en el estado de pago revisado por
este Organo de Control, la que, al momento de la fiscalizacion, no figuraba la
totalidad del cierro debido a que habian sido arrancadas por el temporal del dia
anterior.
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Agrega, que mediante el folio N° 47, del libro
de obras 2, se instruyo la reposicion de las planchas.

Al respecto, dado que la observacion
corresponde a un hecho consolidado, que no es susceptible de regularizar, en virtud
de que actualmente se encuentra instalado el cierre definitivo de la obra, procede
mantener la observacion, debiendo esa entidad en lo sucesivo evitar los hechos
descritos, exigiendo en forma oportuna la mantencion del cierro provisorio durante
toda la obra, lo que sera validado por este Organismo de Control en una proxima
auditoria.

d)* Se evidenci6 restos de material y
desperdicios de la obra, en un lugar contiguo a la instalacién de faenas, la cual no
presenta perimetro de cierre, situacion que incumple lo preceptuado en la letra e),
del punto 1, y numerales 2 y 3, todos del articulo 5 8.3, de la OGUC. (anexo 6,
fotografias N"5 8y9).

En su respuesta, la entidad indica que se
trata de una omisién por parte de la empresa constructora que no fue constatada
oportunamente por parte del ITO, pero que se debe a un hecho puntual verificado
por esta sede regional, agrega que el hecho descrito fue subsanado oportunamente
y permanente.

\ Dado que lo expuesto por esa entidad,
corrobora lo objetado, y que el archivo fotografico no da cuenta de la regularizacion
de la situacion descrita en el lugar indicado, corresponde que la citada direccion
regional remita los antecedentes que acrediten el retiro de los desperdicios de la
obra, los cuales se encontraban contiguos a la entrada del jardin, en un plazo de 60
dias habiles a contar de la fecha de recepcion del presente informe.

e) Se determind que la construccién de
la fachada poniente presenta una diferencia con respecto al plano de elevacién
lamina N°3, aprobado por la Direccion de Obras de la Municipalidad de Puerto Montt,
bajo el numero 15 de 2016, toda vez que dicho plano presenta 4 filas de ventanas
sobre la altura del sector de acceso del invernadero, mientras que la obra presenta
3 filas, lo que no se aviene a lo dispuesto en el articulo 1.4.15, de la citada OGUC,
la cual indica que, “toda obra de urbanizacién o edificacién debera ejecutarse con
sujecion estricta a los planos, especificaciones y demas antecedentes aprobados por
la Direccion de Obras Municipales. (anexo 6, fotografias N°¢ 10, 11y 12).

La direccién regional sefiala que existe una
diferencia en el disefio entre la planimetria del permiso de edificacion y lo
efectivamente construido; sin embargo, agrega, que dicha situacion sera informada
en el proceso de recepcion definitiva, ya que, a su juicio, al no tratarse de un cambio
estructural, no existe impedimento normativo, ni infringe lo establecido en el Plan
/___Regulador Comunal.

J
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Anade, que dicho cambié quedara reflejado
en los correspondientes planos As Build, los cuales son partes integrantes del
termino de contrato.

Finalmente, la JUNJI aclara que la nueva
modulaciéon de ventanas propuesta por proyecto, no afecta el porcentaje de
iluminacién, ni ventilacion originalmente informada, de acuerdo a la normativa
vigente al momento del proceso de solicitud de permiso de edificacion, el cual sera
refrendado en el proceso de recepcion final de obra. '

Analizada la documentacién aportada en
esta oportunidad, especificamente el folio 44 del libro de obras, de fecha 17 de
agosto de 2016, el inspector técnico de la obra indica que se valida la soluciéon
otorgada a la modificacién de las ventanas cenitales; no obstante, esa entidad no
proporcioné los antecedentes de respaldo que justifiquen dicha modificacion, ni su
aprobacion por parte de la direccion regional, motivo por el cual, se mantiene la
observacion, correspondiendo que ese Servicio remita a esta Contraloria Regional
el acto administrativo que sanciona la citada modificacion, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente informe.

f) Se detectd que el estado de pago
N° 10, de 2016, se encontraba con un avance financiero del 75%, correspondiente
al pago de la partida global E.2.4, Closet Kichenett, sin embargo, dicho mobiliario no
se encontraba instalado al momento de la presente fiscalizacion.

Del mismo modo, las partidas
singularizadas como D.4.1 “ceramicas”, E.3.3 “Lavamanos adultos bafio accesible”,
E.3.4 "WC Parvulos”, E.3.6 “WC Adultos bafio accesible”, F.9.0 “Instalaciones de
Clima Artificial”, entre otras, se encontraban con un avance financiero del 100%, en
circunstancias que no se habia ejecutado completamente la partida en terreno
(anexo 6, fotografias N°® 13, 14, 15y 16).

Las situaciones descritas incumplen lo
establecido en el referido articulo 38 “Del precio y forma de pago”, de las bases de
licitacion del contrato en estudio, el cual establece en lo que interesa que, aquellas
contempladas a suma alzada se pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras

- yenel porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados representen dentro del valor

total del contrato, conforme al presupuesto.

En su respuesta, la entidad auditada arguye
que efectivamente las partidas fueron particionadas incorrectamente y no se habia
ejecutado en un 100% al momento de la fiscalizacion de este Ente Contralor.

. Anfade, que la situacion descrita fue
normalizada y ejecutada en un 100% a la fecha del presente informe.

\
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Las explicaciones otorgadas por la JUNJI no
alteran el reproche formulado, por lo que procede mantener la observacion, ya que,
de la respuesta vertida, se corrobora el pago por la ejecucion de esas unidades al
margen del avance fisico real que presentaba la faena, teniendo presente que, en la
especie, se trata de un contrato de ejecucidén de obra y no de suministro, y la regla
general, en cuanto al pago de los materiales, es que el valor de los mismos se paga
en la medida que se van incorporando a la obra, a menos que las bases
administrativas de la propuesta consulten el otorgamiento de anticipos por tal
concepto cuando se acopien al pie de la obra, lo cual no fue previsto en el convenio
examinado, por lo que la citada entidad debera, en lo sucesivo, evitar la reiteracion
de situaciones como la de la especie, situacion que sera comprobada por esta
Contraloria Regional en futuras fiscalizaciones sobre la materia.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta materia
debera ser incluida en eI sumario administrativo que incoara esa direccion, debiendo
remitir a esta entidad el acto administrativo que le da inicio en un plazo de 15 dias
habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe.

g) En relacién a la instalacién de las
ceramicas del bafio de discapacitados, como de las bodegas BG1y BG2, se constato
que éstas no estaban dispuestas de suelo a cielo, si no que contaban con un borde
superior pintado blanco sin ceramicas, lo que incumple lo preceptuado en el punto
D.4.1, de las especificaciones técnicas de |la obra. (anexo N° 6, fotografias N° 17 y
18).

La direccion regional - indica que la
modificacién de la partida se origina por requerimiento de la unidad técnica, y que se
justifica en el mejoramiento de la terminacion del encuentro entre el tablque y cielo
de PVC.

Agrega, que esa transformacioén no permite
la disminucion de la partida, ya que se trata de un item de contrato con caracter de
"suma alzada".

Al tenor de lo expuesto, procede mantener
la observacion, toda vez que esa entidad, no remitié los antecedentes de respaldo
que acrediten la instruccién del ITO, o de la unidad técnica respecto de la

- modificacion de la terminacion de las ceramicas, por lo cual debera enviar a este

Organismo Contralor la documentacion que sustente lo indicado en un plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcidn del presente informe.

h) Respecto de la sala multiuso
parvulos, cabe establecer que parte del area del revestimiento de piso vinilico,
ubicado en la union del suelo y muro del eje 11, se encuentra desnivelado, lo que
transgrede lo dispuesto en el articulo D.6.1 “Preparacion de superficie para recibir
&;t imento”, de las especificaciones tecnicas del contrato, el cual sena[a que la
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_superficie debe estar uniforme, plana y sin ondulaciones, lo que no acontecié en Ia

especie (anexo 6, fotograflas N°s 19y 20).

La institucion fiscalizada senala que la
deficiencia descrita sobre el piso vinilico fue subsanada como parte de las
correcciones del proceso de recepcion provisoria, segun lo establece el punto 47 de
las bases administrativas del contrato.

Al respecto, la entidad fiscalizada corrobora
lo objetado, por lo cual procede mantener la observacion, debiendo esa direccién
regional remitir los antecedentes que fundada y documentalmente den cuenta de las
reparaciones efectuadas al piso vinilico, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
a partir de la recepcion del presente informe.

1.8.2. Contrato “Construccion Jardin Infantil y Sala Cuna Cerro Tronador,
Puerto Montt”.

De la revision practicada en terreno el 21 de
septiembre de 2016, se observo que el ITO no veld por la correcta ejecucion de los
trabajos por parte del contratista, incumpliendo el numeral 2 “Definiciones” de las
bases administrativas generales del proyecto, en lo relativo a su obligacién de
supervisar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato y de las especificaciones
técnicas, indicando al contratista los problemas que pudieren afectar el desarrollo del
contrato, por cuanto se advirtieron las situaciones que se detallan a continuacion:

a) 'Se verificd la ausencia y una
deflc:ente ejecucion de los sellantes que impidan la filtracion de agua y aire, en las
ventanas de la sala de amamantamiento ubicada en el segundo nivel del edificio, lo
que incumple el articulo D.9.1, de las especificaciones técnicas del contrato (anexo
6, fotografias N°s21 y 22).

'b) Respecto del artefacto campana,
ubicado en el recinto denominado cocina de leche, en adelante COCL, se verifico
que se encontraba sin la respectiva sujecion a la pared, asimismo no estaba
conectado al extractor, lo que incumple el numeral E.6.4 de las especificaciones
técnicas del contrato en estudio. (anexo 6, fotografia N° 23).

c) En relacion a la referida cocina
COCL, ubicada en el segundo nivel de la obra, la puerta de acceso se encuentra
descentrada lo que impide su abertura normal, D.7.1, de las citadas especificaciones
técnicas.

La direccién indica que, al momento de la
fiscalizacion el edificio se encontraba en explotacién, afiade que las observaciones
enunciadas en los puntos a), b), y c) fueron subsanadas, por medio de la ejecucion
de sellos en las ventanas de la sala de amamantamiento, puertas y sujecion de
artefacto de campana del recinto COCL, como parte del cumplimiento por parte de
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la empresa contratista de la garantia post venta de la obra, se adjuntan fotografias
al respecto.

Verificados los antecedentes fotograficos
que dan cuenta de las reparaciones de las deficiencias descritas en las letras a), b)
-y ¢), se dan por subsanadas las observaciones.

1.8.3. Contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2,
Alerce Puerto Montt”.

De la visita a terreno entre el 4 y 5 de agosto
de 2016, se observé que el ITO no veld por la correcta ejecucion de los trabajos por
parte del contratista, incumpliendo el numeral 2 “Definiciones” de las bases
administrativas generales del proyecto por cuanto se advirtieron las situaciones que
se detallan a continuacién:

a) Respecto del cierre provisorio, se
constatd que la placa de material OSB, no se encuentra fijada correctamente a los
postes que la sustentan, toda vez que mientras se realizaba la fiscalizacion en
terreno, una de las planchas de OSB cay6 sobre uno de los vehiculos estacionados,
situacién que incumple lo dispuesto en el articulo B.2.1, de las especificaciones
técnicas, el cual sefiala que éstas deberan dar garantias de seguridad y resistencia
(anexo 6, fotografia N° 24).

‘ En su respuesta la direccidn regional indica,
en lo que interesa, que acerca del estado de cierro provisorio de la obra, fue una
situaciéon puntual, donde en mas de una oportunidad, las inclemencias climaticas
destruyeron parcialmente tanto el cierre perimetral, como el letrero de obras,
obligando a la empresa contratista a reponer placas de OSB y reforzar la estructura °
del letrero. ' ' '

Agrega, que actualmente se encuentra
instalado el cierro definitivo y recibido sin observaciones, del cual adjunta fotografias.

Al respecto, dado que la observacion
corresponde a un hecho consolidado, que no es susceptible de regularizar, en virtud
de que actualmente se encuentra instalado el cierre definitivo de la obra, procede
mantener la observacion, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, exigir en forma
oportuna la mantencion-y fijacién correcta del cierre provisorio durante toda la obra,
lo que sera verificado en una préxima auditoria.

b) Se advirti6 que el suelo de los
~sectores de la sala de expansion, sala nivel medio 2 -SANM2-: sala cuna 2 -SASC2-
entre otros, estaba desnivelado y mal adherido, al momento de |a visita a terreno, lo
que transgrede el punto D.6.1 “Preparacion de superficie para recibir pavimento”, de
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Esa entidad responde que referente a los
suelos de los sectores SANM2 y SASC2, estos fueron observados en cartillas de
prerecepcion de obra, corrigiéndose y subsanando el estado de ambos pisos.

En consideracion a que esa entidad no
acredita la subsanacion de los pavimentos, se mantiene la observacion, debiendo la
direccion regional remitir los antecedentes que den cuenta de la reparacion de las
deficiencias descritas en los pavimentos, en un plazo de 60 dias habiles, a partir de
la recepcion del presente informe. :

C) Se constatd que en el invernadero
existe un vidrio trizado, lo que no se aviene a lo indicado en los puntos 0.6 materiales,
y D.9.0, de las especificaciones técnicas del contrato (anexo 6, fotografia N° 27).

En su respuesta la direccion regional indica,
que fue solicitado el cambio de cristal y su reemplazo por uno en buenas
condiciones, lo cual se encuentra ejecutado y subsanado.

De esta manera, pese a los argumentos
expuestos por esa entidad, procede mantener la objecion formulada, toda vez que
la citada direccion omitié remitir los antecedentes de respaldo de la correccion a la
deficiencia descrita, correspondiendo que envie a esta sede regional, la
documentacion que acredite la reposicion del vidrio dafiado en el inverriadero, en el
mismo plazo sefalado precedentemente.

d) Respecto del patio cubierto, se
determiné que la puerta de salida al patio posterior, filtra hacia el interior del
establecimiento el agua lluvia, situacién que no se aviene'a lo dispuesto en el punto
0.6 materiales, de las especificaciones técnicas del contrato (anexo 6, fotografia
N° 28).

En su respuesta, la entidad sefala que la
filtracion de aguas lluvias a través de la puerta, fue rectificada mediante la
implementacion de una rejilla limpiapiés en el exterior de esta, con la finalidad de
canalizar las aguas lluvias hacia los sectores de aéreas verdes.

Atendido lo expuesto por esa direccion
regional y analizada el archivo fotografico adjunto, el cual acredita la ejecucion de la
reparacion de la deficiencia refutada, se da por subsanada la observacion.

2. Programa de Transferencia de Capital del Subtitulo 33. -
2.1. Expedientes de solicitud de transferencias realizados por las entidades
receptoras.

+ Se verificd que la Direccion Regional de la
JUNJI no mantiene copia de la totalidad de los documentos exigidos en sus

a Qg\{pedientes de solicitud de transferencias realizados por las entidades receptoras,

2,
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tales como, los Anexos M2 y R2, y los registros de transferencias del Sistema de
Informacién para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), lo que fue corroborado
por dofia Suzette Steger Schafer, arquitecto de la Unidad de Infraestructura de esa
entidad, por correo electrénico de fecha 11 de octubre de 2016. El detalle
pormenorizado se exhibe en el anexo N° 7. -

Lo anterior, incumple los puntos 1.3 y 1.4 del
Manual de Transferencia de Capital de la JUNJI a Municipalidades, Corporaciones
Municipales y Entidades Privadas sin Fines de Lucro, para la Construccion,
Adecuacion y Habilitacion de Jardines Infantiles, aprobado mediante la resolucion
exenta N° 015-00559, de 10 de septiembre de 2014, de la JUNJI, que sefala que-la
direccion regional debera dejar copia de los documentos exigidos al receptor de los
fondos para tales efectos.

En su oficio de respuesta la JUNJI indica
que, efectivamente, la direccion regional no mantenia a la fecha de revision de
documentos, copia de la totalidad de los Anexos M2 y R2 mencionados; sin embargo,
a la fecha de la emision de esta respuesta ya se cuenta con las copias respectivas,
las que se adjuntan en el anexo N° 1 JUNJI Los Lagos.

Con respecto a los registros de transferencia
del Sistema de Informacién para la  Gestion Financiera del Estado (SIGFE), es
importante sefialar que-esta transferencia se encuentra centralizada, por lo cual la
direccion regional no cuenta con estos registros.

En atencidén a los antecedentes aportados
~en esta ocasion, se subsana la observacion.

2.2. Acta de entrega de terreno.

Se constatd que la JUNJI no veld por el
cumplimiento de la clausula tercera de los convenios celebrados con la Corporacion
“Municipal de Ancud y la Municipalidad de Puerto Montt, aprobados por las
resoluciones exentas N° 015-060 y 015-667, de 9 de marzo de 2015 y 27 de
diciembre de 2013, para la ejecucion de los proyectos “Reparacion Jardin Infantil Los
Cangrejitos de Ancud” y “Ampliacién del Jardin Infantil Wufko”, toda vez que las
entidades receptoras de tales recursos suscribieron las actas de entrega de terreno
con los contratistas a cargo de las obras, los dias 6 de mayo de 2015 y 9 de octubre
de 2014, en cado caso, advirtiéndose un retraso de 58 y 286 dias corridos,
respectivamente.

~ En efecto, la citada clausula tercera dispone,
en lo que interesa, que si transcurridos 30 dias corridos desde la fecha de la total
tramitacién del acto administrativo que aprueba el convenio suscrito con la entidad
no se hubiere dado inicio a la ejecucion de las obras, la JUNJI podra poner término
inmediato a este convenio, comunicando por escrito a la entidad tal circunstancia.

7~ _En todo caso y siempre que existan motivos que lo justifiquen, los que calificara
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privativamente la JUNJI, ésta podra otorgar un nuevo plazo para iniciar la ejecucion
de las obras, previa solicitud escrita de la entidad, el que no podra exceder de 10
dias corridos, contados desde el dia siguiente al de término del plazo inicial, lo que
no consta en la especie. '

Lo expuesto, infringe los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control contenidos en los articulos 3° y 5° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, y que obligan a las autoridades y funcionarios velar por la eficiente e.idonea
administracion de los medios publicos, lo que implica observar el correcto resguardo
de los fondos publicos y tomar todas las medidas necesarias para tal objeto.

En su contestacion, la JUNJI informa que,
efectivamente, no existen las solicitudes de aumento de plazo para el inicio de
ejecucion de las obras, las cuales, a la fecha, se encuentran ya ejecutadas en su
totalidad. Afiade, que de existir financiamiento a nuevos proyectos por ese subtitulo,
se tomaran las medidas de control necesarias.

Atendido a que lo objetado corresponde a
una situacion consolidada, que no es susceptible de ser enmendada, debe
mantenerse la observacién formulada inicialmente, debiendo esa entidad evitar, en
lo sucesivo, la ocurrencia del hecho descrito y velar por el cumplimiento de los
convenios suscritos con terceros, lo que sera verificado en futuras auditorias que
realice este Organismo de Control.

2.3. Boletas de Garantias."

a) De la documentacion aportada por
don Alex Flores Merino, Subdirector de Planificacion e Infraestructura de la Direcciéon
Regional de la JUNJI, mediante la Minuta‘N° 15-66, de 4 de octubre del 2016, no
consta que la boleta de garantia de fiel ejecucién del contrato N° 115251, emitida por
el Banco Scotiabank el 23 de mayo de 2014 con vencimiento el dia 30 de enero de
2015, haya sido renovada, lo que no se ajusta a lo establecido en el articulo 33 de
las bases administrativas del proyecto “Ampliacién Jardin Infantil Wufko”, que exige
que en caso de existir modificacion de la fecha de término de la obra, la garantia que
se otorgue para cubrir el nuevo plazo, debe exceder en 75 dias el término del mismo.

La Direccién Regional de la JUNJI informa
que la boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato N°115251, del 23 de mayo
de 2014 fue renovada por el contratista reemplazandola por la boleta de garantia
N°138664, del 8 de junio de 2015 y la boleta N° 138662, de 3 de junio de 2015, esta
ultima correspondiente a las obras extraordinarias, cuyas copias se adjuntan.

b) Por otra parte, respecto del proyecto

“Construccion Jardin Infantil Carelmapu, comuna de Maullin”, la boleta de garantia
N° 162346, de 2 de septiembre de 2015, del Banco de Crédito e Inversiones, para
. “garantizar el fiel cumplimiento de la obra, presentada en esa data a la Municipalidad




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

de Maullin por la empresa contratista René Sebastian Santana Uribe, no cumple con
la clausula séptima del contrato celebrado con ese contratista de fecha 10 de julio de
2015, que establece que dicho instrumento de garantia debia presentarse a la fecha
de suscripcion del contrato.

En su respuesta, la direccion regional sefiala
que la boleta de garantia no fue entregada en el plazo que estipulaba el contrato,
pero que se tomaran las medidas del caso en un futuro llamado a postulaciéon a
fondos de construccion y/o reparacion.

Lo expresado en las letras a) y b),
precedentes incumplen el punto 1.3 del aludido Manual de Transferencia de Capital
de la JUNJI a Municipalidades, Corporaciones Municipales y Entidades Privadas sin
Fines de Lucro, para la Construccion, Adecuacion y Habilitacion de Jardines
Infantiles, que previene que el Director Regional de JUNJI, previa visacion de todos
los antecedentes por parte de la Seccion de Cobertura e Infraestructura, enviara al
Subdepartamento de Cobertura e Infraestructura de la Direccion Nacional el Anexo
C2 con los documentos indicados en el parrafo anterior (dejando fotocopias de
dichos documentos en los archivos regionales) y copia de la Resolucion de la
Direccién Regional de JUNJI que aprueba el convenio con la respectiva Corporacion,
para que se proceda a tramitar la transferencia de fondos que corresponda.

Analizada la nueva documentacién, se
advierte que si bien la garantia consignada en la letra a) fue reemplazada por las
boletas N°® 138664 y 138662, de 8 y 3 de junio de 2015, respectivamente, ambas
con vencimiento el 15 de septiembre de 2015, fecha que da cumplimiento al nuevo
plazo otorgado para la ejecucion de la obra, procede mantener la observacion, dado
que de su revision se advierte que existié un lapso de 129 dias corridos entre el
vencimiento de la primera boleta y la emisién de los documentos de garantias antes
mencionadas, por lo que esa entidad debera arbitrar las medidas necesarias para
exigir oportunamente la renovacién de ellas, lo que sera corroborado por este
Organismo de Control en una préxima fiscalizacion. Ademas de lo expuesto, procede
que esta situacion sea abordada en el procedimiento disciplinario que debe ordenar
instruir esa direccioén regional.

Referente al literal b), los argumentos
vertidos por ese 6rgano regional, no permiten desvirtuar el heého objetado y por
tratarse de un hecho consolidado, que no es posible de regularizar, procede
mantener la observacién, debiendo esa entidad adoptar las medidas necesarias para
exigir a los contratistas el cabal cumplimiento de las clausulas contenidas en los

- contratos suscritos, asi como lo estipulado en las bases administrativas que regulen

los pactos que celebre con ellos, lo que sera corroborado por esta-Entidad de Control
en la proxima auditoria que practique sobre la materia, bajo apercibimiento de
perseguir las eventuales responsabilidades administrativas en caso de advertir su
reiteracién.

. ©) De acuerdo a la informacion
proporcionada por el Subdirector de Planificacion e Infraestructura de la Direccion
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Regional de la JUNJI, mediante Minuta N° 15-66, de 4 de octubre del 2016, se
constato que, a esa fecha, la ejecucion del Jardin Infantil Wufko, Puerto Montt se
encontraba con recepcion provisoria efectuada con fecha 10 de julio de 2015, y con
avance financiero de un 100%, sin que conste la entrega de la boleta de garantia de
correcta ejecucion de las obras por el 3% del valor del contrato.

Lo expuesto, incumple el punto 1.4 del
aludido Manual de Transferencia de Capital, que indica que para la solicitud de la
ultima cuota de transferencia (10%), en el correspondiente procedimiento, la
direccion regional debera enviar a la direccion nacional un Certificado emitido por
el/la Directora/a Regional (Anexo C3), acreditando que en sus oficinas se encuentran
archivados, entre otros documentos, fotocopia de la garantia de buena ejecucion de
la obra.

La JUNJI indica que segin el Manual de
Transferencia, la boleta de garantia por la correcta ejecucion de las obras es
requerida como documentacion, entre otros antecedentes, cuando la entidad solicita
el ultimo 10% del monto del proyecto, no cuando el avance fisico es del 100%, como
sefala este Organo Contralor.

‘Agrega, que para el caso en cuestion, se
solicito el 10% final de proyecto, y se constatd la existencia de la garantia
mencionada, la que cumple con lo sefialado en el contrato de ejecucion de Ias obras,
cuyas copias se adjuntan.

, Cabe sefialar que el servicio envid en esta
oportunldad las boletas de garantia N°® 138662, de 3 de junio de 2015, ¢on fecha de
vigencia hasta el 15 de septiembre de 2015, que garantiza el fiel cumplimiento de la
ejecucion de obras extraordinarias, por la cént_idad de $ 650.000; la N° 138664, de 8
de junio de 2015, con fecha de vigencia hasta el 15 de septiembre de 2015, que
garantiza la fiel ejecucion del contrato, por la cantidad de $ 2.205.201. No obstante,
no proporcioné la caucion correspondiente al 3 % del valor del contrato, por el monto
de $ 1.323.120, por la correcta ejecucion de las obras, conforme lo establecido en la
clausula octava del contrato de fecha 22 de mayo de 2014.

En virtud de lo anterior, procede mantener la
observacion, debuando la JUNJI enviar a esta Contraloria Regional la aludida
garantia, en el plazo de 60 dias hablles contados desde la recepcion del presente
informe.

2.4, Retrasos en la ejecucién de obras por situaciones no previstas en el
proyecto denominado Jardin Infantil Avellanal de la comuna de
Calbuco.

-

Se determind que de acuerdo a la clausula

tercera del convenio de transferencia para la ejecucion del proyecto denominado

'“‘;“":.J__grdin Infantil Avellanal de la comuna de Calbuco”, se dispuso un plazo de ejecucién
..(\.\. .
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de 200 dias corridos, constatandose que entre la fecha de entrega del terreno -24 de
junio de 2014- hasta la recepcion provisoria -26 de septiembre de 2016- han
transcurrido 825 dias corridos, apreciandose un retraso de 625 dias.

Consultado don Alex Flores Merino,
Subdirector de Plamflcacmn e Infraestructura de la Direccién Regional de la JUNJI,
indico, a través de la citada Minuta N° 15-66, de 4 de octubre del 2016, que dicha
tardanza obedece a situaciones que no se previeron en la etapa de diseﬁo, respecto
a las caracteristicas del terreno, proyectos de sistema de alcantarillados y las
condiciones técnicas del sector en proyecto de agua potable.

Lo expuesto, infringe los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control contenidos en los articulos 3° y 5° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, y que obligan a las autoridades y funcionarios velar por la eficiente e idonea
administracidén de los medios publicos, lo que implica observar el correcto resguardo
de los fondos publicos y tomar todas las medidas necesarias para tal objeto.

La JUNJI informa que el retraso se produce
principalmente por situaciones que no se previeron en la etapa de disefio respecto a
la materialidad y a las caracteristicas del terreno. Anade, que debido a las
condiciones técnicas del sector, los proyectos de sistemas de alcantarillado y agua
potable han hecho que las obras de construcciones de estos no cuenten con la
aprobacion por parte de la autoridad sanitaria regional

Al respecto, es dable indicar que, en visita a
terreno efectuada el dia 23 de septiembre de 2016, se verificd, por parte de esta
Entidad de Control, que dicho proyecto de alcantarillado y agua potable cuenta con
la aprobacion de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, SERENII mediante la
resolucion sanitaria N° 1.267, de 2016.

Luego, en relacién a lo observado, cabe
sefialar que por tratarse de un hecho consolidado, se mantiene la observacion,
debiendo esa direccion regional dar estricto cumplimiento a los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control contenidos en los articulos 3° y 5° de la
ley N° 18.575, lo que sera verificado por este Organismo de Control en una futura
auditoria.

2.5. Validaciones en terreno..

Previamente es dable indicar que respecto
de los proyectos Reparacion Jardin infantil y Sala Cuna los Cangrejitos, Ampliacion
Jardin Infantil y Sala Cuna Wufko, Jardin Infantil Carelmapu y Jardin infantil
Avellanal, realizadas las visitas a terreno durante los dias 20 al 28 de septiembre,

del presente afio, no se derivaron observaciones que realizar a la Direccién Regional
de la JUNJI. :
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2.5.1. Convenio de Transferencia para las obras de ampliacion Jardin Infantil
“Ayekantun”, subtitulo 33.

Respecto del convenio de transferencia -

suscrito con fecha 13 de septiembre de 2013, entre la Municipalidad de Puerto Montt
y la Junta Nacional de Jardines Infantiles, para la ejecucion de obras correspondiente -
a la ampliacion de dos salas cunas, y de dos niveles medios, del Jardin Infantil y Sala
Cuna "Ayekantun", de la comuna de Puerto Montt, aprobado mediante la resolucion
N° 015-179, de 2013, de la JUNJI, se constatd que al dia 29 de septiembre de 2016,
las predichas obras no fueron ejecutadas, situacidon corroborada mediante el
memorandum N° 185, de 13 mayo del mismo afio, de don Sergio Bustamante
Villarroel, Jefe del Departamento de Infraestructura, del Departamento Administrativo
de Educacion Municipal, en adelante DAEM, dirigido a don Marcelo Nufiez Chavez,
Jefe de la Unidad de Finanzas de la misma reparticion, ambos de la Municipalidad
de Puerto Montt, en el cual se solicita efectuar los reintegros a la JUNJI, ya que,
segun sefala, las citadas obras no se realizaron debido a que, al momento de
presentar al Concejo Municipal la aprobacion de la empresa escogida, esta ultima se
encontraba suspendida del Registro Municipal de Contratistas, situacion que impidio
su adjudicacion, agregando, que efectuar un nuevo llamado a licitacién excederia los
plazos para mantener la recomendacion técnica, ante el Ministerio de Desarrollo
Social de la época. '

Posteriormente, la Direccion Regional
JUNJI de Los Lagos, solicito a la Municipalidad de Puerto Montt, mediante los oficios
N°s 015-761, de 26 de junio de 2015, 015-1236, de 28 de octubre de 2015, 015-1384,
de 26 de noviembre de 2015 y 015-362, de 4 de mayo de 2016, la devolucion del
monto transferido a la cuenta corriente N° 82509071957 del Banco Estado de Chile,
de fecha 26 de diciembre de 2013, ascendente a $ 136.141.488, correspondiente al
anticipo del 50%, el que al 3 de octubre de 2016, no ha sido reembolsados segun lo
ratificado por el Jefe del Departamento de Finanzas del DAEM de Puerto Montt,
-mediante correo electronico de la misma data.

No obstante lo anterior, es dable indicar, que
segun lo establecido en la clausula tercera del acuerdo en estudio, si luego de
transcurridos 60 dias corridos de la fecha en que se produjere la total tramitacion del
convenio, no se hubiere dado inicio a la ejecucion de las obras, la JUNJI podra
ponerle término inmediato, comunicando por escrito a la municipalidad tal
circunstancia. ' '

En este sentido cabe precisar que el citado
plazo se cumplio el dia 17 de diciembre de 2013, constatandose que la JUNJI solicité
la primera devolucion del monto transferido 556 dias corridos posterior a la fecha de
total tramitacion del convenio, esto es el 26 de junio de 2015, mediante oficio
N° 015-726, del director regional de la JUNJI al alcalde de la citada municipalidad.

Todo lo cual no se aviene a los principios de
eficiencia, eficacia y coordinacion, consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley
" O\
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N° 18.575, en cuya virtud sus autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente
e idonea administracién de los medios publicos, como asimismo el deber de cumplir
sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion.

En su respuesta, la direccién regional de la
JUNJI de la Region de Los Lagos, sefala que solicitara nuevamente via oficio
ordinario al DAEM de Puerto Montt, el reintegro de los fondos transferidos por el
proyecto en cuestion.

Agrega, que lo anterior, es sin perjuicio de
ejercer las acciones legales pertinentes, las cuales deben ser analizadas vy
coordinadas con el Departamento Juridico de la Direccidon Nacional de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

Acorde a lo expuesto, cabe indicar, que si
bien la entidad responde que ha realizado gestiones para que la municipalidad
efectuara el reintegro, refiriéndose principalmente al envio de oficios al DAEM, estos
argumentos no desvirtuan lo objetado, por lo cual procede mantener la observacion,
ya que se comprobd una dilacion en la ejecucion de acciones que alcanzan a 556
dias corridos contados desde la fecha de total tramitacién del convenio.

A su vez, es dable manifestar, que mediante
el oficio N° 4.413, de 4 de agosto de 2015, esta Contraloria Regional solicité a la
Municipalidad de Puerto Montt, un informe fundado respecto de la transferencia de
fondos para la ejecucion de los trabajos del Jardin Infantil Ayekantun, otorgando un
plazo de 10 dias habiles para recibir dicho informe, sin que la autoridad edilicia se
pronunciara sobre ello.

Posteriormente, mediante correo
electrénico, con fecha 10 de octubre de 2016, el jefe de departamento de Finanzas
del DAEM de Puerto Montt, don Marcelo Nufiez Chavez, informé a este Organo de
Control que los fondos relacionados con la Ampliacion de la Sala Cuna Ayekantun
de Puerto Montt, correspondiente a un monto de $ 136.141.488, estan disponibles
en la cuenta corriente N° 82509071957, del Banco del Estado, del DAEM, y estarian
siendo tramitados para su devolucién, agregando, a su vez, que para la
materializacién de la resolucién de pago, esta a la espera del pronunciamiento de la
Unidad Juridica del DAEM. '

En virtud de lo expuesto, corresponde que la
JUNJI realice las gestiones pertinentes para dar término al mencionado proyecto, en
vitud de las facultades otorgadas en el convenio celebrado entre las partes,
informando documentadamente de ello a este Organismo Contralor, en un plazo de
60 dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe.
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1. EXAMEN DE CUENTAS
1. Contratos del subtitulo 31, Iniciativas de Inversion.

1.1.  Ausencia de documentacion sustentatoria en los comprobantes de
pago.

a) En los documentos de tesoreria que
se detallan en el anexo N° 7, se comprobo la ausencia de los certificados de calidad
de materiales exigidos en el punto 39 de las bases-administrativas, sancionadas
mediante resolucion N° 015-157, de 3 de septiembre de 2014, asi como lo
establecido en la clausula quinta de las convenciones suscritas entre la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y las empresas contratistas a cargo de los proyectos
-revisados, que indica que para cursar los estados de pago, el contratista debera
presentar los certificados de calidad de materiales exigidos en las especificaciones
técnicas, relativos a los avances fisicos de las obras.

La JUNJI responde haber subsanado lo
observado de acuerdo a los antecedentes que adjunta.

Revisada la documentacién enviada por esa
entidad, no se aprecian los certificados de calidad de materiales exigidos en las
especificaciones técnicas, relativos a los avances fisicos de las obras, por lo que se
mantiene la observacién, debiendo ese Servicio, enviar la documentacion referida a
los certificados de calidad de materiales, en un plazo de 60 dias habiles contados
desde el dia habil siguiente a la recepcion del presente informe lo que sera
corroborado por este Ente Contralor en la etapa de seguimiento correspondiente

b) Se comprobd en el documento de
tesoreria N° 46.995, de 28 de octubre de 2015, correspondiente al pago del estado
de pago N’ 2A - 2B, del dia 15 de igual mes y afio, por la cantidad de $ 40.787.991,
del proyecto denominado “Jardin infantil Cerro Tronador”, que no existe constancia
del pago de las obligaciones previsionales de los trabajadores, ni se adjuntaron los
contratos de trabajo de ellos, quienes se individualizan a continuacion:

TRABAJADORES OCUPACION

Juan Emilio Alvarez Gallardo Carpintero

Luis Isaias Cardenas Alvarez Carpintero
Marcelo Enrique Carcamo Vargas Carpintero

José Esteban Alvarez Gallardo Carpintero
Victor Alfonso Cardenas Alvarez Carpintero
Claudio Andrés Vargas Igor = Carpintero

Luis Emilio Melian Olavarria Jornal
Federico Mufioz Vera _Sereno

Sergio Alonso Ojeda Hitschfeld Ingeniero Constructor
Francisco Javier Meneses Obando Ingeniero Constructor

_ﬁﬁueme Elaboracion propia sobre la informacion aportada por la JUNJI de la Regién de Los Lagos.
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Idéntica situacién acontece respecto del
documento de tesoreria N° 16.593, de 9 de mayo de 2016, correspondiente al estado
de pago N° 8 del mismo proyecto, donde no se acompanaron los contratos de los
sefiores: Luis Amado Hernandez Vidal, José Juan Flores Fica, Luis Alejandro Andrés
Lépez Bustamante, Michael Oliver Diaz Maldonado, Axel Daniel Briones
Huenchullanca, Juan Gallardo Urrutia, Hermi Teobaldo Vargas Nunez, Antonio
Egidio Igor Ruiz, Sergio Vera Hernandez.

C) El documento de tesoreria N° 20.826,
de 26 de mayo de 2016, correspondiente al pago del estado de pago N° 8, del
proyecto “Construccion Sala Cunas y Jardin Infantil Claudio Arrau, comuna de Puerto
Montt", pagado a la empresa Constructora Constructiva Ltda., mediante cheque
N° 1.350, de 26 de mayo 2016, por $ 76.057.741, fue cursado existiendo obligaciones
laborales adeudadas por parte del subcontratista José Estanislao Aguilar Aimonacid,
del mes de marzo de esa anualidad, segln consta en el certificado N° 3539712, de
2016, del Subjefe del Departamento de Inspeccién de la Direcciéon del Trabajo.

Lo expuesto en los literales b) y c)
precedentes, contravienen el punto 37 de las bases administrativas y el numeral
sexto del contrato de disefio de especialidades y ejecucion de obras de construccion
de jardines infantiles suscritos entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la
Sociedad Constructora Inmobisur SpA y Constructora Constructiva Ltda., que senala
que el contratista, en forma previa al pago efectivo de cada estado de pago, debera
acreditar el oportuno y cabal cumplimiento de sus obligaciones y de seguridad social,
en relacién con el personal que destine para la ejecucion del contrato. Para ello,
debera presentar un certificado emitido por la Inspeccién del trabajo u organismo
idoneo, de cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social, copia de
planillas de pago de cotizaciones previsionales y copia de liquidaciones de sueldo
debidamente firmadas por el trabajador.

Ademas, infringe el articulo 64 del Cédigo
del Trabajo que establece que el duefio de la obra, empresa o faena sera
subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales que
afecten a los contratistas en favor de los trabajadores.

A su vez, atenta contra lo dispuesto en el
articulo 64 bis del mismo texto legal, incorporado por el articulo Unico, N° 2, de la ley
N° 19.666, Limita la Ejecucion de Trabajos por Empresas Contratistas en las Faenas
que indica, la cual dispone, que el duefio de la obra, empresa o faena, cuando asi lo,
solicite, tendra derecho a ser informado por los contratistas sobre el monto y estado
de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales que a éstos
correspondan respecto de sus trabajadores. Agrega el inciso segundo de la norma,
en lo que interesa, que en caso que el contratista no acredite oportunamente el
cumplimiento integro de las obligaciones laborales y previsionales en la forma
sefalada, el duefo de la obra podra retener de las obligaciones que tenga en favor
de aquél, el monto de que es responsable subsidiariamente, lo que no acontecié en
la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 33.610, de 2014, de este
,;,_‘?r?_\en).
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' En su respuesta, respecto a los literales b) y
c), la JUNJI sefiala haber subsanado lo observado de acuerdo a los antecedentes
que acompana.

Analizados los expedientes enviados en
_esta ocasion, se advierte que la documentacion adjunta correspondiente al estado
-de pago N° 2A - 2B, de 15 de octubre de 2015, no incluye los comprobantes que
acrediten el pago de las cotizaciones previsionales de los siguientes trabajadores,
sefiores Federico Mufioz Vera, Sergio Alonso Ojeda Hitschfeld y Francisco Javier
Meneses Obando.

Igual situacion se determind para el estado
‘de pago N° 8, de 9 de mayo de 2016, donde no se proporciond los informes
correspondientes al pago de las cotizaciones previsionales de los trabajadores,
senores Luis Amado Hernandez Vidal, José Juan Flores Fica, Michael Oliver Diaz
Maldonado, Axel Daniel Briones Huenchullanca, Herm[ Teobaldo Vargas Nufez y
Sergio Vera Hernandez.

. A su vez, acerca del documento de tesoreria
N° 20.826, de 2016, acompafia informacion ajena al pago de cotizaciones
previsionales de la empresa subcontratada.

Atendldo lo anterior, se mantienen las
observaciones consignadas en las letras b) y c) precedentes, debiendo esa entidad
remitir a este Organismo Contralor, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe, los antecedentes que confirmen el pago de las
cotizaciones previsionales faltantes antes citadas, asi como de las adeudadas por el
subcontratista don José Estanislao Aguilar Almonacid, lo que sera corroborado por
este Ente Contralor en la etapa de seguimiento correspondiente.

1.2. Periodicidad de los estados de pago.

De Ila revision de los ‘documentos de
tesoreria que se individualizan en el anexo N° 8, se comprobd que la JUNJI pago
mas de un estado de pago mensual a las empresas contratistas Inmobisur SpA y
Constructora Constructiva Ltda., lo que no se condice a lo establecido en el punto 39
de las bases administrativas y la clausula quinta de las convenios de disefio de
especialidades y ejecucion de obras de construccion de jardines infantiles suscritos
por la JUNJI y las respectivas empresas constructoras.

La entidad auditada indica que el punto 39

‘de las bases administrativas sefiala que los estados de pago se pagaran

mensualmente de acuerdo a avance de obra certificado por la ITO; sin embargo, no

explicita el niumero de estados de pago posibles de cursar, por lo que en ese orden

| de ideas y atendido los avances de obras existentes, procedioé a cursar mas de un
estado de pago mensual.

43



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Al respecto, es dable manifestar que el
citado punto 39 de las bases administrativas y la clausula quinta de los convenios de
disefio de especialidades y ejecucion de obras de construccion de jardines infantiles
suscritos por la JUNJI y las respectivas empresas constructoras, estipulan que los
estados de pago se pagaran mensualmente, existiendo en algunos casos hasta 4
pagos en un mes, como es el caso del proyecto Construccién Jardin Infantil, Cerro
Tronador, Puerto Montt y Construccion Jardin Infantil Claudio Arrau, segun se
expone en el anexo N° 8, lo que incumple las disposiciones antes mencionadas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, no
es posible desvirtuar lo observado; sin embargo, tratdndose de una situacion
consolidada, corresponde que el Servicio arbitre medidas tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en las bases administrativas y las clausulas
contractuales en los sucesivos contratos que celebre respecto del mismo asunto, lo
que sera corroborado por este Organismo de Control en una préxima auditoria.

1:3: Estado de pago pagado parcialmente.

Se verificé que por medio del documento de
tesoreria N° 16.593, de 9 de mayo de 2016, la JUNJI pagd la suma de $ 96.633.463,
mediante el cheque N° 24086, de la cuenta corriente N° 82509071094, del Banco del
Estado de Chile, a la empresa contratista Constructora Inmobisur SpA,
correspondiente al estado de pago N° 8 del proyecto “Construccion Jardin Infantil y
Sala Cuna Cerro Tronador”, el cual consigna un monto de $ 98.469.968, existiendo
un saldo de $ 1.836.505 a favor de la empresa constructora, que no fue pagado en
ese acto, sin que exista algun documento que justifique la retencion de esta ultima
cifra, lo que incumple lo dispuesto en la clausula quinta del convenio suscrito entre
las partes, que sefiala que los estados de pago se pagaran mensualmente de
acuerdo al avance de obra certificado por el ITO del proyecto.

La JUNJI manifiesta que el sistema de
impresion de cheques tiene dos opciones que son Unico y agregado, lo que provocéd
que el pago haya salido en dos partes, en ningun caso fue una retencion, sélo que
se generaron dos documentos para un mismo pago, adjuntando el comprobante de
tesoreria ID N° 617468, el cual genera dos pagos a la Constructora Inmobisur Spa,
correspondientes al estado de pago N° 8 y devengo N° 1, por un monto de
$ 96.633.463, y devengo'N° 2, por un valor de $ 1.836.505

Sumando ambos devengos realizados se
llega al monto total de la factura que es de $ 98.469.968. Se adjuntan comprobantes
de egresos correlativos N°¢ 967 y 968, ambos firmados como recepcionados
conforme por el representante de la empresa.

Al tenor de lo expuesto, si bien se acogen

las explicaciones entregadas por esa entidad respecto del pago total del mencionado
mé*s’tado de pago, procede mantener la observacioén, dado que dicho procedimiento no
se’ éwene al principio contable del devengado consignado en la Normativa del
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Sistema de Contabilidad General de la Nacién, contenida en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, de este origen, debiendo ese Servicio arbitrar las medidas
correctivas necesarias para registrar en su contabilidad correctamente las
obligaciones devengadas por este tipo de contratos, lo que sera corroborado por este
Organismo de Control en una proxima auditoria.

1.4. Cotizacion de podliza de seguro.

Se verificd que la JUNJI aceptd como péliza
una cotizacion de la Compaiia de Seguros ORION Seguros Generales, por el
proyecto "Construccion Salas Cunas y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce, Puerto
Montt, Codigo BIP N° 30364473-0", lo que incumple lo establecido en la clausula
novena, letra c), del convenio suscrito con la Municipalidad de Puerto Montt.

El servicio reconoce que se cometio un error
al informar este documento de respaldo, toda vez que la cotizacion a la que se hace
alusion es la que envia el contratista por correo electronico para observar las
clausulas de la poliza previo a su celebracion.

Anade, que precisado lo anterior, acompana
la péliza debidamente tramitada por el contratista con fecha anterior a la celebracion
del contrato.

En consideracion con ' la rectificacion
realizada por la JUNJI y de los nuevos documentos remitidos en esta oportunidad,
se levanta la observacién.

1.5. = Garantias.
1.5.1. Registro y contabilizacion de boletas de garantias.

Se constaté que las boletas de garantia

asociadas a los proyectos del subtitulo 31 no son registradas ni contabilizadas por la

" JUNJI regional. Consultado el Subdirector de Recursos Financieros de la JUNJI

Region de Los Lagos, don Marcelo Rodriguez Rodriguez, sefald que no se

contabilizan las boletas, limitdndose al resguardo y custodia de las mismas, debido

a que el Sistema de Gestidén Financiera del Estado -SIGFE- que utiliza actualmente
la JUNJI a nivel nacional, no permite la contabilizacion de dichos instrumentos.

Lo anteriormente descrito incumple el oficio
N° 60. 820 de 2005, de esta contraloria General de la Republica, donde se sefiala el
procedimiento de contabilizacidon de las garantias recibidas por contratos de
construccion.

La entidad fiscalizada indica que el sistema
contable SIGFE 1.0 que utiliza actualmente, no permite la contabilizacion de dichos
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documentos financieros. Agrega, que a contar del 1 de enero de 2017 se migrara al
nuevo sistema 2.0 para poder generar las operaciones contables que correspondan.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observacion, en atenciéon a que ese Servicio informa medidas para resolver, a futuro,
las situaciones reprochadas, cuya efectividad sera corroborada por este Organismo
Contralor en futuras fiscalizaciones que se realicen en esa direccion regional.

1.5.2. Falta de aumentos de las garantias.

De la revision de los antecedentes, se
verifico lo siguiente:

a) En el proyecto “Construccién Sala
cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2", se constatd que mediante resolucién 015-95,
de 16 de marzo de 2016, se aprobo una modificacion de contrato, autorizandose un
aumento de obra por $ 58.784.971, sin que la JUNJI exigiera a la empresa contratista
la renovacién de boleta por dicha variacion, incumpliendo con ello el punto 33,
Garantias por Fiel Cumplimiento de Contrato de las bases administrativas, que
sefialan que en el caso de existir aumento de obra y/o plazos, el contratista estara
obligado dentro del término de 5 dias habiles a aumentar el monto de la garantia y
prorrogar la misma en los dias en que haya sido ampliado el plazo que hubiere sido
solicitado.

: En su respuesta la JUNJI remite copia de la
boleta de garantia de fiel cumplimiento de contrato.

En virtud de los nuevos antecedentes
tenidos a la vista, se confirma que la boleta de garantia N° 506676, del banco BCI,
por la suma de $ 71.161.304, emitida el 17 de diciembre de 2015, con vencimiento
el. 21 de noviembre de 2017, cauciona el fiel y oportuno cumplimiento de contrato,
atendido lo cual se levanta la observacion.

b) En el proyecto “Construcciéon Sala
Cuna y Jardin Infantil Cerro Tronador, se determind que la pdliza de garantia
N° 2.2.022133, de fecha 26 de agosto de 2015, destinada a caucionar el fiel
cumplimiento del proyecto de construccion, por parte de la empresa Constructora
Inmobisur SpA, por la cantidad de 2.510 Unidades de Fomento, equivalentes a
$ 63.199.755 (de acuerdo al tipo de cambio de fecha 26 de agosto de 2015), fue
renovada mediante endoso de fecha 13 de abril de 2016, con vigencia hasta al 19
de enero de 2018, no siendo posteriormente renovada por un instrumento que
considere un nuevo monto por los aumentos de obra, correspondientes a
~ $42.105.253, aprobados mediante las resoluciones N°s 015-217, de 29 de abril 20186,
015-183- de 22 de abril 2016, incumpliendo el numeral 33, Garantias por Fiel
Cumplimiento de Contrato, del anotado pliego de condiciones.
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El servicio fiscalizado rebate lo indicado,
toda vez que las resoluciones aludidas, es decir, las N°® 015-217 y 015-183, de 29 y
22 de abril, ambas de 2016, respectivamente, aumentan el valor de contrato a
$42.105.255, por lo que el valor del contrato final es de $ 939.633.959. Agrega, que
el endoso de la pdliza, ademas de aumentar el plazo de vigencia, incrementa también
la cobertura a 2.727 UF.

En virtud de los nuevos antecedentes
aportados en esta ocasion, referidos al envio completo del endoso, se confirma el
valor de cobertura a 2.727 UF, el cual resguarda el aumento de obra antes citado,
por lo que se levanta la observacion precedente.

_ c) En el proyecto “Construccion Sala
Cuna y Jardin Infantil Claudio Arrau, comuna de Puerto Montt", se verificd que
mediante la resolucion N° 015-560, de 2 de septiembre de 2016, se aprobé un
aumento de obras de $ 41.874.670, sin que se exigiera al contratista una nueva
caucién, hecho gue infringe el precitado numeral 33 de las bases administrativas.

La JUNJI acompana la boleta de garantia
que fue presentada oportunamente por el contratista para garantizar las
modificaciones de contrato, correspondiente al proyecto Claudio Arrau, autorizadas
por resoluciéon N° 015-560, de 21 de septiembre de 2016..

Analizada la @ nueva documentacion

~ proporcionada en esta oportunldad se ratifica la existencia de la boleta de garantia

N° 94106, del Banco Santander, emitida con fecha 13 de julio de 2016, por la suma

de $68.345.224 y con vencimiento el 14 de febrero de 2018, la cual cubre el aumento
de obras antes citado, atendido lo cual se levanta la observacion.

2. Subtitulo 33 Transferencias de Capital.
21. Falta de informes de rendicion de cuenta por parte de los érganos
receptores.

Se determind que la JUNJI no exigio a la
Corporacion Municipal de Ancud para la Educacion, Salud y Atencion al Menor, los
informes mensuales de la ejecucion de las transferencias otorgadas durante el
periodo auditado, lo que infringe lo establecido en el numeral 5.2 de la resolucién N°
759, de 2003, de este origen, que fija normas Sobre Rendicién de Cuentas, vigente
en esa epoca.

Igual situacion aconteci®é para las
Municipalidades de Puerto Montt, de Maullin y Calbuco, infringiendo los numerales
3 y 5.3 de la normativa previamente citada, y la clausula séptima de los convenios
de transferencias de fondos para la ejecucion de obras.

Ademas, las situaciones anteriormente
descr[tas vulneran el punto 2, del Manual de TransferenCIas de Capital desde la
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JUNJI a Municipalidades, Corporaciones Municipales y Entidades Privadas sin Fines
de Lucro, para la Construccién, Adecuacién y Habilitacion de Jardines Infantiles,
aprobado por resolucién exenta N° 015/00559, de 10 de septiembre de 2014, de la
JUNJL.

, La JUNJI senala que, efectivamente, no ha
solicitado el informe mensual a las entidades con el fin de establecer el procedimiento
como algo permanente y prioritario, pero que, actualmente, ha procedido a requerir
las referidas rendiciones.

Por lo expuesto, se mantiene Ila
observacion, debiendo esa entidad arbitrar las medidas pertinentes para evitar su
ocurrencia en el futuro, teniendo presente lo dispuesto en el articulo 26 de la
resolucion N° 30, de 2015, de esta procedencia, que fija normas de procedimientos
de rendicion de cuentas, lo que sera corroborado por este Organismo Contralor en
una proxima auditoria.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en
el desarrollo del presente trabajo, cabe concluir que la Junta Nacional de Jardines
Infantiles de la Regién de Los Lagos, ha aportado antecedentes e iniciado acciones
que han permitido levantar y/o subsanar algunas de las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 1.080, de 2016, de esta Contraloria General.

En efecto, se levantan las observaciones
sefialadas en los numerales 1.5, Garantias por anticipo de obras; del acapite |l
examen de la materia auditada; 1.4, Cotizacion de pdliza de seguro; 1.5.2, Falta de
aumento de las garantias en sus letras a), b) y ¢), todas del acapite Ill, examen de
cuentas.

A su turno, en cuanto al numeral 1.8.1,
Contrato “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau”, letra b), respecto
del revestimiento exterior; punto 1.8.2, Contrato “Construccién Jardin Infantil y Sala
Cerro Tronador, Puerto Montt”, letras a), b) y c), sobre deficiencias constructivas;
letra d), en relacién a la filtracién de la puerta del patio cubierto, del punto 1.8.3,
Contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce Puerto
Montt”; numeral 2.1, Expedientes de solicitud de transferencias realizados por las
entidades receptoras; todas del capitulo I, examen de la materia auditada, se dan
por subsanadas considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la
citada JUNJI.

Ahora bien, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
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{. Respecto de lo consignado en los
puntos 1.3, Partidas Globles; 1.7, Seguros; 1.8.1, Contrato “Construccién Sala Cuna
y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto Montt”, letra f); y 2.3, boletas de
garantias, literal a), todos del acapite Il, examen de la materia auditada, esa direccion
regional debera incoar un procedimiento disciplinario a fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas en los hechos resefados, debiendo
remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo de Control, en el
plazo de 15 dias habiles contados desde la recepclon del presente informe, el acto
administrativo que asi lo disponga (C).

3 En relacién al numeral 1, cheques
caducados, del capitulo |, aspectos de control interno, esa direccion reglonal debe
remitir el respectivo comprobante contable donde se regulariza el registro de los
citados documentos bancarios en el plazo de 60 dias habiles contados desde la
fecha de recepcién del presente informe (C).

3. Acerca de lo consignado en el punto
2.1, oficina regional de seguimiento y control, titulo |, aspectos de control interno,
procede que esa entidad fiscalizada remita los antecedentes que acrediten la
implementacion de la citada Oficina Regional de Seguimiento y Control, en el mismo
plazo indicado anteriormente (C).

4. En lo que concierne al mismo acapite
indicado en la objecion anterior, numeral 2.2, Informes de auditorias, corresponde
que esa entidad adopte las medidas tendientes a incorporar en la planificacion,
revisiones a los proyectos ejecutados en el nivel regional, lo que sera validado en
una futura fiscalizacion (MC).

5. Sobre lo advertido en el numeral 3,
manuales de procedimientos, del capitulo |, ese Servicio debera remitir en el plazo
de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe, el
acto administrativo que sancione el Manual del Programa Meta (MC).

6. En atencion a lo planteado en el
numeral 4, des:gnamon del inspector técnico, del acapite |, aspectos de control
interno, la entidad fiscalizada debera en lo sucesivo, evitar dictar resoluciones que
atenten contra el principio de irretroactividad, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones que esta Entidad de Control efectue sobre la materia (MC).

I Acerca de lo consignado en el
numeral 5, control de las rendiciones de cuentas, del apartado |, aspectos de control
interno, la entidad debera adoptar las medidas necesarias para implementar un
control efectivo de las transferencias y sus rendiciones, materia que sera validada
por este Organismo de Contralor en una proxima fiscalizacion (MC).

8. Respecto del numeral 1.1, permiso
-/ de edificacion, letra a), acapite I, examen de la materia auditada, corresponde que
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esa direccion regional, remita a esta. Entidad de Control, el respectivo acto
administrativo que aprueba el Manual de Procesos del Programa Metas, en un plazo
de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe (MC).

- 9. En relacion a la letra b), del mismo
numeral y capitulo anteriormente mencionado, la entidad debera, evitar en lo
sucesivo, realizar la ejecucion de partidas sin contar con el respectivo permiso de
edificacion, otorgado por la direccion de obras correspondiente, dando estricto
cumplimiento a la normativa vigente, lo que sera validado por este Organismo de
Control en una futura fiscalizacién (C). '

10. A su turno, sobre lo expuesto en el
punto 1.2, Libro de obra, del titulo I, la direccién regional, en lo sucesivo, debe dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2.7, de la OGUC, detallando la
informacion que ahi se sefala en la caratula del libro de obras, lo que- sera
corroborado en una futura fiscalizacién (LC).

11.  En lo que atafie a los puntos 1.3,
Partidas globales y 1.8.1, Contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio
Arrau, Alerce, Puerto Montt”, letra f), del mismo capitulo indicado precedentemente,
corresponde que la Direccidon Regional JUNJI Los Lagos implemente las medidas
correctivas para ajustarse a lo resuelto por la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control contenida, entre otros, en los dictamenes N°48.491, de 2011
y 79.403, de 2012, cuya observancia sera objeto de control en préximas revisiones
(C).

12.  En consideracién a lo objetado en el
numeral 1.4, Modificaciones de contrato, letra a), del capitulo Il, examen de la materia
auditada, corresponde que la entidad fiscalizada evite la dilacion excesiva en la
aprobacion de las respectivas modificaciones de contrato, ajustandose al principio
de celeridad, consagrado en el articulo 7° de la ley N° 19.880, y los principios de
eficiencia, eficacia e impulsion de oficio, contenidos en los articulos 3° y 8° de la ley
N° 18.575, lo que sera verificado en una préxima fiscalizacion (C).

13. A su turno, respecto del mismo
acapite y numeral precedente, letra b), corresponde que esa entidad realice las
acciones necesarias para impedir que se ejecuten obras sin contar con todas las
aprobaciones establecidas en la LGUC y en la OGUC, lo que sera verificado en una
futura auditoria sobre la materia (MC).

14. Respecto del numeral 1.6
Subcontratos, del acapite Il, esa direccion regional debera adoptar las acciones
pertinentes para aprobar oportunamente las subcontrataciones, situacion que sera
verificada en por este Organismo Superior de Control en una proxima auditoria (MC).

15.  En consideracion con lo expuesto en
el punto 1.7, Seguros, esa entidad fiscalizada, debera implementar medidas
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efectivas para que las pdlizas exigidas cuenten con todas la coberturas indicadas en
las bases administrativas, lo que sera verificado en una proxima fiscalizacion que se
realice sobre la materia (C).

16. En lo que concierne al numeral 1.8.1
Contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto
Montt”, letra a), del capitulo Il, corresponde que esa direccién regional, en lo
sucesivo, exija y controle el uso de los implementos de seguridad personal de los
trabajadores, ajustandose a la normativa vigente, lo que sera verificado en una
préxima fiscalizacion (MC).

17. Respecto del mismo numeral y
.acapite de la observacion anterior, letra c), la entidad fiscalizada debera exigir, en
forma oportuna, la mantencion del cierro provisorio durante toda la obra, lo que sera
verificado en una proxima auditoria (MC).

18.  En relacién a igual numeral y acapite
precedente, letra d) corresponde que la citada direccion regional remita los
antecedentes que acrediten el retiro de los desperdicios de la obra, los cuales se
encontraban contiguos a la entrada del jardin, en un plazo de 60 dias habiles a contar
de la fecha de recepcion del presente informe (MC).

19.  Ahora bien, para la letra €) del mismo
numeral y acapite, relativo a la diferencia entre el disefio de la planimetria aprobado
en el permiso de edificacion respectivo y lo construido en terreno, esa direccion
debera remitir el acto'administrativo que sanciona la citada modificacion de las
ventanas cenitales, en el plazo de 60 dias hablles contados desde la fecha de
recepcion del presente informe (MC)

: 20. = Sobre lo expresado en el punto 1.8.1
Contrato “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto
Montt”, letra g), del capitulo II; debera remitir la documentacion que sustente la
modificacion en la terminacién de las ceramicas del bafo de discapacitados, como
de las bodegas BG1 y BG2, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe (LC).

. 21.  En relacién a la letra h), de igual
numeral y capitulo, esa direccion regional debera remitir los antecedentes que
fundada y documentalmente den cuenta de las reparaciones efectuadas al piso
vinilico, de la sala multiuso parvulos, en un plazo de 60 dias habiles, a partir de la
recepcion del presente informe (MC).

22. Acerca de lo senalado en el punto
1.8.3, Contrato “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce
Puerto Montt”, letra a), esa entidad debera, en lo sucesivo, exigir en forma oportuna
Ia mantenc:on y fijaciéon correcta del C|erro provisorio durante toda la obra, lo que
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23. Respecto de la letra b), de igual
numeral y acapite anterior, la direccién regional debera remitir los antecedentes que
den cuenta de la reparacion de las deficiencias descritas en los pavimentos de los
sectores de la sala de expansion, sala nivel medio 2 -SANMZ2-; sala cuna 2 -SASC2,
en un plazo de 60 dias habiles, a partir de la recepcién del presente informe (MC).

24. En lo concerniente al literal, c), de
similar punto y acap|te corresponde que la entidad fiscalizada, envie a esta Sede
Regional, la documentacién que acredite la reposicion del vidrio dafado en el
invernadero, en el mismo plazo sefalado precedentemente (MC).

25. Respecto del numeral 2.2 Acta de
entrega de terreno, del acapite Il, examen de la materia auditada, la entidad debera
en lo sucesivo, evitar la ocurrencia de los hechos descritos, velando por el
cumplimiento de los convenios suscritos con terceros, o que sera verificado en
futuras auditorias que realice este Organismo de Control (MC).

26.  26. Respecto del punto 2.3, Boletas
de garantias, letra a), ese Servicio debera por lo que esa entidad debera arbitrarlas
medidas necesarias para exigir oportunamente la renovacion de ellas, lo que sera
corroborado por este Organismo de Control en una proxima fiscalizacion (C).

- 27.  Sobre el numeral 2.3 Boletas de
garantias, letra b), del capitulo I, esa entidad adoptar las medidas necesarias para
exigir a los contratistas el cabal cumplimiento de las clausulas contenidas en los
contratos suscritos, asi como lo estipulado en las bases administrativas que regulen
los pactos que celebre con ellos, lo que sera corroborado por esta Entidad de Control
en la préxima auditoria que practique sobre la materia (MC).

28. En relacién a similar numeral vy
acapite anterior, letra c), esa entidad debera remitir la garantia por la caucion
correspondiente al 3 % del valor del contrato, por el monto de $ 1.323.120, por la
correcta ejecucion de las obras, conforme lo establecido en la clausula octava del
contrato de fecha 22 de mayo de 2014, ‘en un plazo de 60 dias habiles, a partir de la
recepcién del presente informe (MC). '

29. Enrelacion al punto 2.4, Retrasos en
la ejecucion de obras por situaciones no previstas en el proyecto denominado Jardin
Infantil Avellanal de la comuna de Calbuco, del titulo Il, examen de la materia
auditada, esa entidad debera en el futuro evitar los hechos descritos y ajustarse a lo
dispuesto en los articulos 3° y 5°, de la citada ley N° 18. 575 cumplimiento que sera
verlflcado en una proxima flscallzamon (MC).

30. A su turno, en lo referente al punto
'2.5.1, Convenio de Transferencia para las obras de ampliacion Jardin Infantil
|_“Ayekantun”, subtitulo 33, del capitulo Il, examen de la materia auditada,
c\rresponde que esa entidad efectue las gestiones de término del acuerdo,
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remitiendo los antecedentes que lo acrediten, en un plazo de 60 dias habiles, a partir
de la recepcion del presente informe (C).

31. Respecto al punto 1.1, ausencia de
documentacion sustentatoria de los comprobantes de pago, letras a), del acapite Il
examen de cuentas, debera la entidad enviar la documentacion referida a los
certificados de calidad de los materiales, en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde la fecha de recepcion del presente informe (MC).

32. Enlo concerniente a las letras b) y ¢),
del acapite lll, examen de cuentas esa direccion regional debera enviar los
antecedentes que confirmen el pago de las cotizaciones previsionales adeudadas
por el subcontratista don José Estanislao Aguilar Almonacid, en el mismo plazo
sefialado precedentemente (C). '

33. En lo que atafe al punto 1.2,
periodicidad de pagos, corresponde que la JUNJI, en lo sucesivo, evite los hechos
descritos en la objecion y arbitre las medidas para velar por el cumplimiento de los
convenios suscritos con terceros lo que sera verificado en futuras auditorias que
realice este Organismo de Control (MC).

34. - Acercade lo observado en el numeral
1.3, estado de pago pagado parcialmente, del capitulo I, procede que ese Servicio
arbitre las medidas correctivas necesarias para registrar en su contabilidad
correctamente las obligaciones devengadas por, este tipo de contratos, acorde al
principio contable del devengado consignado en el oficio circular N°60.820, de 2005,
de este origen, lo que sera corroborado por este Organismo de Control en una
préxima auditoria (MC).

35. Sobre el punto 1.5.1, Registro vy
contabilizacion de boletas de garantia, del mismo acapite anterior, esa entidad
debera en lo sucesivo contabilizar las garantias recibidas por contratos de
construccion, lo que sera verificado en futuras auditorias que realice este Organismo
de Control (MC).

36. Respecto del numeral 2.1, Falta de
informes de rendicién de cuenta por parte de los érganos receptores, del apartado
Ill, examen de cuentas, corresponde que la JUNJI, en lo sucesivo evite la ocurrencia
de las situaciones descritas y arbitre las medidas para implementar un control de las
rendiciones de los fondos transferidos, teniendo presente lo dispuesto en el articulo
26 de la resolucion N° 30, de 2015, de esta procedencia, que fija las normas sobre
procedimientos de rendicidn de cuentas, lo que sera verificado en futuras auditorias
que realice este Organismo de Control (MC).

Finalmente, para aquellas observaciones
 que se mantienen, la Direccion Regional JUNJI Region de Los Lagos, debera remitir
. el 'Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo
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N° 9 en un plazo maximo de 60 dias habiles o el que se haya establecido, contado
desde la recepcion del presente documento, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Director Regional de la
JUNJI Regién de Los Lagos, al auditor interno de la JUNJI Nivel Central; al Alcalde de
la Municipalidad de Puerto Montt; a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organismo de Control, y a las Unidades de-Seguimiento, y Técnica de Control Externo,
ambas de esta Contraloria Regional de Los Lagos.

Saluda atentamente a Ud.,

O 2L

Karing Caelongs Morage
Jefe Ui?gﬁ} toraga
Control Externo (s)
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_ ) ANEXO N°1
UNIVERSO DE LA AUDITORIA
‘SUBTITULO 31
. e uoomip | PESRCON | pigsoo | pacibo
_ ADJUDICACION EN $ ENS

1 | Construccién Sala Cuna Y Jardin Infantil Sector Pellines, Llanquihue | Licitacion publica 015-100 227.612.019| 197.160.088
2 Construccion Sala Cuna Y Jardin Infantil Av Norte Sur 2, Alerce Licitacion publica 015-141 220.183.286| 419.793.084
3 Construccion Sala Cuna Y Jardin Infantil Lomas1, Puerto Varas Licitacion publica 015-159 133.152.333| 285.807.170
4 " Construccion Sala Cuna Y Jardin Infantil Ten Ten, Maullin Licitacion publica 015-117 346.898.653| 148.612.450
5 Construccion Jardin Infantil, Villa Atlantico, Nueva Imperial Licitacion publica 015-423 56.957.366 | 374.802.435
6 Construccion Sala Cuna Y Jardin Infantil, Costa Tenglo Alto Licitacion publica 015-422 35.302.234 19.917.778
7 Construccién Jardin Infantil, Cerro Tronador, Puerto Montt Licitacion publica 015-169 379.077.224 | 368.733.462
8 Construccién Jardin Infantil Claudio Arrau Licitacion publica 015-187 146.208.427 | 482.235.578
9 Construccioén Jardin-Infantil Pisatraiguen Licitacion publica 015-424 61.013.990| 422.854.346
10 Construccion Jardin Infantil Transversal 4 Licitaciéon publica 015-225 96.837.886| 206.276.365
Conservacion Jardin Infantil Y Sala Cuna Principito Licitacion Publica - 015-568 $0 67.038.234
TOTAL $4.696.474.408
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CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 3

DESCRIPCION, ESTADOS DE PAGO Y PARTIDAS FISCALIZADAS DE LOS
CONTRATOS QUE COMPONEN LA MUESTRA

1. Contrato “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Av. Norte Sur 2, Alerce Puerto

Montt”
a) Descripcion:
Tipo de propuesta . Licitacion Publica
N°ID . 853-12-LP15
Resolucién que aprueba las bases tipo : 0157, septiembre de 2014
Resolucién que aprueba el anexo : 0157, septiembre de 2014 -
complementario -
Resolucién que aprueba la . 015-141, de 23 de junio de 2015
adjudicacion
Modalidad de contratacion : Suma alzada.
Contratista . Sociedad Constructora Constructiva Ltda.
Monto contratado originalmente : $932.493.994, IVA incluido
Plazo de ejecucién de la obra : 240 dias corridos.
Resolucion que aprueba la ampliacion : Res. N°015-119, marzo de 2016
de plazo Res. N°015-389, junio de 2016.
Aumento de plazo . 130 dias corridos
Plazo total del contrato : 370 dias corridos
Fecha de inicio de la obra : . 4 de agosto de 2015 (acta de entrega de terreno)
Aumento de Obras : $0.
Obras extraordinarias ; . $58.784.971.(IVA incluido)
Disminuciones de obras $31.936.328 (IVA incluido)
Monto de Multas :$0--
Acta de recepcién de obra - La obra se encontraba en ejecucién.
Fecha de visita a terreno . Entre 4 y 5 de agosto de 2016.

Porcentaje de avance fisico, a la fecha : 87% aprox.
de la visita a terreno

Porcentaje de avance financiero, ala : 85,73% aprox.
fecha de fiscalizacion

Los trabajos consistieron en el disefio de
espemahdades y ejecucion de las obras de construccion del Jardin Infantil y Sala
Cuna Norte Sur 2, ubicado en la comuna de Puerto Montt.

El establecimiento presenta una superficie
construida aproximada de 1073,28 metros cuadrados, distribuidos en un nivel, con
una capacidad para 144 alumnos.

Por ultimo, cabe indicar que su estructura

~predominante consiste en paneles térmicos SIP (Structural Insulate Panel) y

perfileria de acero galvanizado en las divisiones interiores, revestimiento de’
fibrocemento y acero dispuesto en una fachada de tipo ventilado, la estructura de
techumbre sé realizé en cerchas de perfiles de acero galvanizado tipo metalcon y

@Lcublena de planchas de Zinc Alum prepintado.

)l “
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ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

b) Detalle de Estados de Pago revisados, correspondiente a los afios 2015 y 2016

del contrato:

N°® ESTADO TOTAL
DE PAGO FECHA PAGADO
ENS$
1 20-08-2015 0
2 15-09-2015 20.189.912
: 30-10-2015 35.960.410
§ 15-10-2015 22.080.202
4 15-10-2015 21.386.976
5 23-11-2015 38.197.755
6 09-12-2015 82.368.031
7 16-03-2016 82.199.971
8 30-03-2016 92.436.212
9 28-04-2016 92.087.339
10 26-05-2016 50.218.678
11 26-05-2016 24.842.419
12 28-06-2016 78.008.465
TOTAL | 639.976.370

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion
proporcionada por la Direccion Regional JUNJI Los

Lagos
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ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

DESCRIPCION, ESTADOS DE PAGO Y PARTIDAS FISCALIZADAS DE LOS
CONTRATOS QUE COMPONEN LA MUESTRA

2. Contrato “Construccion Jardin Infantil y Sala Cerro Tronador, Puerto Montt”.”
a) Descripcion:

Tipo de propuesta . Licitacién Publica

N° 1D : 853-23-LP15
Resolucion que aprueba las bases tipo : 0157, septiembre de 2014
Resolucion que aprueba el anexo : 0157, septiembre de 2014.-

complementario
Resolucién que aprueba la
adjudicacion

. 015-169, de 21 de julio de 2015

Modalidad de contratacién . Suma alzada.

Contratista . Sociedad Constructora INMOBISUR SPA.
Monto contratado originalmente . $897.528.704, IVA mclwdo

Plazo de ejecucion de la obra . 240 dias corridos.

Resolucion que aprueba la ampliacion ; Res. N°015-217, abril de 2016
de plazo

Aumento de plazo ' . 64 dias corridos
Plazo total del contrato : 304 dias corridos
Fecha de inicio de la obra . 4 de septiembre de 2015 (acta de entrega de
' - terreno)
Aumento de Obras $0.
Obras extraordinarias . $53.942.394 (IVA |ncIu|do)
Disminuciones de obras $29.004.316.( IVA incluido)
~ Monto de Multas : $ 0, al momento de la fiscalizaciéon
Acta de recepcion de obra : 12 de agosto de 2016

Fecha de visita a terreno - 21 de septiembre de 2016.
Porcentaje de avance fisico, a la fecha : 100% aprox.

de la visita a terreno

Porcentaje de avance financiero, ala : 95% aprox.

fecha de fiscalizaciéon

Los trabajos consistieron en el disefio de
especialidades y ejecucion de las obras de construccion del Jardin Infantil y Sala
Cuna Claudio Arrau, ubicado en la comuna de Puerto Montt.

El establecimiento presenta una superficie
construida aproximada de 1170,49 metros cuadrados, distribuidos en un nivel, con
una capacidad para 144 alumnos.

Finalmente, cabe indicar que su estructura
predominante consiste en paneles térmicos SIP (Structural Insulate Panel) y
perfileria de acero galvanizado en las divisiones interiores, con radier en el primer
nivel y una losa colaborante para la estructura del segundo piso. Los revestimientos
exteriores son de planchas de Zinc Alum prepintado y ventilado, y'la estructura de

~techumbre de cerchas de perfiles de acero galvanizado tipo metalcon y cubierta de

le nchas de Zinc Alum prepintado.
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b)

Detalle de Estados de Pago revisados, correspondiente a los aflos 2015y 2016

del contrato:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

N° ESTADO TOTAL
DE PAGO FECHA PAGADO $

2A 2B 15-10-2015 40.787.991

3A 3B 20-11-2015 60.244.430

4 22-12-2015 98.857.164

5 22-12-2015 179.187.639

7 25-02-2016 27.801305

8 30-03-2016 98.469.968

9 27-04-2016 91.913.088

10 24-05-2016 82.467.635

11 22-06-2016 68.081.466

TOTAL | 747.810.686

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcionada por
la Direccion Regional JUNJI Los Lagos
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ANEXO N° 3 (CONTINUACION)

DESCRIPCION, ESTADOS DE PAGO Y PARTIDAS FISCALIZADAS DE LOS
~ CONTRATOS QUE COMPONEN LA MUESTRA

3. Contrato “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce, Puerto Montt"

a) Descripcién:

Tipo de propuesta . Licitacion Publica
N° ID . 863-26-LP15
Resolucién que aprueba las bases tipo : 0157, septiembre de 2014
Resolucion que aprueba el anexo : 0157, septiembre de 2014.
complementario
Resoluciéon que aprueba la : 015-187, de 5 de agosto de 2015.
adjudicacién
Modalidad de contratacion : Suma alzada.
Contratista . Sociedad Constructora Constructiva Ltda.
Monto contratado originalmente -1 $932.493.994, IVA incluido
Plazo de ejecucion de la obra : 240 dias corridos.
Resolucién que aprueba la ampliacién : Res. N°015-480, julio de 2016
de plazo
Aumento de plazo . 75 dias corridos
Plazo total del contrato : 315 dias corridos
Fecha de inicio de la obra : 8 de octubre de 2015 (acta de entrega de
Aumento de Obras terreno)
$2.923.304. (IVA incluido)
Obras extraordinarias : $86.382.300 (IVA incluido)
Disminuciones de obras $46.435.096.( IVA incluido)
Monto de Multas . $ 0, al momento de la fiscalizacion
Acta de recepcion de obra . La obra se encontraba en ejecucion al momento
de la auditoria.
Fecha de visita a terreno . Entre el 1y 2 de agosto de 2016.

Porcentaje de avance fisico, a la fecha : 90% aprox.
de la visita a terreno

Porcentaje de avance financiero, ala : 96% aprox.
fecha de fiscalizacion

Los trabajos consistieron en el disefio de
especialidades y ejecucion de las obras de construccion del Jardin Infantil y Sala
Cuna, Claudio Arrau, Alerce, ubicado en la comuna de Puerto Montt.

El establecimiento educacional presenta
una superficie construida aproximada de 1082,44 metros cuadrados, distribuidos en
dos niveles, con una capacidad para 144 alumnos. ‘

Cabe indicar que su estructura
predominante consiste en paneles térmicos SIP (Structural Insulate Panel) y
perfileria de acero galvanizado en las divisiones interiores, con radier aislado. Los
revestimientos exteriores son de planchas de Zinc Alum prepintado y fibrocemento
de alta densidad dispuesto en un sistema de fachada ventilada. Respecto de la
= structura de techumbre esta realizada sobre la base de cerchas de perfiles de acero
gah@nlzado tipo metalcon y cubierta de planchas de Zinc Alum prepintado.
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ANEXO N°3 (CONTINUACION)

b) Detalle de Estados de Pago contrato mas asesoria:

N ESTADO DECRETO DE PAGO TOTAL
DE PAGO NE FECHA ENS
1 531 07-04-2015 20.093.864
2 681 04-05-2015 17.582.131
3 866 04-06-2015 14.928.467
4 1086 07-07-2015 21.682.877
5 1221 04-08-2015 14.835.653
6 1412 09-09-2015 15.216.054
- 1540 06-10-2015 12.553.245
8 1766 16-11-2015 2.662.809
TOTAL 119.555.100
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* Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Direccion Regional
JUNJI Los Lagos
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_ DNTRALORIA GENERAL DE LA R_PUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4 (CONTINUACION)
UNIVERSO DE LA AUDITORIA .

SUBTITULO 33
. FECHA MONTO | MONTO
N° NOMBRE JARDIN INFANTIL LICITACION ID | RESOLUCION RES. COMUNA | PAGADO | PAGADO
e hs | ADIUDICA 2015 | 2016
| EN$S | ENS
REPARACION JARDIN INFANTIL MANITOS T Pierto 2 .
7 chddll e 2328-365-LE14 6301 21:07-2014/|  Fuere 691.718 i
REPARACION JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA :
8 s s ol g N/A N/A N/A Ancud 611.403 N/A
REPARACION JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA P
9 s 2904-9-LE14 626 13022014 | Hualaihué | 1.365.684 N/A
REPARACION SALA CUNA PRINCESA s Puerto ;
10 e (em 2853-42-LE14 2856 10-06-2014 | {1ene 259.018 N/A
REPARACION JARDIN INFANTILY SALA CUNA fiss
B LOS DUENDECITOS S IS NA~ | Muermos |7.720405| ~ NA
REPARACION JARDIN INFANTIL Y SALA CUNA MI
12 sringis i) lekd 3479-42-LE15 19 02042015 | Calbuco | g o) oqs| 828.362
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 DNTRALORIA GENERAL DE LA k_PUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD-DE CONTROL-EXTERNO

. ANEXO N° 5
MUESTRA DE LA AUDITORIA
SUBTITULO 33
NOMBRE REEIEN "DECRETO . MONTO SGHDE - AT
N° QUE ORGANO RECEPTOR CONVENIO
PROYECTO APRUEBA ; 2015 2016
CONVENIO | ARRUEBA EL EN D EN $ EN $
CONVENIO
Corporacién Municipal de-
REPARACION JARDIN INFANTIL Y o
1 ; 015-060 09-03-2015 Ancud para la Educacién, Salud | 14. 806 .156. 13.325.540
SALA CUNA LOS CANGREJITOS y Atencion al Menor 1.465.224
AMPLIACION JARDIN INFANTIL Y Municipalidad de Puerto
2 SALA CUNA WUFKO 015-677 27-12-2013 Montt 44.104.018 17.641.607 N/A
3 JARDIN INFANTIL CARELMAPU 015-479 23-09-2013 Municipalidad de Maullin 149.001.899 74.500.950 0
4 JARDIN INFANTIL AVELLANAL 015-010 10-01-2014 Municipalidad de Calbuco 104.163.087 $91.123.083 0
_ TOTAL(A) $ 198.056.404
Fuente: Efaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Direccion Regional JUNJI Los Lagos.
PARTIDA ADICIONAL
, 2 <ommm_.ox> FECHA DEL ik |
| NOMBRE pecreTo | PECRETO | oreANO | YOO | MONTO | PagaDo | TOTALUESTRAMAS
PROYECTO QUE RECEPTOR ADJUDICADO 2013
_ APRUEBA EL (%) ] ADICIONAL(A+B)
APRUEBA EL CONVENIO ENS
CONVENIO
_..pmw_ﬂ_."nmwﬁw_zﬂmm\_r Municipalidad No fue
5 SALA CUNA 015-179 1-10-2013 de Puerto 272.282.975 diudi : 136.141.488 | (198.056.404+136.141.488)
) Montt adjudicado :
A “"AYEKANTUN |
/_ - TOTAL (A+B) $ 334.197.892

»-Fuente:|Elaboracién propia en base-a la informacion proporcionada por la Direccion Regional JUNJI Los Lagos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- , ANEXO N° 6
ANEXO FOTOGRAFICO

FotografiaN°1 y2:En visita a terreno se constaté a trabajadores sin la correcta implementacion
de seguridad personal _ :

Fotografia N° 3 : En visita a terreno se constatd | Fotografia N° 4, ausencia de algunas planchas
a trabajadores sin la correcta implementacién | Fibrocemento, fachada norte.
de seguridad personal

i Fotografia N° 5, ausencia de algunas planchas | Fotografia N° 6, cierre provisorio, se constatd
a5\ :Fibrocemento, fachada poniente. que la placa de material OSB, no se encuentra

S ' totalmente pintada.
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'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

ANEXO N° 6 (CONTINUACION)

ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia N° 7, cierre provisorio, se constato
que la placa de material OSB, no se encuentra
totalmente pintada.

Fotografia N° 8, Se evidencio restos de material
y desperdicios de la obra, en un lugar contiguo
a la instalacion de faenas, la cual no presenta
perimetro de cierre.

Fotografia N° 9, Se evidencio restos de material

__| y desperdicios.de la obra, en un lugar contiguo

"‘“a\la instalacion de faenas, la cual no presenta

|perimetro de cierre.
N

1

Fotografia N° 10, Se determiné que la
construcciéon de la fachada poniente presenta
una diferencia con respecto al plano de
elevacién lamina N°3, aprobado por la Direccién
de Obras de la Municipalidad de Puerto Montt
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6 (CONTINUACION)

ANEXO FOTOGRAFICO

la Municipalidad de Puerto Montt

Fotografia N° 11 y 12, Se determiné que la construccion de la fachada poniente presenta una
diferencia con respecto al plano de elevacion lamina N°3, aprobado por la Direccién de Obras de

=

Fotografia N° 13,
revestimiento de ceramicas.

muros sin la totalidad del

Fotografia N° 14, Lavamanos adultos bafo

accesible sin instalacion

16, insta

lacién de clima sin terminar
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6(CONTINUACION)

ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografias N° 19 y 20 la sala multiuso parvulos, cabe establecer que parte del area del
revestimiento de piso vinilico, ubicado en la unién del suelo y muro del eje 11, se encuentra
desnivelado. -

i -Fotografias N° 21y 22 ausencia y una deficiente ejecucion de los sellantes que impidan la filtracidn
~deagua y aire, en las ventanas de la sala de amamantamiento

(  Ldoa
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6(CONTINUACION)

ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia N* 23, Respecto del. artefacto

campana, ubicado en el recinto denominado
cocina COCL, se verificé sin la respectiva
sujecién a la pared, asimismo no estaba

conectado al extractor.

Fotografia N° 24, cierre provisorio, se constaté
que la placa de material OSB, no se encuentran
fjadas correctamente a los postes que la

; L

\.\\.\\\\\\\\\'\\_\ \ ‘ ‘ I

iy

sala de expansién, sala SANM2, sala SASC2

Fotografia N° 25 y 26 Se advirtié que el suelo esta desnivelado y mal adherido, en sectores de la

Fotografia N° 27, Se constaté que en el
invernadero existe un vidrio trizado

Fotografia N° 28, Respecto del patio cubierto, se
determind que la puerta de salida al patio
posterior, filtra hacia el interior del
establecimiento el agua lluvia
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

Ausencia de documentacion sustentaria en los comprobantes de pago

PROYECTO

ENTIDAD RECEPTORA

DOCUMENTACION FALTANTE

Reparacion Jardin
infantil y Sala Cuna
los Cangrejitos

Municipalidad de Ancud

No existe evidencia de la
documentacién para la solicitud de
la segunda cuota.

No existe evidencia de la
transferencia de la cuota del 10%
restante.

Ampliacion Jardin
Infantil y Sala Cuna
Woufko

Municipalidad de Puerto Montt

Solicitud de permiso de edificacion
del proyecto, ante la DOM, para el
pago de la primera cuota.

No se encontraba en la
documentacién el plano de la
estructura, con timbre y firma de
un profesional de Infraestructura

' Regional
no existe evidencia de los
respaldos, documentales de la
tercera cuota.

Jardin Infantil
Carelmapu

Municipalidad de Maullin

Se constaté que no existen
antecedentes de la solicitud de
pago de la segunda y tercera
cuota y no se sabe si la JUNJI
transfirid dichos fondos.

Jardin infantil

La falta de la ficha IDI para el
pago de la primera cuota.(
recomendacion técnica favorable
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« ONTRALORIA GENERAL DE LA k_PUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CERTIFICADOS DE CALIDAD

ANEXO N° 8

CONSTRUCCION JARDIN INFANTIL, CERRO TRONADOR, PUERTO MONTT

LOS ESTADOS DE

EL CONTRATISTA DEBERA

PAGO SE
, PRESENTAR LOS
FECHA DOCUMENTO| ESTADOS DE CANCELARAN CERTIFICADOS DE CALIDAD DE
| ESTADO FECHA DE PAGO MENSUALMENTE DE
ARo [ £2T00 | EeTape | FEETA DE o | A s | MATERIALES EXIGIDOS EN LAS
DE PAGO TESORERIA ESPECIFICACIONES TECNICAS,
DURANTE 2015 DE OBRA
RELATIVOS A LOS ESTADOS DE
CERTIFICADO POR LA | \\/ANCE EFECTIVO DE LA OBRA
| ITO DEL PROYECTO .
oA2B | 15-10-2015 | 28-10-2015 |  46.995 40.787.991 NO S|
2015 |_3A3B | 20112015 ] 18-12-2015 | 50.072 60.244.430 NO NO
4 22122015 | 28-12-2015 |  63.956 98.857.164 NO S
5 22122015 | 29-12-2015 |  64.874 179.187.639 NO S|
7 25.02-2016 | 09-05-2016 | 16,591 27.801305 NO Si
8 30-03-2016 | 09-05-2016 | _ 16.593 98.469.968 NO NO
2016 9 27-042016 | 09-05-2016 | _ 16.620 91.913.088 NO S|
10 | 24-05-2016 | 26-05-2016 |  20.927 82.467.635 NO NO
11 | 22-06-2016 | 24-06-2016 | 26.615 68.081.466 NO . NO
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L INTRALORIA GENERAL DE LA R_.”UBLICA
" CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8 (CONTINUACION)

CERTIFICADOS DE CALIDAD
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CONSTRUCCION JARDIN INFANTIL CLAUDIO ARRAU
LOS ESTADOS DE EL CONTRATISTA DEBERA
. PAGO SE PRESENTAR LOS
ESTADOS DE CANCELARAN CERTIFICADOS DE CALIDAD
aiio | FomaP0 | oA L [Fecha pE [POSTIENTO — paco MENSUALMENTE DE | DE MATERIALES EXIGIDOS
PAGO PAGO PAGO TESORERIA PAGADOS ACUERDO A AVANCE | EN LAS ESPECIFICACIONES
DURANTE 2015 . DE OBRA TECNICAS, RELATIVOS A
CERTIFICADO POR LA | LOS ESTADOS DE AVANCE
.| ITODEL PROYECTO EFECTIVO DE LA OBRA.
1 “| 26-10-2015] 24-11-2015 52.200 25.584.519 Sl NO
2015 2 21-12-2015| 21-12-2015 59.782 25.325.403 NO NO
3 04-12-2015| 28-12-2015 63.160 39.952.138 NO NO
* 4 21-12-2015| 28-12-2015 63.233 55.346.367 NO NO
5 01-02-2016 | 16-03-2016 7.801 34.532.065 NO NO
6 07-03-2016 | 18-03-2016 8.130 145.047.027 NO v NO
2016 7 30-03-2016 | 09-05-2016 16.907 121.319.822 NO NO
8 26-04-2016 | 26-05-2016 20.8261 . 76.057.741 NO NO
9 23-05-2016 | 26-05-2016 20.990 47.279.723 NO NO
10 - 21-06-2016 | 28-06-2016 26.889 57.999.200 NO NO
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Direccién Regional JUNJI Los Lagos.
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LONTRALORIA GENERAL DE LA R._PUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.080, DE 2016
p REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR MEDIDA, FOLIO O OBSERVACIONES
NUMERO DE LA MATERIA DE LA’ LA OmmmwSpO_oz SOLICITADA POR | IMPLEMENTADA Y SU NUMERACION Y/O COMENTARIO NIVEL DE
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DE DOCUMENTO DE DE LA ENTIDAD COMPLEJIDAD
INFORME FINAL RESPALDO RESPALDO

[ 2.1, Oficina|La Direccion Regional JUNJI, | Esa entidad fiscalizada debera remitir
regional de | Region de Los Lagos no cuenta | los antecedentes que acrediten la Compleja

seguimiento y control

con auditores regionales y que las
auditorias se realizan desde el
nivel central a diferentes
direcciones regionales. Agrega
que estas tienen un alcance
nacional y se efectia seguimiento
a todos los  hallazgos e
implementaciones.

Lo anterior, no se ajusta a lo
establecido en el articulo 77 de la
resolucion exenta N° 015-34, de
23 de enero de 2015, que aprueba
la organizacion interna de la

JUNJI, que  sefiala, que
dependiente de la Subdireccion
Regional de Recursos
Financieros, estd la Oficina
Regional de Seguimiento y
Control.

implementacion de la citada Oficina
Regional de Seguimiento y Control, en el
mismo plazo indicado anteriormente
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CLONTRALORIA GENERAL DE LA R_°UBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

 ANEXO N° 9 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE N° 1.080, DE 2016

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA
) SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y FOLIO O OBSERVACIONES
NUMERO DE LA MATERIA DE LA OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA Su NUMERACION Y/O NIVEL DE
OBSERVACION ' POR CONTRALORIA DOCUMENTACION DOCUMENTO DE | COMENTARIO DE | COMPLEJIDAD
GENERAL EN INFORME DE RESPALDO RESPALDO LA ENTIDAD
" FINAL '
- 1.3 Partidas | Se determind que tanto las partidas globales Nos | La direccion regional debera Compleja
Globales. A.1.13 Paisgjismo, B.2.5. Oficinas, del proyecto | incoar un  procedimiento

“Contrato Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil
Cerro Tronador, Puerto Montt", como las partidas
N A.1.6 Revisor independiente de arquitectura,
C.10.10 Aleros, E.1.18 Lockers, E.1.19 Juegos
modulares transportables, E.2.1 Cldset para nivel
parvulario, E.2.2 Cléset para nivel sala cuna, E.2.3
Closet oficinas, E.2.4 Closet Kitchenette, E.2.5
Closet seccion Almacenaje, E.2.6 Closet seccion
computacion, E.5.1 Extractor de aire,
correspondientes a la obra “Contrato Construccion
Sala Cuna y Jardin Infantil, Claudio Arrau, Alerce,
Puerto Montt", fueron pagadas seglin su
porcentaje de avance lo que se evidencia en los
estados de pagos N° 4 de 2015, para el primer
caso y N°10 de 2016, para el segundo, situacion
que no se aviene a lo dispuesto en el inciso quinto
del articulo 38 de las bases administrativas del
contrato, el cual sefala, en lo que interesa, que
“las partidas del presupuesto del contratista, en
que la unidad de mensura sea global, no se
podran cursar pagos en forma fraccionada, por lo
cual se cancelara una vez ejecutada totalmente”,
y a lo concluido por la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control
contenida, entre otros, en los dictdmenes Nos
48.491, de 2011 y 79.403, de 2012.

disciplinario a fin de determinar
las eventuales
responsabilidades
administrativas en los hechos
resefiados, debiendo remitir a
la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo de
Control, en el plazo de 15 dias
habiles contados desde |la
recepcion del presente informe,
el acto administrativo que asi lo
disponga.
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LONTRALORIA GENERAL DE LA R_PUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE N° 1.080, DE 2016

‘ REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | -, MEDIA FOLIOO | OBSERVACIONE
NUMERO DE LA MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR SU NUMERACION SY/IO NIVEL DE
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTO DE COMENTARIO COMPLEJIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO DE LA ENTIDAD
II- 1.8.1, Se observo que el ITO no veld por la | Esa entidad fiscalizada debera remitir el Medianamente
Contrato correcta ejecucion de los trabajos por | acto administrativo que sanciona la complejo
“Construccion  Sala | parte del contratista, incumpliendo el | citada modificacién de las ventanas .
Cuna y Jardin Infantil, | numeral 2 "Definiciones” de las BAG, | cenitales, en el mismo plazo consignado
Claudio Arrau, Alerce, | toda vez que, la construccion de la | precedentemente.
Puerto Montt", letra | fachada poniente presenta una
e). diferencia con respecto al plano de
elevacion lamina N°3, aprobado por la
Direccion de Obras de |la :
Municipalidad de Puerto Montt, bajo el .
nimero 15 de 2016, toda vez que z
dicho plano presenta 4 filas de
ventanas sobre la altura del sector de
acceso del invernadero, mientras que ’
la obra presenta 3 filas, lo que no se
aviene a lo dispuesto en el articulo
1.4.15, de la citada OGUC.
II- 1.81, Se constataron partidas con un | La direccién regional debera incoar un Compleja
Contrato avance financiero del 100%, en |procedimiento disciplinario a fin de
“Construccién  Sala | circunstancias que no se habia | determinar las eventuales

Cuna y Jardin Infantil,
Claudio Arrau, Alerce,
Puerto Montt”, letra f).

ejecutado completamente la partida
en terreno incumplen lo establecido en
el referido articulo 38 "Del precio y
forma de pago”, de.las bases de
licitacion del contrato en estudio.

responsabilidades administrativas en
los hechos resefiados, debiendo remitir
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia
de este Organismo de Control, en el

plazo de 15 dias habiles contados desde

la recepcion del presente informe, el
acto administrativo que asi lo disponga.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA R_PUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N” 1.080, DE 2016

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O : )
: SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONES
S ERODELA MATERIA DE LA OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA - sU cmmxm_mvm%mm YIO COMENTARIO |  NVEEDE
POR CONTRALORIA DOCUMENTACION RESPALDO DE LA ENTIDAD
GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO : : :
1l- 1.8.3, Se observo que el ITO no ,_“m_n._ por la correcta | La direccién regional debera Medianamente

contrato "Construccion
Sala Cuna y Jardin
Infantil Av. Norte Sur 2,
Alerce Puerto Montt”,
letra b)

ejecucion de los trabajos por parte del
contratista, incumpliendo el numeral 2
“Definiciones” de las BAG, por cuanto se
advirtié que el suelo de los sectores de la sala
de expansion, sala nivel medio 2 -SANM2-,
sala cuna 2 -SASC2-, entre otros, estaba
desnivelado y mal adherido, al momento de la
visita a terreno, lo que transgrede el punto
D.6.1 “Preparacion de superficie para recibir

‘pavimento”, de las especificaciones técnicas

del contrato

remitir los antecedentes que den
cuenta de la reparacion de las
deficiencias descritas en los
pavimentos de los sectores de la
sala de expansion, sala nivel
medio 2 -SANM2-; sala cuna 2 -
SASC2, en un plazo de 60 dias
habiles, a partir de la recepcion
del presente informe.

Compleja

1l- 1.8.3,
contrato “Construccion
Sala Cuna y Jardin
Infantil Av. Norte Sur 2,
Alerce Puerto Montt”,
letra c)

Se observo que el ITO no veld por la correcta
ejecucion de los trabajos por parte del
contratista, incumpliendo el numeral 2
“Definiciones” de las BAG,; por cuanto se
constato que en el invernadero existe un vidrio
trizado, lo que no se aviene a lo indicado en
los puntos 0.6 materiales, y D.9.0, de las

Corresponde que la entidad
fiscalizada, envie a esta Sede
Regional, la documentacién que
acredite la reposicion del vidrio
dafado en el invernadero, en el
mismo plazo sefialado
precedentemente

Medianamente
Compleja

especificaciones técnicas del contrato.
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CUNTRALORIA GENERAL DE LA RL~UBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9 (CONTINUACION)

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 1.080, DE 2016

MEDIDA :
. REQUERIMIENTO PARA FOLIOO”
NUMERODELA | \1rrco Db | A OBSERVACION _ SUBSANAR LA OBSERVACION | MPLEMENTADAY | wumeracion | DBSERVATIONES | Niver be
OBSERVACION = SOLICITADA POR CONTRALORIA DOCUMENTACION DOCUMENTO DE DE LA ENTIDAD COMPLEJIDAD
GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO
Il- 2.5.1, Convenio | Cabe precisar que se constatd que la | Corresponde que esa entidad efectue Compleja

de Transferencia para

JUNJI solicitd la primera devolucién del

las gestiones de término del acuerdo,

las obras de | monto transferido 556 dias corridos | remitiendo los antecedentes que lo
ampliacion Jardin | posterior a la fecha de total tramitacion del | acrediten, en un plazo de 60 dias
Infantii  “Ayekantun”, | convenio, esto es el 26 de junio de 2015, | habiles, a partir de la recepcion del '
subtitulo 33. mediante oficio N* 015-726, del director | presente informe )

regional de la JUNJI al alcalde de la citada

municipalidad. :

Todo lo cual no se aviene a los principios

de eficiencia, eficacia y coordinacion,

consagrados en los articulos 3° y 5° de la

i ley N* 18.575

- 1.1, Ausencia | Se comprobd la ausencia- de los|La entidad debera enviar la Medianamente
de la documentacion | certificados de calidad de materiales | documentacion referida a  los Compleja

sustentatoria de - los
comprobantes de
pago, letra a)

exigidos en el punto 39 de las bases
administrativas, sancionadas mediante
resolucion N° 015-157, de 3 de septiembre
de 2014, asi como lo establecido en la
clausula quinta de las convenciones
suscritas entre la Junta Nacional _de
Jardines Infantiles y las empresas
contratistas a cargo de los proyectos
revisados, que indica que para cursar los
estados de pago, el contratista debera
presentar los certificados de calidad de
materiales exigidos en las especificaciones
técnicas, relativos a los avances fisicos de
las obras.

certificados de calidad de los
materiales, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la fecha de
recepcion del presente informe.
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