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N - .- Adjunto, “remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe -Final N° 567, de 2018, debidamente
aprobado, sobre auditoria a los contratos de obra de disefio y construccion, -y de
ampliacién - y habilitacién de salas cunas, 'y ‘jardines ‘infantiles, suscritos y
ejecutados presupuestariamente por la Direccién Regional Metropolitana de la
Junta. Nacional .de Jardines Infantiles, entre el 1 de enero y 31 de diciembre de

72015,‘con recursos del subtitulo 31 “lniciat)ivas 'dre inversién”, de la pa‘rtida 09,
~capitulo - 11, programa 01, correspondiente ‘a la Junta Nacional de Jardines

Infantiles, de la-ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015;.
COmMO asimismo, a las transferencias de capital, del subtitulo 33, realizadas por su
Direccion Nacional durante igual- periodo, .dentro de Ia Regién Metropolitana, con
cargo a la asignacion 005 "Municipalidades” del aludido programa, y a los

~ procedimientos de revisiéon de las rendiciones de cuentas de €s0s recursos, por.

parte- de los distintes receptores. de: fondos (Municipalidades, Corporaciones
Municipalesy Eh_tiqades\l?r_ivadas sin.‘fines‘d‘e lucro). - : '
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COIVIITE DE AUDITOR!A DE TRANSPORTES Y: EMPRESAS
A

L Resumen Ejecutlvo Informe Fmal N° 567 de. 2016

Junta Nacmnal de Jardmes Infant:les
. ObjetIVO Efectuar una auditona 5 los contratos de obras C|V|Ies suscrltos y.
ejecutados presupuestarlamente por la Direccion: Regional Metropolitana dé la Junta

| ~ Nacional de Jardines Infantiles, éntre el 1 de enero y 31 de diciembre de’ 2015- C
ﬂnanmados ‘con recursos del subtltulo 31 “Iniciativas de Inversién?, "item 02 . .

“Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01, correspond;ente a la Junta
" Nacional de Jardines Infantlles (01,.02) de la ley N° 20 798 de Presupuestos del
- Sector Publlco del ano 2015 ' . oo
'A5|m|smo rewsar que Ias transferencnas de capltal y consecuentes mformes de . |
rendiciones 'de ‘gastos - derivados de”la ejecucion - -durante igual periodo- de la.

. .-asignacion 005 "Mumclpahdades" del subtitulo 33, dentro de la Region Metropolitana

S . 'normatiVa

de dicho programa, se hayan efectuado conforme las dlsposxmones tecmcas y
p\}ue les resultaban apllcables '

e Preguntas de IaAudltona SR I P

. ¢Cuenta la entldad con procedlmlentos de contro} que aseguren a adecuada .'
" ejecucion de las obras financiadas con los recursos de los subtltulos 31 y 33
! desde el punto de wsta tecmco y admrmstratlvo-ﬂnancrero’) X

. (,Dlspone eI servn:to de procedlmlentos que aseguren, y pnorlcen Ia ejecucnon y
.fmanmamlento de iniciativas en zonas que concentran Ias mayores demandas de
‘ _salas cunas’ y jardmes Infantrles‘? = :

7
1

. ¢Observo y requmo Ia JUNJI eI cabal cumphmlento de las clausulas establemdas . .

- -en las bases admtmstratlvas cpntratos, convenios, entre otros documentos que
© _regulen la eLecuc:on flSlca y financiera de obras financiadas ‘con ¢argo. a los
recursos del subtitulo 31, yen lo partlcular alo estipulada en-las resoluciones
Nes 759 y 30, de 2003y 2015 respect:vamente de esta Contraloria General,-que
“Fijan las Normas sobre- Procedimiento de Rendicién de Cuentas” aplicables a
'Ias operacmnes de. transferencnas efectuadas con cargo al subtltulo 337

. ¢Cumplleron Ias obras construadas los requerlmlentos tecnlcos ex1g:dos en los -

contratos, de ejecucmn respectlvos Yy convenios suscntos ademas de fos =
;. manuaies u otra normatlva que resulte aplicable? » '
' PrmCLpales resultados '

‘Se adwrtio que el servicio aud:tado no cuenta con un’ procedlmlento mierno o

aprobado por escrito; que contemple entre otros aspectos, las actividades de
S cor'trol unldades responsables y plazos, de los procesos de formulacion de los

proyec+os de “construccién, especificamente- para el .desarrollo. de disefios y -
- estudios, - respecto de la tenencia del. sueld .y el proceso de obtencién de -
L rentabmdad social (RS). En tal contexto, no obstante la entidad. ﬂscahzada-_
. con5|gno en su respuesta dlsponer de antecedentes normatlvos que regulan los
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aspectos procedime‘ntales de la fofmUI'acic‘)n de proye’ctos de 'con'struccic')n
espeCIflcamente respecto del desarrollo de disefios y estudios, tenenma del suelo

-y el proceso de obtenc:|on de rentabilidad social, la,observacion se mantuvo en
" tanto no se verlﬁque en una futura accion de segwm1ento de esta Contralorla -
. General la formahzacnon de Ios mencnonados antecedentes -

" Asu vez, se adwrtleron deﬂcnenmas en Ios convenlos SUSCHT.OS con los receptores ‘
~de fondos y del manual de transferencia de capital en relacidén con los procesos

de recepcion, revision, aprobacion y/o rechazo de las rendiciones de cuentas

- presentadas por las entidades receptoras de recursos: transferi'd"os porla JUNJI, -

lo. cual no permite efectuar la trazabilidad y: segunmlento del proceso de revisién "

‘de las solicitudes de transferenma de recursos; en aguellos casos que se produce

- {a-devolucién, complementamon ylo reingreso de antecedentes. Dado que la
~entidad auditada, reconocié. lo observado y- comprometié la adopcion de medidas
. para salvar dichas deficiencias; las’ observaelones se mantuvieron en tanto no se
c_orrobore E} adopcmn _de_tales prowdenmas en una futura accion de seguimiento. . .

-

Asrmrsmo se’ constato que la- entldad audltada requ;ere perfecc:onar los

- procedimientos asociados al registro de tas garantias que recibe con ocasion a

las obras que ejecuta, definiendo controles aplicables en los procesos de

“recepcion,’ andlisis, arqueo, ‘revision de vencimientos y autentificacion de. las -
. boletas de fiel cumplimiento. Las medidas que adopte la lnst1tu0|on para subsanar )

los aspectos antes menmonados seran venﬂcadas en una prox:ma aud;tona

-

Por otra parte se c‘o‘nsfato que eI servimo ftscalizado dispuso las tfansferencias

de recursos pdra la construccion de jardines infantiles,. no obstante no disponer
de los estudios de focalizacion y georeferenciacion exigidos en los procedimientos

-y requisitos para la pgstulacion a ta transferencia de capital, como condicion para

resguardar la debida inversion de los fondos, y velar por, la finalidad y objetivos
del proyecto en cuanto a su destinacion y permanencia en el tiempo. ’

. La no reiteragién de la _ situacion mencionada sera . verificada en una futura ‘
- auditoria. No ‘obstante, esa entidad debera iniciar un procedimiento disciplinaric

tendiente a- determlnar las. eventuales respo_n.sabilldades, administrativas

derivadas de los hechos expuestos

: Se comprobo que ta JUNJI autonzo transferenmas de segundas cuotas sin que |

hubiese recibido previamente la rendicion de. cuenta, de los fondos otorgados en
las primeras cuotas. Asimismo, tampoco exigio a las entidades en convenio fa
remision mensual de un informe de rendicion a esé servicio ni'la remision de los

~ informes finales. A su vez, se verificd que el servicio, no dispuso de los
- comprobantes de mgreso en ariginal que acreditasen los aportes transferidos.

La-no ocurrencia delos hechos descritos sera- corroborada en una proxima

auditoria. Sin perjuicio de’ los anterior, es del caso sefialar que las situaciones. .
descritas representan mcumphmlentos a las resoluciones N°g-759 y 30, dé 2003-. -

y 2015, respectivamente, que “Fija Normas Sobre Procedimiento de Rendicién de -
Cuentas”, de esta Contraloria General, por o que esa entidad debera m|0|a_r un
prOcedimiento disciplinario = tendiente a . detéerminar las eventuales

‘responsabmdades admmlstratrvas derlvadas de Ios hechos expuestos

P
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- Por otra parte se COﬂfH’FﬂO que Ia entidad audltada no le cabal cumphm:ento al .
" manual dei mspeccnon técnica, aprobado por resolumon exenta N° 124, de 19de-
febrero de 2016, de ese servicio, en la especie,’ respecto a.la penodtmdad y oo
B oportumdad de las superwsmnés en-terreno-de aquellas obras para-las’cuales la
. entidad transﬂrlo fondos a terceros para Su- construcmon ‘En- relacion con la
‘materia, se anunmo que esta Contraldria.General Verlﬂcarra el cabal cumplimiento
“de las dlsposmlones contemdas en el precitado manual, en una futura auditoria.. .
‘ Sin perjulmo del'lo mdlcado esa entidad “debera iniciar - un procedlmlento
-dlsc:lphnano tendiente. - 'a deterrnlnar las . evenfuales responsablhdades -
. admln:stratlvas denvadas de. Ios ‘hechos expuestos :

Luego en cuanto al cumphmiento de los requerlmlentos tecmcos eX|g|dos en los

contratos de ejecucion de obras y convenios suscrites por la-entidad, es dable

consignar que, de la revision efectuada a 20 contratos.de- admlmstracuon directa,
es decir, fmanmados por ; subtltulo 31:y40 proyectos solventados via transferencia
de capital; es decir, subtttulo 33 no se adwrtleron aspectos tecnlcos de reIevanma
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] ) DIViSION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
. * % SUBDIVISION DE AUDITORIA : -
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EIVIPRESAS ,

PMET N°: 15.302/2016 ~ ... "~ ' INFORME FINAL N° 567, DE 2016, -
DIR 'N°: 12982016 . . . SOBRE AUDITORIA ' A -. LOS .
o " CONTRATOS DE OBRA FINANCIADOS
_+ -~ CON RECURSOS DEL_SUBTITULO 31 .
"~ °° YA LAS TRANSFERENCIAS DE -
: . CAPITAL EJECUTADAS CON CARGO
AL SUBTITULO 33, DURANTE EL ANO
- 2015, POR LA JUNTA NACIONAL DE

" JARDINES INFANTILES, JUNJI. - -

U satmco, mcms

‘Er'l‘ cumphmlento del plan anual de

‘-flscallzacmn de esta Contralona General-para el afio 2018, y en conformidad con lo-

establecido en los’articulos 95 y siguientes de la ley N° 10 336, de- Orgamzamon %

Atribuciones de la Contraloria General de ia Republica, y del articulo 54 del decreto .~ -

' ley N° 1.263, de 1975, Organico de Ia -Administracién Financiera de! Estado, del
. Ministerio de Hacienda, se efectué una aud[tona a los contratos de obra de disefio y
- construccion, y de amphacmn Y habilitacién de salas cunas, Y Jardmes infantiles; :
© suscritos y ejecutados presupuestarlamente por la Direccién. Reglonal Metropolitana )
“de la JUNJI, entre el 1 de enerc y'31 de diciembre de 2015, con recursos del subtitulo

. '31 “!nlc;latlvas ‘de “Inversion”, del programa . 01, capltu[o 11, +partida 09, .
'correspondlente a‘laJunta’ Nacmnal de Jardines Infantiles, de la ley N° 20.798, de -

. Presupuestos del Sector Publico del afio 2015; como asimismo, a las transferencias

" de caplta! del subtitulo 33, realizadas ‘por.su. Direccion Na0|onal durante igual
'Ipenodo dentro de la’ Region Metropolitana, - con cargo a la asrgnamon 005

"Mumcrpalldades" del aludido programa, y a los procedimlentos de revision de las
rendiciohes de cuentas de esos recursos, financiamiento aprobado mediante 1a total

" tramitacion de los convenios de transferencias suscritos entre JUNJI y los distintos

- receptores de fondos (Mumcnpahdades Corporacmnes Munlclpales y Entldades
*. -Privadas sin fmes de Iucro) ‘

I B = eqmpo que reallzo la ‘r'scallzamon fue

mtegrado por la Sra Claudaa Sepliveda Trejo, el Sr. Cnstopher Sequelda Barra, el

Sr. Rodrigo Vergara: Bustos y €l Sr. Francisco Moraga lllanes, como. flscallzadores
y la Srta. Valentlna Zelesnak Jofre y el Sr. Ivan Lopez Méndez, como superwsores :

L~

T Cons:derando que la reforma educamonall

B parvulana a Hevarse a cabo entre los afos 2014 y 2018, contemp!a que la Junta

Nacional de Jardines’ lnfantxles através del “Programa de Amphamon de Cobertura o
sea una de las entidades que hdere la construccion de 4.500 nuevas salas cunas e

f |mplementaC|on de 1.200 Jardlnes infantiles; gue la ejecucion presupuestaria de los
‘subtitulos 31y 33 del programa 01, caprtulo 11, partida 09, correspondiente a Ia'

CALSENOR. - S G@\

. JORGE BERMUDEZ SOTO y /A 'eeg\\oﬁ
 CONTRALOR-GENERAL DE LA REPUBLICA g \t@o“@e& _
-'PRESENTE NS
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Junta. Namonal de Jardmes lnfantlles (01 02), de la ley- N" 20 798 de Presupuestos |
del Sector Publico para el afic 2015, ascendié a $46. 600 mlllones a nivel nacional;

que es de interés de par!amentanos conocer el estado de la ejecucion del aludido - -
' programa, y -que cumpliendo el plan anual de fiscalizacion del ano 2015, esta
. Contraloria General emiti6 el informe final N° 995, de 2015, 'sobre auditoria a los )

contratos de obras de ampliacion vy reconversmn de salas cuna del programa de

._famphacnon de cobertura afior 2014, ejecutados , por la- Direceidn Reglonal

Mefropohtana de la Junfa Nacional de Jardlnes Infantiles, de cuya fi fiscalizacion, se

“observd -enio prlnc:pal— ‘el inicio de obras sin permisos de edn‘"camon es que este
Organo de Control programo fa presente fscahzacmn '

. La Junta Namonal de Jardlnes lnfantlles .
JUNJI es una corporadion autdénoma, con personalidad juridica de derecho pubhco ‘

Ly funcxon descentralizada, greada por la ley N° 17.301, como un estamento vincutado

al Ministerio de Educac:on y cuya fin es atender la educamon inicial del pais. Tiene -

-a su cargo la creacion, planificacion, coordinacién, promocion y estimulo tanto dela - -

orgamzacmn como de! funcuonamlento de los Jardlnes mfantlles

El art:culo 3°, del decreto N° 1.574 de 1971 ‘
del Mmfsteno de Educamon que Aprueba Reglamento de la precitada ley N° 17.301,
que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dispone’que el servicio reahzara ‘

sy tarea de promocnon y estimulo de los jardines mfantlles -a saber: 1° directamente;

mediante la creacién, apertura y puesta en marcha de, eStabIecnmlentos destinados

- ajardines mfantrles que administrara por si misma; 2° a través de aportes en dinero -
- 0 especies, a lnstltumones publicas que-creen o mantengan jardines infantiles y/o a-

mst:tucmnes privadas, -sin.fin de lucro, cuya finalidad sea atender integralmente a
nifios en.edad preescolar 3° por medio de convenios directos que celebre con

- mstltumones empresas o establecimientos que se ‘ehcuentren en el caso del articulo

29 de la ley N°-17.301; y 4° mediante convenios con |nst|tu0|ones pUblicas y/o
“privadas para que facmten serwmos oF prestac:ones a los Jardlnes mfantlles

Ahora blen orgamzada por un nlvel centra!'
y por direcciones reglonales JUNJI, mediante estas ltimas, ejerce las funciones
propias de la entidad en el ambito de su competencra territorial, delegadas por fa -

f Vrcepres;denc:a Ejecutiva' de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, segin.lo ..

dispone el articulo 59, del. Titulo |1, Drrecc:ones Regionales; de ia résolucién exenta
‘N°15/000034, de 25 de enero de 2015 de ese servicio; que Aprueba Organrzacxon

' Interna de Ia Junta: Nacnonal de Jardines Infantiles. =~ S e

T o A5| es que atendida la reforma educacional

parvuiarla -que-abarca entre los afios 2014 al 2018, la Presidencia de ia Repubtica . . |

mediante oficio ordinario N° 4, de 9 de junio de 2014, dispuso due varias entidades, -

entre ellas el Ministerio de Educacnon (MINEDUC) y JUNJ, participasen dal aumento. .

de la cobertura del Sistema de Proteccion rntegral de la Infancia “Chile Crece

Contigo”, a fin de incorporar aproxnmadamente a 90.000 nifios'y nifias en el tramo =
~de 0 a 2 afaos, a través de la construcmon de 4.500. nuevas salas cuna, y a otros

34.000 nifios Y nlnas de 2 a 4 anos medlante la lmplementaCIon de 1 200 nuevas -

T ) LI
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_salas en Jardlnes"lnfantlles mandato que . durante el 2015 se reformulo
redistribuyendo el nimero de $alas cunas y niveles: medlos con el objetivo de ser
‘mas certeros con la demanda requerlda y pl’OplClar la contmwdad de la pre -
: escolarldad desde 0 a4 anos : - :

-

O En este contexto dentro de la DIf&CCIOﬂl-

.Reglonai Metropohtana la Subdwecmon de Infraestructura y Cobertura asumio ta .
~ ejecucion de las ébras civiles, junto a la dependencia denominada “Programa para

la Construcmon ye Expansmn de Establec:mlentos de Educacion Parvularia a Nivel
Nacional” o “Programa: Meta™; este Ultimo creado. mediante resolucién exenta N°-

- 15/290, de 8. de mayo de 2014; y la- Unldad de Transferencias . de -Capital,

dependiente de la Seccion de [nfraestructura v Cobertura del Departamento de
Planificacién, se constituyo como’ la . unidad responsable del confrol sobre Ias;}

= transferenuas de capltal y. correspondlentes rendlcmn de cuentas.

: ST - En o especrftco cabe advertlr que de los
recursos asxgnados a Ios subtltulos 31 de Iniciativas "de ‘Inversiéon y 33 de
Transferenmas de Capital, en &l programa 01, capitulo 11, partlda 09, de la Junta
Nécionail de Jardines Infantiles (01, 02), para el afio 2015, a nivel nacional, la

jejecucmrr presupuestana constltuyo un 26, 78% Y 99,99% del presupuesto vigente,
' respectivamente, gasto que traducido en nimero de aulas y cupos, segin tipologia’
.de obras y respecto de la meta 2015; totaliz 359 salas cuna, eguivalente a 6.881

cupos de lactantes y 287 aulas de nivel medio, correspondlente a 8.252 Cupos, cn‘ras .
que se presenta en las tablas N°s 1 2 y 3 Y graﬁco N° 1, :

N

v

Datos ejecumon presupuestarla en 1os subtltulos 31 y 33

N
3

, - L . T 'EJECUCION' T PORCENTAJE

TEM. PRE_SUPUESTO- | PRESUPUESTO | ce o imte o EJECUCION -

[TEM | INICIAL(S) | - VIGENTE(S) |7 o0 o A PRESUPUESTARIA
“Subtitulo 31| 250.527.580.000 | 124.633.726.000 | 33.385.281.425 " 26.78%
Subtitulo 33 . 8.264.195.000__ | - 13.264.195.000 | 13.263.889.051 ~_ 99.9%% .

: JUNJI medlante correo electromco de30de] Jumo de 2016.

Fuente Tabla confeccionada a pamf del informe de ejecucion presupuestaria de la Partida 09, Capitulo 11,
Programa 01 de la Junta Nauonal de Jardines lnfant:les Ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publica,
ano 2015 emmdo par la DIFECCIOH de Presupuestos :

.

o Tabla N‘“2

TablaNc‘" S - ‘ .

. Numero de aulas y cupos asoclados ala ejecucmn de |n|c:iat1vas de |nverS|on
SR T T esecucion AULAS | N°-- T Avtas -'N°. g
suBTiTULD | - UNIDAD . ©t TIPODE | oprcipyestal sala | CYPOS. 1 yyveL | CUPCS
I e dithe EJECUTORA.| - OBRA RiA | cuna | SALA e | NIVEE
- _ S , RIA S ] CUNA | MEDIO.
"\ - |_EquipoMeta | Construccién | 24.124.546.238 |~ 207 | 4.140 | - 182 5096
3 T Y. s oain .. .| Construccion : B . R -
Iniciativas de - InfraJeg:rlL‘Jj"tl:tura" {Ampliacién ' 4458 060 527 . 68 4 .-1997 ) 0 I o
| Inversién _ Otros ° | 4.802. 674.660_ Q 0 0 0 -
TOTAL | 33.385.281.425 | 275 | 5337 _ 82| 5096

Fuente Tabla confeccionada por el-eqmpo de fiscalizacion sobre la base de la 1nformac10n proporcnonada poria



DIVISION. DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISIGN DE AUDITORIA :
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

: _ Tabla N°3 . '
Numero de aulas y cupos asociadés a obras fmanc:ladas con trans%erenuas de
: _ ‘ Capﬂal‘ o -
! ] 5 ' ~ -
- TOTAL o1 _ 3R L
: ‘ . : T ©N°® AULAS
IR = oweoa | -DEVENGADO N° AULAS . \ N -
SUBTITULG | TIPO DE OBRA - | SEGUN TIPG DE | SALA CUNA N°CUPOS |. NIVEL . | ;546
: T - i \f MEDI® ‘
_OBRA T
3'3; : “Construccion |- 6.736.594.610 74 1.372 B84 2.580
Transterenc Ampliacion 966.920.741 8 |- 148 | 21 576
'rfjesgaggglas Habilitacion 109.005.655 2 24 0 0
~ TOTAL - 7.812.521.006 84 1544 105 | 3156

. Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la mformac;lon proporcnonada poria -
- JUNJL, mediante correo elecirénico de 30 de junio de 2016.
*Cupos y aulas calculados respecto del total de recursos transfendos a tonvenios con obras en e}ecucmn al
: 31!12!2015 correspondlente al- 58 90% del total ejecutado en el subtitulo 33 : .

Grafco N 1

Totat de aulas y cupos por sala cuna- y mvel medio denvados de Ia
ejecucion en 16s subtitulos 31.y 33 a nive! nacional -

N°cupos nivel medio
Aulas Nivel Medio : £

N° cupos sala cuna

Aulas Sala Cuna’

’ Lo . ) - \ . . s I T
. ) - -0 4000- 5000 6000 7000 8OO0 9000

'3000

41000 2000

Fuente ‘Grafico confeccnonado por el equipo’ de fiscalizacion sobre la base de la :nformac:on propormonada por .\'
' Ia JUNJI mediante correo efectrén:co de 30 de jUI‘HO de 2016-. '

: " Cabe mencionar  que, éon caracter

conf‘dem:lal eI 16 de Sepnembre de 2016, fue puesto en conotimiento de la Junta

- Nacional de Jardines Infantiles el prelnforme de observaciones N° 567, de 20186, con”

. la finalidad que formulara, Ios alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo
’ que se concreto medlante el ofcm N°2425 de7 de octubre de ese m|smo ano.

. -

| OBJETIVO S
' S ' la flscallzamon tuvo por objefo venflcar que .
I’Ios contratos de obra de dlseno ¥ construccnon y de amphamon y habilitacién de
salas cunas'y Jardlnes infantiles, suscritos y ejecutados presupuestariamente por la
Direccion Regional Metropohtana de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, entre
el 1 de enero y 31 de diciembre dé 2015, con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas
“de Inversion”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondlente alaJunta -
-Nacional 'de Jardmes Infantiles de la Iey N° 20.798, de Presupuestos del Secttor
Puablico del ano 2015, se ‘hayan cefiido a las’ dlsposu:lones legales.y reglamentarias
vigentes que resulten aplicables, como asimismo que- los ‘gastos efectuados se -
“encuentren . correctamente acreditados, y comprobar: la autorizacion, valuaCIon
reglstro contable y eXIstenc:a de Ia documentamon de respaldo de las operacmnes
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GONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION -
. SUBDIVISION DE AUDITORIA -
CONIETE DE. AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

e A5|m|smo contemplo Ia revision de las '

'transferenmas de capltai efectuadas porta Dnrecczon Nacional de Jardines InfantnleS
durante el periodo exammado destinadas’ a fmancnar contratos de obras. dé
- construccion,: ampliacién y reparacnon de salas cunas Y jardlnes ‘infantiles, -

ejecutados enla Regidn Metropolltana con cargo al subtitulo 33, itemn 03, asignacion

- 005 "Municipalidades” del aludide programa, y a los procedlmlentos de revision de’ -

las - rendlc:ones de cuentas de eso0s. recursos fconforme a los convenios de

_ transferencnas suscritos entre JUNJI y los distintos « orgamsmos receptores de fondos

(Munlcrpalldades Corporamones MunICIpales y. Entldades anadas sin fines de"
1ucro) : , ‘

Esto ultlmo con. el fan de verlflcar que las -

_@peracnones de transferenaas reahzadas por el senvicio se hayan ajustado a las

disposiciones normativas aplicables, comprobar el cumphmlento de los citados

_convenios; el destino.de los. mencionados fondos y validar. que la rewsmn de las
i rendzcmnes correspondlentes se haya. ajustado a las disposiciones que. fuan las

normas de procedimientos sobre rendicién de. cuentas, contenidas en las

‘resoluciones afectas N°s ?59 de 2003 Y 30 de 2015 ambas de esta Contralorla o
,General : : '

1

El examen se pract|co de acuerdo con la ‘
Metodologia de Audltorla de este Organlsmo Fxscahzador y los- procedimientos de
control, aprobados medlante la resolucion. N° 20, de 2015, que Fija Normas que

' Regulan las' Auditorias Efectuadas por la Contralona General de la Republica, y'la
7 - resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
" Contraloria - ‘General, con3|derando resultados de evaluaciones de- control interno
_respecto de las materias examinadas, la e]ecumon de pruebas de validacion, andlisis -
. dela mformacmn recopliada vnsﬂas a terreno, la aplicaciéon de los medios técnicos
g que se consnderaron necesarios y entrewstas con Ios funmonanos responsables

f,; Las observamones que la- Contralorla

.General formula con ocas;on de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
. diversas’ categorias, segtin su grado de complejidad. En efecto, se entiende por-

- Altamente complejas (AC) o Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo‘

a.su magnitud, reiteracion, detrimento’ pa‘trlmonlal eventuales responsabllldades‘
funcmnarlas son cons:deradas de espemal relévancia por la Contraloria General; en
tanto, se’ clasifican como Medianamente complejas {MC) o Levemente complejas
(LC) aquellas’ que tqenen menor rmpacto en esos criterios. . B

'UNIVERSO Y MUESTRA

" a) Subtitulo31 L

‘D'e'.' ‘acuérdo. a los - antecedentes

N proporc:onados por la DlreCC|on Reglonal Metropohtana de'la Junta Nacional de

Jardiries Infantlles med|ante correo eiectromco de 5de febrero de 2016, y vahdadosf :

-~ LA
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por esta Entldad de Control el universo esta compuesto por 23 contratos de obra de
disefio y construcmon amphac1on y habilitacién de salas cunas y jardines infantiles,
suscritos y. ejecutados presupuestariamente; entre el 1 de enero y 31 de d[clembre_‘
.de 2015, con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversmn" de la partida 09,
capitulo 11; , programa 01, correspondlente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
de la ley N° 20.798, de Presupuestos de! Sector. Pubiico del afio 2013 cuyo manto

N° 4:

o Umverso de contratos de obra financiados con cargo al subhtulo 31, oiaSIficados

Tabla N° 4

total ascendi6, a $1. 834 012.970, de acuerdo al detaile del anexo N° 1 yJa tabla: B

\

) segun tlpologla de obra
- SUBTITULS TIPO DE OBRA N° DE _CONTRATOS MONTO TOTAL EJECUTADO (§) |
S Disefio y Construccion 8 - 828.604.545 |
31 Ampliacion 14 866.173.586
' Habllrtacron 1 39.234.839
TOTALES b ' 23 1.834.012.970

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fi fscahzacmn schre la base de la |nforrnac:|on propormonada poria .
JUNJI R NI meduante correo electranlco de 5 de febrero de 2016. -

o

.

La muestra examlnada ascendlo a 20
_contratos de obra de dlseno Y. construcmon ampltacnon 'y habititacion de salas cunas,
que equivalen’ -al 87% del universo pre\namente ‘identificado, por un total de
- $ 1.604.276.652, obtenidos mediahte un muestreo porregistro estratificado, con un
nivel de confianza de 95%, una tasa de: error de 3% y preC|S|on de 3%, paramatros

. estadlstlcos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, segun se desglosa en el

' anexo N°® 2, y-en termmos generales en Ia tabla N°5. :

, Tab]a N°S . '
Muestra de contratos de obras fmanmados con el subtltulo 31
MATERIAEN | oo T N DE - MONTO TOT'AL' mE
_EXAMEN | SUBTITULO TIPO DE 0BRA CONTRATOS. |~ EJECUTADO (§)
o R DisefioyConstruccidn | -~ 7 815.437.554
/| Qbras Civiles - s 31 © .- | Ampliacion 12 749.604.259
o : Habiirtaaon 1 39.234 839
TOTAL 20 1.604.276 652

‘ Fuente Tabla confeccionada por el equo de fiscalizacién sobre Ia base de la lnformauon proporcuonada porla .

JUNJI medlante correo electronlco de 5de febrero de 2016

“'b) - Subtitulo 33

P

‘ De acuerdo alo mformado por-la Dlrecc;ion',' _
NaCIonaI de Jardlnes Infantnes mediante correos electronicos de 13 de abrily 4 de -
- mayo, ambos de. 2018, el universo esta compuesto por 52 transferencnas de capital

destinadas a financiar.proyectos de construccién, ampliacién y reparacion de salas
cunas y jardines mfanhies ejecutados en la Reglon ‘Metropolitana con.cargo al

;\ subtitule 33, item 03, asignacién 005 ”Mumcnpahdades" del aludido - programa,

equwalentes a un tota! de ¥ 3.068.084.613. La muestra. considerd el examen del
100% del citado universo, Io cuai se detaHa en el anexo N” 3 y la tabla N 6- A
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P 0 Tavla N° B-A -
- . Unwerso de transferencnas de capltal

| MATERIA o S - T o T T woNToToTAL .
. T _MATERIAEN - " 1. S| TIPOLOGIADE NYDE: . 7 | 3 e

ExamgN | SUBTITULO OBRAS. - -~ | TRANSFERENCIAS ,TRANSF(%?ENC"QS
- Ejééucic')n;c.!e s 1 - Construccion N 26 - . "2.059.740.808] .

K s 1 83" - |_/  Ampliacién . - | 22- , 1 - -+ 599.831.214

- transferencias L Reparacion__ 4 8503591
TOTAL _ T 53 ' 3.068 084.613

Fuente: Tabla confeccionada por el equlpo de f scalrzamon sobre la base dela informacion proporcuonada por Ia
JUNJI medlante correos electronlcos de 13 de abril y 4 de mayo ambos de 2016 -

2

Por s parte con -el fin- de . revnsar el
cumphm|ento de las condlcmnes para Ias rendiciones de cuentas asocmdas alas ya

.citadas transferencias, se identificd un universo de 42 convenios de transferencias,
respecto de los cuales se transfraeron los recursos antes senalados de acuerdo al.

o desglose del anexo N 4 y la tabla N°6B. -
- . TablaN“’/B—B ‘
’ Universo de convenios
_ o _ - , o - MONTO TOTAL
- | MATERIAEN- | o omimw | TIPOLOGIADE -« |« . "« | TRANSFERENCIAS |
“U 1 Examen o SUSTITURO 4 T ograg T | NTDECONVENIOS | Tpqp CONVENIO, |
LI : ) i ; .| Cdnstruccion: .. - | 20 999 831.214
Rendicidn de cuentas | | 33 | Ampliacién’ - 18 . . 2.059.749:808
o ) ) - ... |Reparacion . ) P T §.503.591 |,
. TOTAL B Totales . . - e 42 - 3.068.084.613

Fuente Tabla confeccionada por et equ1p0 de fiscalizacion sobre la base de ia mformac:on propormonada por la
JUNJL, mednante GOITE0s electronloos de 13 de abril’ y 4 de mayo ambos de 2016

1

La muestra de convenios de transferenc1as_
_asociados al proceso de rendicnon de cuentas se-determind medlante 4n-muestreo
“estratificacion de dichos convenios, segun tipo de entidad receptora de recursos,
. -obteniéndose” 31 convenios, respecto de los cuales se transfirieron $2.458.952.050,
* total al que se agregd como partida elave el convemo para la ejecucion de proyecto
~calle. Lastra de la comuna de Lo Barnechea cuya Unica. transferencia ascendlo a’
$74 802. 253 chho detalle se. lndlca en el anexo N° 5 y la tabta N° 7. |

. - Tabla N7 L . o
I ’,Muestra de convenios S
— — T T T T MONTO TOTAL
| M aRAE | ~suTiTuto | - TPOLOGADE | e convenIos | TRANSFERENCIAS
. | EXAMEN': . S A | PORCONVENIO (5)
| Rendicion de ~ o Construceién™ .~ | 15 . | - 7946309370 |
Cuentas - ' 33‘_'"? Ampliacion .~ | 16 - [~ 1736811.946
JooE . ' R'epar'aq(:on B I ‘ ‘ L 2. 302 987, -~

Fuente Tabia. confeccnonada por el eqmpo de fscallzacnon sobre la base de la mformacuon proporcnonada por la”
JUNJI mediante correos eleétronicos de 13 de abnl y 4de mayo ambos de 2016 o
s hcluye partlda clave.-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION -

SUBDIVISION DE AUDITORIA . '
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r

RESULTADO DE LA AUDITORIA - ,,

: Del examen practlcado y cons:derando los
argumentos y antecedentes aportados por la entidad en su respuesta, acerca de las
sﬁuac;ones observadas en este mforme se determmaron las S|gunentes sxtuacmnes
1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO S L

B 1 Sobre la existencia de manuales para la elaboramon de Ios proyectos de duseno
-y construccion, f;nan(:lados con ePsubtttqu 31.
' ' . Se _verifico que el “programa meta no-.
' cuenta-.con un procedlmlento interno aprobado por escnto que contemple las
- actiwdades unidades responsables controles v. plazos -entre otros aspectos, del
proceso de formulacion de fos proyectos de construccion, especificamente para el .
desarrollo de disefios y estudios, respecto de'la tenencia del suelo y el proceso de,
- obtencion: de rentabilidad social (RS) Lo anterior, fue ratificado por el Coordinador
de Infraestructura’ de la Region- Metropolitana del programa.meta, en acta de
fiscalizacion N° 5, de 1 de marzo de 2015, quién sefalé que no obstante se habian
entregado doce lineamientos . por parte de la Direccion Nacional, para dicho
- programa, a la’ fecha de l1a fiscalizacion, no -existia un procedimiento formalizado
' respecto el proceso de dxseno Yy constrUcmon de’ tales proyectos _
_ 3 ‘ Tat srtuacron no se ajusta al numeral 44
Jletra_a) Documentamon .de las Normas Espec:flcas del Capitulo fll, de la
resplucion exenta N° 1 485 de 1996, de esta Entidad de Control, que dispone que
" una institucion debe tener pruebas escritas de sus procedimientos de control, y- de
: todos los aspectos pertinentes de las transaccnones y hechos SIgnlﬂcatavos
: : En su respuesta la JUNJI arguyd que el
Coordmador de Infraestruc:tura de la Region Metropolitana del programa meta no
considerd, en su declaracién de marzo de 2016, la totahdad de procedlmlentos
fundamentos normatlvos e mstrumentos de control dispuestos por-el servicio para
guiar el disefio y- construcmon de los' proyectos que desarrolla dicho programa anivel
nacional, a saber, el capltuio VIl *Seguridad e ‘infraestructura” de la “Guia de
Funcionamiento para . Establec:mlentos de Educauon Parvularia”, -aprobada
. mediante la resolucién exenta 'N° 015/0617 de 28 de Toviembre de 2013 de la’
" JUNJI, la resolucion exenta N° 015/00256, de’ 29 de abril de 2015, también de esa.
entidad, que preciso los recintos .y las superﬂcres de los nuevos proyectos
-arquitectonicos del programa meta y el oficio circular N°.015/00131, de 29 de. Junno
de 2014, de la JUNJ, que contemplo procedimientos en relacion a la formalizacion.
de los terrenos y a la preparacion de proyectos de acuerdo a Ia normatlva del -
Mlnlsteno de Desarrol!o Social, MIDESO '

R ' A respecto premso que el manual del a

programa meta que contlene Ia descripcién de cada proceso y subproceso con los .
que opera el aludido programa, mcluyendo la validacion del disefio de arquitecturay
su certlflcamon la obtencron de los- terrenos a tltulo gratwto y la formulauon de

' 11
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proyectos en el Banco lntegrado de- Proyectos del MIDESO aun no ha sndo._"
formahzado sﬁuacn-on que regulanzara dentro deI prlmer semestre de 2017

i

‘ : _ No obstante a enttdad f|scahzada consngno_‘ o
en su respuesta dlsponer de antecedentes normativos que regulan los aspectos’

“procedimentales_de la formulacién de proyectos de construccion, especnf:camente.t

respecto del desarrolio de disefos y estudios, tenencia del suelo y el proceso de
obtencion de rentabilidad social, Ia presente observaCton se mantiene en tanto.no se

“verifique, en ‘una futura “accién de. seguimiento de esta. Contralona General la
: formahzacxon del prec:ltado manual del programa meta

‘2 Respecto a la ‘ausencia de controles asomados ala recepmon custodla Y. |
~.devolucion de garantias en el procedlmlento “‘Boletas de Garantla aplncable a
_contratos de obras flnanc;tados con el sub’utulo 31 -

Se ' constaté que el manual

'.procedlmlento de boletas de garantla para las Direcciones Regionales de JUNJI L
 vigente desde octubre de 2009 RO precisa para las caumones de fiel cumpllmrento

de contrato, fos controles asociados a los procesos de recepcion;’ analisis, arqueo,”

©revision de vencimientos y autenhflcacron de estas, especificando las actividades y.
- unidades responsabies -del registro de ta recepcion de las’ cauciones; el plazo
. contemplado para que, con antelacion ala suscripcion del coritrato, asesona juridica
. de la direccién regional metropolitana; las revise, custodie v reahce la devolucién de

" ~aquellas opjetadas, el tratamrento que procede tanto’ para Ia’ ‘renovacion de boletas

-atendidas las modificaciones de obras, como para el arqueo, la revision de aquellas_' "

boletas proximas-a vencer;.y la verificacién de la autenticidad de las boletas de” '_ _
‘garantia, falencias que fueron ratificadas porel Subdirector de Recursos Financieros -

Y Fisicos de JUNJI R:M, en- actas de fiscalizacion N s4vy9, de 1y 23 de marzo de

N - ~
v ,—

Lo antedm:ho no se ajusta a Io con5|gnado,..

- en las letras a) y e) "Garantla razonabie y "Vlg:lanCIa de los controles”, del capitulo

tit “Clasificacion de las Normas de Control: Interno de la citada resolumon exerita

TN° 485, de esta Contraloria General, que expresan que “Las estructuras de control i

'lnterno deben proporcionar una garantia razonable de que se cumplan-los objetivos
generales” y “La. vigilancia de las operaciones asegura.que los controles internos
contrlbuyen a la consecucion de los resultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse
dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por la direccion para controlar

las operac1ones y garantizar que las actnndades cumplan con 1os objetwos de la
.'orgamzaCIon respectlvamente o : :

e

Al tenor de Io observado el serwmo,

'respondlo que sk blen s cuerto que ‘el manual no establema los controles a los -
procesos descritos, la- Subd:recmon de RecurSOS\Fmanmeros habla instruido que .

.cada caucién fuese verificada con el ente emisor, tal como lo consigné en el acta de

- fiscalizacion N° 9. En este sentido, precisé que con ‘ocasion de la auditoria, se l€s

habia consu[tado si.a la fecha hablan recibido una cauuon falsa a Io cual la -
respuesta habla s:do negativa o o ‘ S L )
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: A Agrego que si- blen lo observado no ‘se
'encontraba contewdo en el aludido manual, en el acta de flscahzaC|on N° 4 de este
Organo Contralor, Habia ‘indicado cudles eran las medidas de centrol que poseian
en cuanto'a los procesos de- recepcmn analisis, arqueo, rewsaon de vencimientos de -
las ‘cauciones. Asimismo, expuso que'la Vicepresidenta Ejecutiva, adicionaimente,
“aprobé las “Instrucciones sobre garantias en los procesos de compras publicas”, a -
R traves del OfICIO circular N° 110 de 04 de octubre de 2016

Asi entonces corroborada la falta de un

procedlmlento formailzado que contemp!e las’ materias objetadas -el que en la
especie tiene como fin evitar Ia recepcion de. documentos falsificados; la duplicidad
- de tareas en el proceso de recepcion, custodia y- devolucion de los mstrumentos la
falta de oportunidad en la renovacion de'las cauciones, entre otros aspectos-, y visto
que en las nuevas instrucciones emitidas por la Vicepresidenta Ejecutiva 'no s&
abordaban especnﬂcamente los "asuntos objetados, se mantlene la observacién
hasta verificar en una préxima accion..de segwmlento la incorporacion de tales
aspectos en el manual de procedtmlento de boletas de garantla de ese servicio.

3. Sobre B segurldad y respaldo penodlco del reglstro de las boietas de garantla de
~ fiel cumplimiento de los contratos de obras flnanCIados con el subtltulo 31 L

e -Se observo que ei servicio no ha establecndo -
-las medidas de segurldad y pol:ticas de acceso "equendas para el debido control y

- respaldo .de la informacion contemda en el sistema de cauciones que admlmstra :

- JUNJI 'RM; considerando, que a ese registro auxiliar, consistente en un archivo

_ compartldo en formato excel alo;ado en un servidor, por una parte pueden acceder
dwersos funmonanos del servicio, y por otra, no'se reahza respaldo periédico de su
contenldo situacion que - fue corroborada, en-acta de fiscalizacién N° 4 de 14 de

- marzo de 20186, por él Subdlrector de Recursosmeanmeros y Fisicos de JUNJ! R.M.

_ La sﬁuacuon descrita vulnera lo previsto en
los letras a) ye)' Garantla razonable y “Vigilancia de los controles”, de las normas
" generales del capituio |1l ° “Clasificacion’ de las Normas de Control Interno”, de la’
resolucmn exenta N° 1.485, de esta Contralona General, ya mtadas con antenorldad

- ' En su respuesta la JUNJI ac!aro que el
documento OflCl&1 de control de las cauciones lo constltuye el “libro de regisiro”, el

-cual se encuentra debidamente foliado y custodiado, 'y al cual acceden sélo los .
' funcaonanos de la.Unidad de Tesoreria. Anadlo que; en forma paralela y anexa,
-utlhzan una planllla excel que les permlte obtener mformamon con mayor rapldez '

- : Segu:damente, indico que durante el 2016‘ ‘
. Ia mstltumon ha desarrollado un sistema informatico denominado “Argeo’, el cual
. contempla, dentro de sus aplicativos, registrar todas las cauciones mgresadas ala
: ‘inSTItUCIOn dlsponlendo de claves de acceso.y reportabilldad asomada
}E‘ : ?‘l! : ' S : : Atendldos los antecedentes remmdos por el
’ QLEENICIO y dado que Ias caracterlstlcas del registro documentai a través de libro, asi

L 13




© anuencia.

C@NTRALOREA GENERAL DE LA REPUBLICA

. DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION - A
© .. SUBDIVISION DE AURITORIA . - S
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTESYEMPRESAS e ‘

como del uso de plamllas excel no cumplen con Ias condlmones de segundad que

. permitan resguardar la mformacmn en caso de extravio, accidentes .u otra causal

due atente contra su contenido, se mantiene la observacion hasta verificar en una

' prox1ma fiscalizacion el adecuado registro y respaldo de la informacion relativa a Ias_ _

cauciones, en ‘el aludido S|stema “Arged” u otro del cual disponga €l SeFV!ClO que

. cumpla con Ios ’r"nes requerldos L U A

4. En re!amon a los controles en eI proceso de I'EVISIOH aprobamon de sohcnudes_ -

de transferencna y rendlcron de fondos

AR - No obstante que el ser\ncno a traves de los
convenios suscntos con !os recéptores de fondos y del manual de transferencia de.

- capital, define las actlwdades plazos y.unidades responsables, entre otros aspectos '

que regulan los procesos de e;ecuc:on de transferenmas y-de rendlclon de fondos
se constato que : : : :

' a) EI anexo: M2 C2 P2 denommado

: "'Formularlo de so||0|tud de transferenma rendrcuon y autérizaciéon de depésito de )

todas las transferenc:as...(...)" que forma parte del-aludidé manuatl, no permite la -

- trazabilidad y seguimiento del proceso derevision de las solicitudes de transferencia

de fondos en aquellos casos que se produce la develucion, complementacnon ylo.
reingreso de antecedentes gue constituyen los requisitos para transferir, puesto que -
en tales formularios no se conternplan las fechas'y unidades responsabies que
intervienen en esos referrdos eventos, situacion que ratifico la Unidad de Auditoria
Interna, en acta de fiscalizacion N° 4 de transferencias, de 14 de jutio de 2016, al _'
senalar que “el convenio de transferenuas de capital no establece un. procedlmiento

'operatlvo que dé cuenta de la trazablhdad de Ia aprobacmn observacmn 0 rechazo
de los requnsﬂos de Ia transferenc:a”' o e S

N
. A fo anterlormente expuesto, cabe destacar
que el menmonado anexo tampoco reporta la data de la aprobacion de lo$ requisitos .
para los ‘efectos" de autonzar la transferem:la de fondos o qu1en entrego dlcha

. R
{ I
-

b) &l premtado manual de transferenmas no

7 precxsa los mecamsmos de control aplicables a los procesos de recepcion, revision, .

aprobacion’ yfo rechazo de ias rendiciones de cuentas, reguladas ~por ‘las

“resoluciones afectas N°s 759 de 2003; y 30 de’ 2015, ambas de este Organo de
Control. Lo anterior, consta én acta de flscahzamon N°.1, de 15 de abtil de 2016, de 7

transferencias, en la_cual el equnpo dela seccuon de transferenmas y jefe de la Unidad

- de Auditoria Intema del servicio, indicaron que "respecto a los gastos asociados ala

“obra y-ala entrega de los informes de gasto mensuales, en el marco de-las -

rendiciones de recursos establecidos enlas precitadas resolumones N° 759 y N° 30
de la CGR no exuste un. manual mterno que las regule ( ) '

c) Se verifico que eI servnr:,lo no aseguro la’

 ap! icacion de los: controies establemdos en- los -atudidos convenios y manual de
- transferancias, EXlgl_end_Oli remlsmn del. mforme ﬂnal de rend:mon respecto de la

-
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Gitima cuota transferida por parte del organo receptor de fondos lo. cual conileva a
" que el servicio no pueda acreditar la debida utilizacion de recursos publicos, en
conformidad & las disposiciones contenidas en las ya citadas resoluciones afectas

~ "-N°s 759 de 2003; y 30 de 2015, de-esta Contraloria Generar que Fuan Normas de L
L ~.Proced|m1ento Sobre Rendlcron de Cuentas '

: Lo dlspuesto en las Ietras a), b) y c) no se

ajusta alo con8|gnado en Ias letras a)y: e) “Garantia razonable” y “Vigilancia de los
controles”, del capitulo 1li “Clasificacion de las Normas de Control Interno”; de las

. normas generales de Ia resolucqon exenta N? 1 485, de esta Contralona General ya

. cnadas

-

b) y c) contra\nenen el numeral segundo del manual de transferencias de capital, de
la entidad fiscalizada, el cual indica que el proceso de.rendicién de cuentas se

realizara en base a ias mstrucmones impartidas sobre la materia, por la Contraloria -

General de la. Republica, a través de la: resolucion afecta N° 759 de 2003", y la
resolucion exenta N° 34, de 2015, de’ JUNJI, que: establece que la Secmon de
Transferencias del servicio, "debe velar por-el cumplimiento de la normativa referente

- a las transferencias de capital, estableciendo los mecanismos de controt fJnanCleros '

necesanos para asegurar eI buen uso de los recursos

-todas las transferencias”, no: permma la trazabilidad y segu;mlento del proceso de

‘ Sobre lo tndicado en los literalés a) y b) la’
entidad flscaltzada reconocno que efectivamente el anexo M2, C2, P2 denomlnado- :
: "Formulano de solicitud de transferencia,. rendicidn y autorizacion de depésito de"

Asnmlsmo es dabie sefialar que Ios hterales

solicitud” de transferenclas asi. como tampoco se precisan” en el manual de

transferencias los mecanismos de control aplicables a los procesos de recepcnon
_revision, aprobacnon y/o rechazo alas rendtmones de cuenta )

- En este orden de ldeas compromet:o [a -
mcorporacnon en {0s’ formutanos de reg|stros complementanos que permitiesen dar

‘cuenta del proceso completo ‘de transfetencia, incluyendo la devolucion,
-‘ comp‘lementacqon y/o reingreso de antecedentes asi como del proceso de rendicion

‘de cuentas. Luego, respecto a la letra c), precaso que relterara a Ias entldades el

enwo del mforme fmal de rendlc:|on

| Con3|derando que - los antecedentes -
aportados en reIaCIon con Ias observamones de las letras a), b) y ¢) no permlten__
subsanarlas, corresponde mantenerlas hasta verificar en una futura accion de

_ seguimiento que el serv:cno ‘adecud los formu!anos de transferencnas incorporando
los “campos. y/o registros ‘que" dan cuenta de la data y responsables de las

devoluciones y/o rechazos de jos’ antecedentes requendos -para la solicitud de |

transferencias; . incorporé dentro del manual 'de transferencias, los procesos de

Tecepcion, revision y aprobacion de las rendiciones de cuenta respectivas, y remmo\f

copia a esta En’udad de Control de la solicitud de Ios mformes de rendu:ion ﬂnai
‘ pend|entes '

15
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5. Aoerca deI procedlmlento de supervnsmn de Ia ejecucron de Ios convenlos de_ :

.

- Con ocas:on de fa presente audltorla se N

verifico que la JUNJI cuenta con un Manual de Transferenolas ‘aprobado por -
resolucion N° 015/559, de 19 de septlembre de 2014; en cuyo numeral 3 “Sistema
“de ‘control de gestion”, establéce que dicha entidad podra verificar-el desarrolio de -

las d|st|ntas etapas del proceso’ de gjecucion de las obras mediante supervisiones -

' selectlvas de las mismas,- ‘para lo .cual comunicard a las municipalidades las

personas habllltadas para tales efectos --supewlsores- anadiendo-- “que ‘estas
deberan de5|gnar aun funcnonarro responsable de mantener’ dlspomble una carpeta
con los documentos y antecedentes Justlfrcatlvos de las inversiones realizadas para

que puedan ser revisados por los supervisores. Asrmlsmo agrega que el supervisor,- '
una vez realizadas las visitas a las obras, emitita informes con las observaciones al
‘proyecto cuando estos no se ajustan a lo-aprobado por JUNJI y ala normativa

vigente, dooumento que. entregara al 1nspector tecnico de obras, 1TO, con el

" proposito.de que dichas. obsgrvaciones sean corregidas. En cdso que éstas no se ‘

subsanen sin lndlcarjustlflcamon tecntca el manual indica que se entendera-que se

- ha incurrido en incumplimiento. del contrato o que dara derecho ala JUNJI a
' suspender Ia entrega deJ aporte ylo a poner termmo inmediato aI convemo '

Por otra/ parte medlan{e oﬂcno cwcular

N° 01510162 la V|Cepres:denta E}ecutlva de'la JUNJI remitié a todas- las direcciones
- regionales de su dependencia, un docurnento que contiene mstrucaones relativas a -

las funciones de-los inspectores técnicos de obras y de asesores técnicos de obras,

- -a desarrollar por los profesionales de infraestructura regional, para el caso de las
.obras de administracion d:recta y obras de administracion de terceros, al cual se té

1ncorporo '|a periodicidad en la cual debtan efeotuarse Ias mspecclones tecmcas de
Ias obras de JUN.JI \ : : .

terceros VTF", en el cual se establece que las labores del supemsor son efectuar

_reuniones de coordinacion, con elfin de solicitar la. ID al momento de la I:cnamon -y

revisar los anteoedentes tecmcos y admlnistrativos tamblen de verificar gue-dicha

-documentacion técnica coincida con lo aprobado por JUNJI, informar-observaciones: -
.-que difieran del proyecto gue. detecte durante la ejecucion de la .obra, coordinar
- visitas ‘en conjunto al momento de’ ejecutarse un estado-de’ pago. o-frecepcion

prowsor[a visacién de presupuestos parasolicitudes de aumento; control de avance
pllcando al momento de las visitas, la Fchas de’control y especmcando que el

' -supervisor debe asistir a terreno al menos:- en tres oportunldades durante toda la
- ejecuc:on (durante el primer mes de ejecucion, concurrir al-menos a un estado de
. pago y/o al momento de generarse un aumento- de obra o de plazo y aI momento de '

la recepcuon prowsorla de obras) .
' : En lo espeCIflco ‘en.su numeral 3 “Control '
de Gest'on el documento antes. menmonado consigna que de acuerdo al “Manual-

de Transferencna de Capltal la DlreA.CIOH Regional. JUNJI notn"cara a la: entadad el .

B -

.16

- A mayor abundamiento el dooumento, B
cont:ene eI acaplte “Super\nsmn de obras en establecimientos. administrados por
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nombre del profeswnal que ejecutara la accidon de controlar Ia ges’uon de las obras
y agrega que “es labor de-este- profes;onal chequear enterreno la documentacion y

-antecedentes que justifiquen la inversion, informando cualquier discordancia a la

jefatura. Junto a esto, informara al I T.O. las observaciones técnicas que durante la -

. ejecucion de. la obra:merezean ser corregldas y/o gue no se ajustan a’'lo aprobado

por JUNJI. Debe. asegurarse que las observaciones se efectien a tiempo. La.
notificacion al 1.T.0., se’ efectuara segin formato anexo N° 6, el que debera ser

firmado por éste, como conflrmamon’ de toma de cbnommlento

-~

Ahora bien, requendas las notlflcaCIones a

~ los ITOs y los mformes de discordanmas a las jefaturas, a las que se refiere el

precitado” numeral 3, la Encargada de la Seccion’ de Infraestructura de la

'Subdireccion de Plan{fcamon de la-entidad exammada manifesto medlante correo .

electrénico de 23 dej junio de 2016, que "no aplica ya que el Manual de[ ITO es solo
para Ios ITOS de JUNJI y no los ATOS”. S .

Sin perjuu:lo de o antenor consultados los

| funmonanos de Ia Seccion de Transferencias y el Auditor Interno, todos de fa entidad
“examinada, sobre el control que en la practica ejercen los supervisores respecto de

las transferencias de capital financiadas: con el subtltulo 33, estos consignaron en
acta de f|sca1|zac:10n N°'1, de 15 de abril de- 2018, que "no estan establecidas por

- escrito las labores del superwsor se realiza-un monitoreo aleatorio por parte de las

Direcciones Reg|onales qwenes priorizan de’ acuerdo a diversos criterios (...). No
esta establecido que una vez recibido el avance fisico el supermvisor deba ira .

‘Corroborario sin embargo los hitos de. pago tienen verificaciories (...). Las wsﬂas se
- realizan pero no estan formallzadas en cuanto a penodicldad" ,

)

En este contexto se - estlmo necesarlo'
ademas sohutar al servicio, e registro de las visitas. efectuadas a terreno por los

. supeérvisores, advirtiéndose mcumphmlentos de las instrucciones y manuales que
- regulan {a materia, snuacrones de las que se da cuenta en el acapite “Acerca de las
" visitas de inspeccién del superv:sor de obras para establecimienios adm:mstrados

por terceros, financiados por e! subtitulo 33", de este informe, lo que en sumia,

. permite colegir que Tos funcionarios demuestran una falta de conoczmxento y de”

control respecto de las obl:gac:ones establecidas, o que se traduce en ineficiencias
al momento' de vern‘“car el estado de avance y la correcta gjecucion de las obras ‘

: 'reallzadas en et marco de los convenlos suscntos entre JUNJI y otras entldades

"Todolo antenor contrawene lo dlspuesto en .

el cap|tulo [ll, normas. generales letra e} V!gllanua de los controtes”, ‘numeral 38,
~de la ya referida resolucion exenta N°-1.485 de 1996, que dispohe que “Los -

dIrectlvos deben wgllar continuamente sus operacionés y adoptar inmediatamente |
las. medidas. oportunas ante cualquier evidencia de lrregularldad o] de actuacnon .
contrarla a los prmc1p|os de econom;a eﬂmen(:la 0 efcama B » | -

Tamblen se moumple lo estabIeCIdo en el

, capltuio lll normas especnﬂcas Ietra e) Super\nsnon numeral 57 de la. pr‘ecntada



o aspectos de Ia transacmon mrentras se realiza.
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resolucién exenta N° 1485 de 1996 ‘que establece que "Debe exrstlr una

o superV|S|on competente para garantlzar el Iogro de los ob]etwos de control interng”:

P o De |gua! modo, se Vulnera lo establecrdo en
el capitulo lll, normas especificas, letra b),’ numeral: 49 "Registro ‘oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos" de la antes- mencionada resolucion exenta

N° 1.485, de 1996, que estlpula que las transaccrones deben registrarse en el'mismo '

momento en que ocurren (.. ~) Ello es valido para todo ‘el proceso o.ciclo de vida de
una transaccidon u operacion, . abarcando el mrcro Yy la autonzaolon y todos los - -

En Su. respuesta la entldad audltada sefiald

| que arqurtectos de mfraesiructura efectuaron visitas  a. 39 de los 41 proyectos'

- auditados, dlspomendose untotal de 219 superwsrones agregando que, noobstante

ello dichas visitas no responden.a los requerimientos establecrdos en la resolucion |
, N® 015/256 de 2015; sino que habrian srdo plann‘"cadas de acuerdo alas exrgencras_-‘i

Y observamones de terreno

= - 'A lo ‘expuesto, anadié_ que' sobre las

, funcrones de super\nsor de obra -se instruird a su personal,\ premsando ia' '

- naturaleza dela Iabor de control perrodlc:ldad Yy gestron de avance

Asr entonces respecio a las vrS|tas de'

'jsupervrsmn a Ias obras en comento que la JUNJI sefialé habeér realizado, es dable

aclarar que eltenor de lo- observade apunta al control del proceso de supervision, efr

téerminos de asegurar la realizacion - de las_ VISItaS ‘a terreno. respetando la -
periodicidad, * .condiciones . y-. utzhzamon de formatos establemdos en los-

-procedimientos internos que el sérvicio ha drspuesto confarme. lo cual, se mantiene-

-~ lo observado, hasta verificar- en una futura“ fiscalizacion la: tmplementamon de las
L medidas que adopte el serwcro tendlentes a subsanar lo objetado '

1l EXAMEN DE LAMATERIAAUDITADA _ S e R

-A OBRAS EJECUTADAS CON CARGO AL SUBTITULO 31 DE ESE SERVICIO

1. Acerca del pago de avances de obra sin la totalldad de Ios documentos de
respaldo requerrdos N el e
) ' " Los estados de pago. N° 2, oorrespondlentes

alos contratos de obras desarrollados en los jardines infantiles "Los Peques”, "Lliu
Liw", "Relmu®, "Los Patitos", "Principito”, "lero Magico" y “Los Carifiositos"; y N° 3,

asociado al contrato de igual naturaleza, ejecutado en el jardin mfantll "Los '

. Quechitos”; todos financiados con cargo al subtitulo 31, fueron aprobados -por ia

entidad auditada a pesar de no contar con la totalidad de !a documentacion requerida

para ello, pues ‘estos no contienen” la copia del ingreso del proyecto de

. especialidades validada ante los organismos competentes tal como se especafrca )
" en la clausufa’ XXIlIl de las- bases administrativas y el tltulo 3° del contrato,

T estrpulacmnes que senalan que debe adjuntarse dicha documentacron para cursar y

v



- suficiente.
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: aprobar el estado de pago. Lo anterlor fue ratlﬁcado por el Subdnrector de

Planificacion de la JUNJI R.M:; med:ante correo electromco de 22 de marzo de 20186.

, En su respuesta la entidad fiscalizada
acogid-lo objetado l‘eSpecto de los proyeotos citados; toda vez que interpretd que

. con la carta que sefiala que-los _proyectos de especialidades cumplen con la

normativa .aplicable -tamblen ex1glda corno requ|3|to del estado de pago- era

B

‘ A su vez, expuso que atendlda la neceS|dad
de que los alud:dos estabiemmlentos se encontraran operativos durante’ el mes-de

. abril de 2015, se autorizé que funcionarios del servicio gestionaran la obtencién de .
. permisos de edrﬂcamon ante las respectivas Dlrecc;lones de - Obras. Mumcnpales :
‘DOM, sin reparar .en la necesidad de dejar copias de los documentos que formaban
- parte del legajo presentado en dicha ocasion, razon por la.cual dichas cop;as no se'

presentaron en Ios estados de pago correspondlentes

Mamfesto que medlante su resolumon

) exenta N° 015/?85 de 31 de marzd-de 2015, la.Directora Regional Metropohtana de

la JUNJI habia autorizado et pago con el solo rec:|bo que acredlto Ia recepCIon en fa'

' DOM de las carpetas respectlvas

-

: ‘ ~ Dado que eI servicio reconomo lo objetado y
que la sola alu5|on a Ia resolucion de la Directora Reglonal no justifica el
mcumphm:ento del precrtado requisito establemdo en el contrato, se mantiene esta
observacién hasta que su reiteracion no sea advertrda en una futura auditoria que

. reallce este Organo de Control.

E 2. Respecto al cumpllmlento de las. emgencnas refendas a [os permtsos de
edlflcacron de Ios proyectos imputados al subtltuio 31 c

‘ : : a) Se constato que tanto en Ia clausula 3era
de Ios contratos de; obra detailados ena'tabla N° 8, como &n elliteral b) del numeral

- XXl de las respectivas bases adminlstratlvas generales -ambos - documentos
_elaborados por la entidad auditada-, exigen que cuando el avance fisico de estas
“sea superior al 50%, el contratlsta debera entregar copia del ingreso -a las
“ correspondientes. Direcciones de’ Obras Municipales-, del expedlente para Ia

tramltamon def perhnente perm:so de edlflcacmn

3 : Tabla N° 8
- T T W RESOLUCIGN | FEGHA NS0 BE
comara: | O | coumn | SELAE" | LS
| LT - IR _CONTRATO | - DE TERRENO'
Obras dﬁoimé’ii:g;‘?gs” jerdin | pmpliacion,.| La Granja A0S0 2ab22015
S mpiootn T | o | rusnento | TSI | o
' Obras de mﬁgﬁﬁ]ﬁ” en jardin *Ampuacién' Lé_—- Pintana 108,08 1201 12:01-2015

S
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o

T T T T T W RESOLUGIBN R FECHAINICIODE ?

A~ ANTD A ) TIPODE | nmn s |- EXENTA QUE TRABAJOS SEGUN !

CONTRATO . ‘OBRA ,COMU_'\'A' ' APRUEBAEL . | ACTA DEENTREGA |

. - S IR : . CONTRATO ' | ' DE TERRENQ ’
. . Obras de ampliacion en jardin | .- [Pedrd Aguirre - 108, de 12-01- . i ]
R - L Pequedo Mundo  Ampliacion “Cerda [ | - 2015 . 20:01-2015

‘Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fi scalizacion scbre [a base de la mformamon propormohada por la |
JUNJIL medrante correo electronico de 5 de febrero de 2016 yen: reumon en dependenmas de ese servicio el dia
g de febrero de esa misma anualldad : . :

v . : . Lo dlspuesto en la documentamon»
. sefalada, se contrapone con Io conS|gnado en.los articulos 116 del decréto con
- fuerza de ley N°'458 de 1976, del. Ministerio de Vivienda'y Urbarnismo, Ley General
~ de Urbanismo yConstruccnones y 5.1.19del decreto N° 47 de 1992, de,ese mismo

ministerio, Ordenanza General de Urbanismio y Construcciones. que prescriben-que .

"Para construir, reconstiuir, reparar, alterar ampllarodemoler un edificio, 0 ejecutar ,
obras menores se deberd solicitar permiso. del Director de' Obras Mumc:pales: '
respectivo”; y que “No podra iniciarse obra alguna antes de centar con el permiso o
auterizacion -de . la DII’ECCIOI’] de Obras ‘Municipales - correspondlente” )
- respectivamente. ' Co - - :

- ) b) No obstante lo senalado para Ios 4
contratos de la letra. anter:or se observo queen los contratos detaliados en 1a tabla -

‘N° 9, se iniciaron sus faenas sin contar con el prec;tado permiso de edificacion, sin
. que este hectio haya s:do objeto de reproche por parte de fa-JUNJI RM, situacion
‘que’ vulnera el antedicho, articulo 5.1.19 def aludido decreto N° 47 de 1992, que
establece que “No podra iniciarse obra alguna antes de contar con el permlso 0 -
autonzacuon de la D!reccmn de QObras Mummpales correspondlente”

| . jardin El Principito -

- - | Obras de ampliacién en | e I O ] 1 . b . :
3 jardin Libro Magico - Ampliacién - | Pudahuel No tiene No tiene = .o 31-03-2015

4 | Obras de amptiacien en [ -

- ,Tabla_N 9
' I , -~ [ T FECHAINICIO
ol - .| N"PERMISO | FECHA ' |DELASFAENAS
N* [ [ CONTRATO ! OBRA - -~ COMUNA " DE * PERMISC DE 1 'SEGUNACTA:
: . s . S EDIFlCACION EDlFICACION DE ENTREGA
: : : . i DE TERRENO
i "~ Obras de amphacsénen, L e . L PR
1 ardin Log Peques Ampliacion Ce'rro Navia No Euene - No tiene " 30 93 2015
g | Obrasaeampiacionen | e T san Bemardo|"  Notiene |’ Notiene ' - - 31-03-2015

iardin Los Carifositos < . Ampliacion - | San'Ramén | No tiene No tiene |- 04-03-2015
s .jggﬁis;&:ggl:adi?:ugg . Ampliscién | . Renca . |, Notiene- | Notiene = .| * 24-03:2015,
Obras de ampliacion en . - Estacion . P - ; S “an.
5 | Dhres s ampiac: Amgliacisn | - oraclo 42:2015 11-06-2015 | 30032015
A N ¢ O?;f;:ifggg‘{f;gg:” Ampliacion * | Nufoa -~ |  Notiene. |” Notiene | 11-03-2015
8 | Obra?;;i”;pefl';ﬁ"” %] Amplacién | Navia . Nofene | - Nofiene 02-04-2015 .
.| Obras de cdnstruccionen |- - o Quinta e ol . T e i b
S jardin Jorge Walls F:_onstrucmén Notmal No t?ene . Ng tigne. - | 02-11-2015
110 Ob;zf i SONSIUCEION e | Construceion | Maipd | 16.143.2015 |- 30-12.2015 - © 13402015, |
.4 | Obras de construccian en- o ‘_Pedro Aguirre] - o a 9422015 . 28-09-201%
11 iardin Tongoy . Construccion | Cérda - 162015 | 29412 20. 5 . :09' 2015
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'D

i lD

( . ‘E T N R . /?‘ - ‘FECHAINICIO
. T ) TPoDE | o 1 NPERMISO- | -~ FECHA - | DE LAS FAENAS
| N° CONTRATO - OBRA _"COMUNA . 'DE - | PERMISODE | SEGUNACTA
" _ L | EDIFICACIGN | EDIFICAGION | DE ENTREGA
| Lo , ‘ e _ 4. g I DE TERRENGQ
‘ Obras 'de construccionen | i R ‘ T ‘

1 12 1 jardin Santainés Construccion |~ LoPrado | . 2-18 o Lotg0t.2018 06-10:2015

= e B 1 .
‘l_ 13 | Obras dehabiitacion en | -y piacion "1 Pudahue!, |~ Notiene ‘ Notene | 24-03-2015
jardin Los Patitos :

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la |nf0rmacron proporcionada por 13
JUNJI, mediante correo electrénico de 5 de febrero de 2016 y en reunion’en dependencuas de ese 5ervicio el dla
8 de febrero de esamisma anuahdad '

(.

Respecto de la 5|tua0|on objetada en laletra

' a) la en’udad ﬁscallzada acoglo la observacion, senalando que ‘en Io suceswo dara

cumphmlento alo lnstrmdo por esta Entldad de Control

Atendlda la xespuesta de JUNJI y “en
conSIderacmn al reconoc;1m|ento de los hechos objetados, se - mantiene 1a
observamon hasta QUe JUNJI asegure en lo sucesivo, que los- contratos que

~celebre, no incluyan clausulas que contravengan la- precntada ordenanza situacion

que seré valldada en una futura audltorla

iy - L En relacnon a to observado en el literal b)
espemﬁcamente en’ lo que atane a Ias obras. de construccion, la entidad auditada’

- aclaré que 1a fecha ‘efectiva de inicio de las faernas no se encontraria vinculada con

la “fecha de entrega de terreno” sefialada en'la tabla N° 8, debido a que en el modelo
de gestion desarroflado . para los: proyectos del Programa Meta Aumento de
Cobertura se contemplaron 2 etapas: una primera etapa. referida al desarrollo de las

~ consultorias de- especuahdades y una segunda etapa referida a la gjecucién de las

obras. Asi, expuso que el inicio del ptazo_del contrato era el dia de la entrega del |

‘terreno, para que €l ‘contratista adjudicado desarrollase las consultorias de la etapa

1. del contrato. -consultorias-, tal que durante fos primeros 60 dias y mientras el
contratista tram|tase la obtencién del permiso de edificacion se desarroliasen faenas
relacionadas con la topografia del terreno, mecanica de suelos, instalacion de cierre.
perimetral - provisorio de obras Jinstatacion de faenas entre otras actiwdades
preltmmares N, AR

;o B . Agrego ‘que el articulo 5.1. 19 de la OGUC ;
indica que no- podra iniciarse trabajo alguno antes de contar con los permisos de .’

_edificacion de la Direccién de Obras Municipales, sin embargo el mismo cuerpo

normativo .también indica en su articulo 5.1.3 que “durante la tramitacron de un

- permiso de edn"camén y con anterioridad'a su obténcion, podran ejecutarse las obras .

Cov

'prehmunares necesarias, conforme a’los procedlmlentos que este arhculo senala ‘

. .Programa Meta, de Aumento de' Cobertura sefialadas en la tabla N2 9 contaron con

~ permiso de edlfcamon de- acuerdo al detaile en tabta adjunta, cumphendo ‘con el
i _,’debido plazo de disefio de ‘consultorfas y tramitacion del Permiso de Edn‘lcacmn .
: r.-prewo inicio de faenas A saber, tal como se presenta en la tabla N°9 - A:-
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En ese contexto, mdlco que los contratos dei . -
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TablaN°9- A

CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
" DIVISION DE:INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

COM!TE DE AUD[TORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS

N

oo | s |00 T ceteg | e | NoEoES
- CONTRATO COMUNA" 1 : DE. ' F’ERM!SO DE ; ! .
' . o | ACTADEENTREGA 4 ehibicacion | epiFicacion | PERMISODE | .
. ;| o ; ' DETERRENO™ .|~ & .| EDIFICACION | "
Obras' de. construccion. en Quinta . e s ' : '
‘[ jardin Jorge Walls © |7 MNormal ‘92"'-11"20'1'-5 N* 009 ,1”0.2{2016 78
Obras de ¢onstrucci6n en| L T p . ' .
jardin Ei Descansa. ~ . ' M;lpu ‘ 13/_’1}Q/2015 N*19.143. 3011272015 ' 57
Obras .de construccion en | Pedro Aguirre A . - ., o .
jardin Tongay N ~ Cerda 28/09/2015 N5 2911202015 . "
Obras de construccion en e o ' anme 1. .
iardin Santa Inés . Lo Prado 06/1 0/2015 N® 002115 . Jleroinz2oe - 83

- Fuente: Tabla confeccionada por ol equipo de ﬁsc:ahzacnon sobre la base de la lnformacn:m proporcionada pcr Ia .
JUNJI, mediante e! oficio N° 2. 425 de 7 de octubre de 2016.

- : ‘Ao, expuesto anadlo gue no obstante-
algunos contratos superaron los 60 dias estipuiados para la obtencién del permiso
desde la entrega del terreno, consta para ellos una resolumon de aplicacién de multa,.,
- porla causal establecida en el punto 1 del numeral 46.1 de'las bases administrativas,.
Y cuyo procedlmlento se realizd ségun o establecldo en Ios parrafos 2do 3roy 4to
del numeral 46 de las bases admlnlstratlyas S : -

Flnalmente sobre Ia obtenmon del Permlso ‘
de Ed]fcaCIon e. inicio -de Ias obras de los. proyectos de ‘ampliagciones, la‘entidad -
. fiscalizada acogié la observacmn no obstante aclaré que a esta fecha habria o
obtenldo los’ permisos respectivos, [os cuales adjunto a su respuesta. Cabe hacer |
presente que en Io atlngente al contrato de habilrtamon la lnstxtucron no se
pronuncno : C :

-
.

e SRR Lo En v1rtud a que la, JUNJI reconocno que los
proyectos de ampllamon no contaron con'los permisos de edificacion al moménto de
- iniciar las faenas, se mantiene la objecion al respecto. En tal sentfdo ‘el servicio
debera prevenir que en futuras contrataciones de-obras que' realice, las faenas
respectivas se ejecuten solo una vez obtenido el permxso aludxdo sntuaclon que sera
: verl’r"cada en una futura audltona T e -

'
.

- -

: Par otra parte a‘gend;da las
argumentac;ones expuestas por la entidad, procede levantar lo observado sobre los.
‘permisos de edificacion correspondlentes a Ias obras de construcmon senaiadas en
la tabla N°9' b ‘ )

“

3 Sobre las. modffncacnones de contratos de obra lmputados al subtltulo 31

‘ ; a) Med:ante memorandum N°® 19/2016 de 3
_de febrero de 2016,-del Coordmador Reglonal Metropolitano del Programa Meta se -
sohcno afl Subd|rector der” Recursos Financieros. - de la JUNJI ‘efectuar una .
“modificacién al. conitrato denom:nado"'Obras de ‘construccién en Jardtn Federico
. Errazuriz", fundameritada en el “(...) resultado e informe de mecanica de suelos
(...)". Segun lo expuesto en el mencionado memorandym, se alteré el disefio Qel ;

.

-y
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3|stema de fundamon reemplazando Ios C|m|entos conS|derados en la oferta inicial
por pllas y vigas espemales o

Postenormente _en. visita, a terreno -
efectuada el 23 de febrero de 2016, esta Entidad de Control verificod que se
encontraban en ejecucion faenas correspondientes a la materializacion de- las

menmonadas pilas. A mayor abundamiento, en el folio'N° 20, de.esa misma data; =
dellibro de obras, la ITO dejo constancia que se revisaron las excavaciones de las ~

pilas y que una de ellas ya se encontraba entlbada mientras que una segunda
- estaba a punto de llegar a los 6 metros. No obstante, cabe objetar gue a esa data el
~ servicio no contaba con una aprobacuen formal mediante un acto administrativo por
' parte de la autcridad respectwa que ratificara la modificacion en comento, toda vez -
-que recien mediante las resoluciones exentas N°s 1136y 1.145,de 18 y 19 de leIO *
‘de 2015, respectivamente se autorizaron el ajuste | de cublcaC|ones las”
dtsmmumones de obrasy las obras extraordlnarlas ‘ T .

Lo antenor vulnero lo’ dlspuesto en el Ilteral
‘d) del numeral 4.3 "Prohlblr:iones del 1TO", del Manual de Inspecc10n Técnica,
‘ aprobado por resolucion exenta N° 124, de 19 de febrero de 2016, de ese sefvicio,

que establece que "En el desempeno de su trabajo, el ITO esta impedido de autorizar '

“aumentos y/o disminuciones de obras u obras extraordlnanas camblo de materiales
o partidas’ de obras que genere modificacién del presupuesto, sin consulta y -
_autonzacmn de su jefatura directa. Enta eventuahdad que se necesﬂe resolver_
~algunos de los casos anteriormente mencionados, debera emitit un informe técnico .
a la jefatura correspondlente quien determmara ta accién a seguir. Esta accion- se
informara al Contratista a través del Libro de Obras préwa autonzacron medlante [a ”
' resoluc:ton correspondlente i : '

A5|m|smo se  infringié el numeral 36'
"Aumento o} dlsmmumon de partldas“ de las bases administrativas generales que
sena“ia en lo que interesa que “En cualqmer momento durante el desarrollo de los
trabajos, el mandante se reserva el derécho de ordenar por escyito al Contratista,

obras adncnonales a los establecidos en el Contrato ‘los cuales generaran aumentos

de obras, disminuciones de obras, u obras, extraordlnanas y lo dispuesto en el

. articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece -Bases de los Procedimientos
-~ Administrativos que Rigen los Actos de’ los Organos de la Admnmstracnon del Estado,
el cual dtspone que las decisiones escritas. que adopte la. Admmnstracmn se
: expresaran por med:o de actos admlnlstratlvos .- J

: ' _ En su respuesta Ia JUNJI aclaro que en
'mforme de enero de 2016 se dio cuenta dela necesidad de un-relieno estructural de
6 metros de profundidad, tazon por la cual.el ingeniero calculista del proyecto

propuso.al ITO una mod}fcaelon del modelo de fundacion, cornd.a por. uno basado en- -

N la colocacron de pllas y vigas espemales de: fundac:on

: A su vez, expuso. que el 3 de febrero de
2016 a traves de memorandum N°19/2016 se inicid la tramitacién administrativa de
a moancac:on del contrato de acuerdo aI nuevo modelo de fundacioén y que el -

Lo
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" memorandum sealado. contd con el visto bueno del supervisor de obras regional
del Programa Meta de Aumento de Cobertura -y del jefe de infraestructura del * .
programa Meta. R.M., ‘quienes habian revisado y validado la informacion alli-
- contenida. | e o o
ST : ; A lo sefalado, agregé que a la data del -
.referido memorandum, 1a - institucion no contaba ~con el procedimiento de
“modificacién.dé contratos, toda vez que éste fue aprobado a través de resolucién
-exenta N° 124, de 19 de febrero de 2016, correspondiente al Manual del ITO, y que
‘una vez instruido el equipo regional ‘Meta de Aumento .de Cobertura del
- _procedimiento de la aludida resolucion, se regularizd. la-modificacion de contrato a
- través .d'el_“Formula'r'iq" Solicitud. de' Ajuste de Cubicacion de Partidas a Serie de
- Precios Unitarios”, de 26 de abril de 2018, del-“Formulario Solicitud de Modificacion
de Contrato”, dé igual fechay de Ia r_e§o|ucién_ex_epta N°15/1136, de 18 de junio de -
2018, tal como fo sefialaria el precitado Manual del {TO. =~ .~ . - Lo
S ST -~ De.los argumentos esgrimidos por el
servicio, cabe hacer presente que-si bien resulta efectivo que al momento.de la .
solicitud de las modificaciones el antedicho manual atin fo se encontraba aprobado,

-, no fue hasta cuatro meses después de Ia entrada en vigencia del mismo gue se
. aprobd la modificacion solicitada en febrero'de 2018, data a la cual las faenas en
- -comento se encontraban en ejecucion. e S
L . .~ En tal contexto, corroborado que la -
modificacion en comento fue -ejecutada sin contar con una aprobacién formal -
~ mediante un acto administrativo: por parte de la. autoridad respectiva, lo que
constituye una inobservancia de lo'indicado en las bases de licitacion, se ‘martiene

la observacion, razén por la cual el servicio debera adoptar medidas gue aseguren-

- que, en lo sucesivo, las modificaciones de coritrato se reaficen de manera oporturia,
lo que sera verificado en.una futura-auditoria. P

E S _ * b) Enel contrato "'O'bfaslde cbnstruccic}h-eh
Jardin Tongoy", se detectd que mediante ef estado de pago N° 2; de 2 de diciembre

de 2015, el servicio. solventd trabajos asociados a sellos y viga de fundacion, y.

- cimientos. Asimismo, ‘consta que cop data 19 de diciembre de 2015, comenzé el
- hormigonado-de fundaciones. En tal contexto, y de acuerdo con o antecedernites -
recopilados;, se acredité que dichas faenas. corresponden a una: modificacion de
-contrato, aprobada por el ente auditado mediante resolucién exenta N° 015/37, de -
13 de enero de 2016, es decir, con posterioridad a la ejecucion. de las obras en’
comento..” - B - S e ' o

o BRI  ~ " " 'c)De la revisién de las resoluciones que:
aprueban las modificaciones a'los contratos detallados en la tabla N° 10, es dable
. advertir que estas fueron aprobadas de forma posterior a la recepcién provisoria de -
" lasobras. SR R S o
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 ¢) precedentes, dan cuenta que.la inspeccion técnica de obra consintio.a ejecucién

~ JUNJI, mediante correo electronica de 5 de febrero de 2018 y en feunion en

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
. SUBDIVISION DE AUDITORIA -~ . = . =
COMITE DE AUDITORIA DE TRANSPORTES Y EMPRESAS L

TablaN°10 - |

T T T = [ N DE “FECHA -
Ll commaro | TEOSE | couumn | meceeoon | EEGHIR, | diEonron
Lo e _ L | "CONTRATO  {__CONTRATO
rw %}Olba’%?ndfoimgj:‘éﬁt’_’ogﬁ:‘ Ampliacien | La Granja 2?370572_01.-3-‘_‘‘_I L1303 12:08:2015
’_2 1. Objraarii idneLin;Fgfgig‘S €N\ Ampliacion Cefrc_z Navia- | 10-07-2015 .~ 1808 - | 2&-0_8-201§l \V
3 W O?;?;:eﬁnrﬂﬁac;goen ‘Ampliacisn | - Pudahuel 30-06-2015. 1e1a - | 25082015 '

4 ?:rr;; d&;”&g‘;ﬁ‘;‘g:ﬂi" “Ampliacion | San Ramén | 03-07-2015 | 1780 13.08-2015
|'s g?&fﬂsgl‘f‘:g‘;'r'ﬁ?m‘; Armpliacion Renca 09-06-2015 - 1820 08-07-2016

6 O?;f;:i;”;g"ﬁgg;:” Amplacion | Rufioa - 21-07-2015 1728 . 03-08-2015

7 ‘Obfasjacigff‘rgﬂfn‘:&é” = Ampiiacién Navia L 05-08-2015, - 17es 1_1_-(;5-2015
| 3 O'?rjifc‘:?g Eﬁgig:gtigg'en ‘H.abilitaciéon', " Pudahuel 08-06-2015 1.289 19.06-2015

“Fuente: Tabla confeccionada por el-equipo de fiscalizacion sobre la base de laiinformacion proporcionada por 2
( dependencias de ese servicio ei dia

8 de febrero e esa misma anuafidad. = - . -

" Los aspectos sefialados en los literales b) y -

de cbras-que no se encontraban previamente autorizadas por. el ente auditado,-lo

que configura una _inobservanCia’por parte de dicho funcionario de'lo dispuestoen el ‘

literal d) def numeral 4.3 "Prohibiciones

del ITO", del Manual de Inspeccion Técnica,
'N° 124, de 19 de febrero de 2016, que establece

‘aprobado por resolucion exenta

" que "En el desempefio de su trabajo, el ITQ ésta impedido de autorizar aumentos

y/o disminuciones de obras u obras extraordinarias, cambio de materiales o partidas
de.obras que genere modificacion del presupuesto, sin consulta y autorizacion de su

- jefatura directa. Eh la eventualidad que se necesite resolver algunos de los-casos |

“anteriormente mencionados, debera emitir un informe técnico a la jefatura
correspondiente quien determinara la accién a seguir. Esta accion se informara al
Contratista a través del Libro de Obras, previa autorizacion mediante la resolucion R

correspondiente”.

' Sobre ell-‘literal";-b),' la -‘entid‘ad =au'dita'da,

| reitero que el numeral 31 de las bases administrativas tipo que rigen los contratos
" del Programa Meta de Aumento de Cobertura, sefialan lo siguiente: “En la Carpeta

- pagadas de

i

4

Técnica de cada proyecto se.indicaran las partidas a serie de-precio unitario. El

oferente debera ajustarse a las cantidades y proponer un valor unitario por.cada item
de estas partidas; que se acompanara en la Carpeta Técnica de cada proyecto. Se
exigira un- Analisis. de Precio ‘Unitario- de dichas partidas. ‘Dichas partidas seran

acuerdo a las cantidades reales construidas y certificadas porla 1. T.0."

- - R 7 B "‘Aciaré 'qué_ en el | proyecto denominado,
“Tongoy’, de’Pedro Aguirre Cerda; se sefialaron fas siguientes partidas a Serie de
Precios Unitarios: - .- ' N o

!
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Tabla N° 10 - A '

~

31.3.1 Excavamones para fundacuones B . M'3
T (Parttdas a Serie de Precios. Unltarlos) e .
1332 [Cimiento (Partidas a Serie de Precios Unitarios) - T w3

Fuente: Tabla confeccionada por &l equipa de fiscalizacion sobre la base de la mformacron proporcnonada porla’
JUNJI mediante el oficio N° 2 425 de 7 de octubre de 2016 :

' _ Ademas reifero que : para ajustar las
cubncac:ones de las partldas aserie de precios unitarios se requiere el resultado de:
la-mecanica de suelos, que para el caso en cemento se efectud con fecha 7 de -
‘octubre de'2015, dando cuenta que correspondia efectuar ajustes a las fundaciones
del proyecto por un'monto de $ 8.109.1086, segun constarla en la reso[ucnon exenta
N°.15/0037 de 13 de enero de 2016 Ia cual no se adJunto )

.

. - : : Agrego que al’ 3 de. febrero de 2016, l a.
'mstltucnon ho contaba con’un procedimlento de modificacién de contratos, €omo se
indicé previamente, y que €l programa Meta. de Aumento de Cobertura de la-Regidn

—Metropol:tana Iuego de la entrada en vigencia del premtado manual del ITO, se

._ encontraria siguiendo rigurosamente el procedlmlento instruido parala aprobacson y
- ejecucion de las modificaciones de . contrato instruido .y aprobado medlar—lte la
resolucmn exenta N°® 124 del 19 de febrero de 2016. o B j

o 'Pese a que Ias mod|f|cac10nes de obra -
_objetadas fueron aprobadas con postenorldad al'inicio de su ejecucion sin contar con .
su aprobacién mediante acto administrativo, dado que el.antedicho’manual no se
encontraba oficializado ala data de susmtado el hecho advertldo procede ievantar L
lo objetado - ' : . :

o

et

Acerca de Io mdlcado en- eI hteral c) el

- serwcxo reconoc10 lo observado ‘aludiendo que tomara las medidas pertlnentes e

' instruird a los departamentos correspondientes respecto del cumplimiento. del-
__procedlmlento de aumento y disminuciones dentro de los plazos de ejecucién de la
~obra, porio quela observamon $e mantiene. Por ello; en lo sucesivo, la JUNJH deberg
velar por que en sus contratos no-se‘realicen mod[ﬁcacnones que no se encuentren.
previamente aprobadas por medio de actos admmlstratwos SItuaC|on que sera'
venflcada en una futura audrtor!a a esa enttdad ' : -

T

. 4 Acerca de- la recepcmn fmai de las obras |mputadas aI subtltulo 31

_ Se advu‘uo que al. 1 de marzo de 2016 en
llos contratos detaliados en la tabia N° 11 recepcsonados provisionalmente durante

-] ano 2015- la-entidad auditada aun no habia efectuado la- recepmon definitiva,

pese a ‘que el plazo dlspuesto para ello, smgulanzado en &l acapite . XXIX
. "Recepciones de QObras", subtituio Recepmon deﬂnmva de Ias bases de hc1tac10n :
, se encontraba cumphdo - : :

: ' En la especne el antedlcho subtitula
. estabiece que para cada uno de Ios contratos que a contmuaCIon se detallan "La

' ‘26;,.7
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. recepmon defnmva se reahzara 270 dlas despues de Ia recepc:on prowsorla sin.

observamones
<

u

/ o
 TablaN° 11
T B T " FECHADE 1 FECHADE
- | . . B oo pagys .. PLAZO RECEPCION RECEPCION
- N NOMBREDEL | TIPODE | ~opina | - RECEPCION | BecenciON | DEFINITIVA | DEFINITIVAA LA
CONTRATO JoBRA . | UV | PROVISORIA SIN DEFINITIVA- SEGUN FECRA DE
' . ' " | OBSERVACIONES ; i
- : i . . . ) CONTRATO | FISCALIZACION
+ . | Obras de ampliacién en'| | N B L . . o . . ) ‘
i iardin L’o; Ouechitos - Amphac_mn La Gran@. - 723 05-2015 270 - 17-02-2016 No tlen_e
o | Obras déampliacion en | » opacion | La Pintana | . 27042015 270 22012016 |- Notiene
jardin Millantun : I : e : : :
., | ©bras de amptiacion en o ‘ o R ) ’ . _ . ;o
* 3 | jardin Ruisefor del. Ampliacién Renca‘ . ©09-06-2015 T 270 05-03-2016 |. _.Notiene
i - Aba -1 . L B - ; “
_ Obras e ampliacién en e Estacndn A= A | s - - ,
-4 jardm Vil L | Ampliacion Central’ 29-05_ ?015 - 270 23-0_272016 Ne t|gne
_ | Obras de ampliacion en | ; Pedro ‘ ‘ o N e
5 | jardin Pequefio Mundo Amplla':lén +Aguirre 11082015 - 270 | 07-03-2016" No fiene
T L - A Cerda - .
- Qbras de habilitacion- - S ootk -
& en jardin Los Patitos Hablhtamon Pudahuel 08-06- 2015 270 - 04-03:2016 No hene

Fuente: Tabla confeccionada por-el equipo de fiscalizacion sobre la base de'la mformacnon proporcicnadapor la -
JUNJI, mediante correo étectronico de 5 de febrero de 20186 y en reunlon en- dependenmas de ese servicio el dia
8 de febrero de esa misma anualidad. . o , ; N T

_ : ‘ En su contestacnon el semcno acogio la
observacmn preusando que contaba con l0s respaldos de 3 de los 6 proyectos, a -
saber: “Millantun”’, “Lliu Lliu™ y “Los- Patitos”, y que comprometia, como- medida de
- mejora, un procedlmtento que regule la recepcuﬁn almacenamiento y control de la
documentac:lon vmculada al proceso de recepcnoru de obras ‘

_ - Dado que Ia entldad fscahzada reconocio el .

. aspecto representado la observacmn se ‘debe mantener. Ese_servicio. debera ©
adoptar las medidas que correspondan -v.gr., la elaboracion y aphc:a/clon del aludido =~ =
proced|m|ento- a objeto de asegurar que las recepcnones finales de las obras cuya
ejecucion encomiende,. se realicen. en 13 - oportunldad requerida ‘o que sera

. '_verlf cado en futuras audltorlas que se practhuen

- No obstante ello en relacron con los -
contratos en donde adn no se ha realizado dicho proceso corresponde que este- sea
ejecutado ala brevedad, lo que sera Vern‘," cado en un proxlmo segunm:ento._

B. MATERIAS VINCULADAS (fON LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL'
CORRESPONDIENTES AL SUBTITULO 33 DE ESE SERVICIO.. )

1. Acerca de Ias visitas de mspeCCton efectuadas en el contexto de Ia super\nsmn de .
obras solventadas con los'recursos transferldos con’ cargo al subtitulo 33,
: : ‘ En relamon con Ia materla en el desarro!lo
de 1a presente audltorla fue factxble adverttr ' ‘
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~marco de los proyectos “Estrellitas de La MaRana”, “Las Vertientes” y “Humberto

~ Diaz"; no consta la ejecucion de las tres visitas de supervision, establecidas para =

‘ 'és;.teﬂ't‘ipqde proyectos; en el numeral 4 "Control de avance™ del acapite "Supervision , -
de obras. en establecimientos “administrados por ‘terceros VTF". del manual de -
instrucciones del ITO y ATO, aprobado pofgircula;'N9015/162;‘de'31_ de junio de .
2013, de la JUNJI, que establece, en lo queinteresa, que "es imprescindible que ei . -
supervisor asista a_terreno. al ‘menos en tres oportunidades durante toda la

ejecucibn’.. B BT | “ R

S A b} Se verifico que los proyectos detalflados

~ enelanexo N° 6, no fueron supervisados dentro del primer mes de ejecucion de las .

‘ obras, situacién que incumple lo estabiecido enel .num'eral"4 "Control.de avance" del-
~ . acapite "Supervision de ‘obras en establecimientos admmistrados por terceros VTF"
. del réferido manual, que sefiala en lo que interesa que “La primera visita debe ser . .
durarte el primer mes de gjecucion. - R
o o . ~ ¢) Del mismo modo; se pudo constatar gue
en los proyectos individualizados en el anexo N° 7. no se efectuaron visitas de’
supervisién. -al momento de Ia recepciéon de fas obras -situacion -que vulnera o
dispuesto en el precitado numeral 4 "Control de avance” del acapite "Supervision de -
~obras en establecimientos administradds por terceros VTF".del antedicho manual,

que manifiesta que una de las visitas de supervision debs realizarse al momento de ]

. la recepcién provisaria de.obras, con el propésito de registrar las observaciones que
- . queden pendientes para la recepcién definitiva. o ' T
. PR ’ e Lo ) ! . . ‘ .

- . . Sobre lo indicado en la.letra a), la entidad
fiscalizada sefialé que para los proyectos ‘Las Vertientes” y-“Humbérto Diaz”,.no
- contaron con registros de las visitas, en tanto, sobre el proyecto “Estrelliitas de La -
Mafana’, de la comuna de Lo Espejo, adjunté dos de éstos: ' '

: : S . - -Seguidamente, en atencién a lo objetadoen
las letra b) y ¢),-reconocié los hechos en cuanto a no haber realizado las visitas

~ durante el primer ‘mes de ‘ejecucion y el mes de finalizacién . dé las -obras a los.
" proyectos de {os anexos N°s 8y 7, respecti\}amente, razon por la.cual comprometié
la_instruccion a sus prefesionales respecto de las funciones asociadas al cargo,

‘periodicidad en'ial ejecucion de visitas'y emisién de informes de seguimiento. -

En consideracion .a' que el servicio no . .

‘adjuntd'los antecedentes requeridos de Ia totalidad de los proyectos indicados en'la

letra a) y que acogi6 io objetado en las letras b) y &), correspondé mantener dichas
- observaciones, en tanto no se corrobore la ejecucion efectiva de labores de

supervisién por parte.de'la JUNJI, - en” concordancia con lo establecido en. ios
 instructivos o normativas que regulan la materia, aspecto que sera verificado en una .
- futura auditoria. - N . ' L AT R

No obstante-lo anterior, dicho senvicio

‘ / * debera iniciar un 'prccédi'r.’n»ien’to djscipl'inario__tehdientg"’a'determinarr_ija_s eventuales
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-__responsablhdades de los funmonanos a cargo de 1a super\nsmn de Ias obras y

o correspondiente control de dicho proceso, remitiendo a este Ente Fiscalizador, enel

plazo de 15 dias habiles, contados desde Ia recepc:mn del presente Informe una

" copia del acto admlnustratlvo que aS| Io disponga

-, 2. Sobre| Ia publlcacmn de Ias transferenmas de capltal en examen en el Regnstro |
. Central de Colaboradores del Estado y Mummpahdades

- : ‘ Respecto alas transferencnas asocnadas a
los convenlos exammados con cargo al subtitulo 33 de esa entidad, se verificd que

el servicio fiscalizado no las publico en el Reglstro Central dé Colaboradores del -
" Estado y Municipalidades, 'sitio ‘web: www registros 19862. cl, cuyo cumphmlento

_ dispone la ley N° 19.862, que Establece Registro de las’ Personas Juridicas

Receptoras de Fondos Publicos, que en su articllo 2° preveé que “Para los.efectos

- de esta'ley se entendera por transferencias‘las subvenciones a personas juridicas,

.. sin prestacién reciproca en bienes.o servicios, y, en especial, subsidios para

financiamiento . de actividades espemflcas O programas especiales y gastos
‘inherentes o asemados a la realizacion de-éstos; sea que estos recursos se asignen

a través de fondos concursables o en virtud de leyes permanentes o subsidios,

-subvenciones en areas ‘especiales, o contl’aprestacmnes establecidas en estatutos

. espéciales, y otras de sum1ar naturaleza todo esto seglin se determlne en el |
. reglamento ' - .

Al respecto la Dlrectora del Departamento.

R JUFIdICO (S) de JUNJ! jUStIfICO el hecho objetado mediante el memorandum N° 015,
. de 31 de mayo, de 2016, aduciendo que las trasferencxas de capital realizadas por

ese servicio a las entldades solicitantes, se enmarcan en-lo dispuesto en el decreto
N° 1.574, de 1971, del entonces Mlmsterlo de Educacién Pulblica -que Aprueba

- Reglamento de la ley N° 17.301, que ‘crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles-,

por lo que no estaria obhgado a.inscribirlas en el registrq regulado de la aludida ley' "

N° 19.862, toda vez que, en su opinion, se estaria en presencia de un convenio en

cuya virtud la JUNJI se obliga a pagar determmadas sumas de dinero a titulo de.
“contraprestacion por concepto de prestaciones de serwc:1os del ente receptor. Ello,
“por cuanto dichas transferencias constituirian aportes que- deben tener un
: 'tratamlento d:ferente a Ias referldas en el premtado regrstro

- . o - A \ |
- : - - Sobre el partlcular cabe mdlcar que de lo

argumentado por el mtado servicio no se advierte que diferencia existiria entre la -

. transferencia que se examina - -realizada con cargo al subtituio 33- y aquellas a que

alude la refenda ley N° 19.862, considerando ‘que, contrario. a lo que manifiesta la

- JUNJlensu informe, Ia entidad receptora no efectua nmguna contraprestacaon aese

serwcuo _ | -

- En este orden de |deas es utll recordar que 'f :
la glosa presupuestarla N° 07 que regula el anotado subtitulo 33, sefiala que el bien

raiz construido en el marco de la ejecucion de los convenios, de transferencia de

capital -lo que premsamente acoritece en el caso que se analiza- sé integrara-al
patnmomo del orgamsmo receptor de acuerdo a las cond:cnones establec;ldas en

- S
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estos concluyendose que las transferenmas para Ia construccron adecuaoron

demohoron de - infraestructura  existente, habmtamon Yy reparacion - “de espaC|os.

. educat:vos de, educauon preescoiar no consrgnan una contraprestamon

: : Luego es del caso manrfestar que S b|en la
. mencronada ley N°?. 19 862 en su afticulo 2° dispohe, .en jo que: interesa, que se
entendera por transferencias las subvenciones o subsidios que se otorguen a jas"

personas juridicas que indica, en las condiciones que establece, lo cierto es que de. S

la historia  fidedigna de. su establecimiento, particularmente, lo mamfestado en el

_ - Mensaje del Ejecutivo N° 298 348, de fecha 16 de diciembre de 2002 -Cuenta Sesron‘ ;

35, Legislatura 348-, en el acap:te “Transferencias”,-se- indica que “El proyecto,
-prescinde de considerar algunas variables para Ios efectos de conceptualrzar las.
transferencias. Desde Iuego le es ‘indiferente si se asignan mediante fondos
concursables ¢ en virtud de leyes permanentes,’ Ensegurda si se denominan - .
subvencion o subsidios, franquicias. u otros benéficios. Tambren sr estan inclwdas ‘

en actlwdades especrflcas oen programas espec:aies S

o Acorde con 10 expuesto y teniendo.
presente que los aportes que ese servlcno otorga para el cumpltmlento de los fines

- que establece el aludido, decreto N? 1.574, de 1971, cumplen con los supuestos
~ necesarios para que: d:chas transferencras se.incorporen-al registro a que alude fa

!ey N° 19.862, toda vez- que 'independientemente de la denomiinacion juridica que la
~JUNJI e haya conferido, se entregan a personas juridicas, sin prestacron reciproca_
en bienes 0 servicios; cabe concluir. que la sztuacmn anallzada contravrene Io _
drspuesto en el crtado cuerpo normatrvo ) : -
.En'su respuesta Ia JUNJI ratrflco que no
publrco Ias transferencras asociadas a los convenios, de la especre en.el a!udldo
.registro, indicando queé el criterio adoptado para ne cumplir con dicha exrgencra fue

expresado en:su-oportunidad,a través del memorandum N° 015/072,-de 31 de mayo -

de 2016, del Departamento - Juridico del servicio, en. cuyas conclusrones éste se
comprometlo a arbitrar las medidas tendlentes a publlcar las transferencras
: senaladas de conformrdad a fo- observado

Atendldos Ios argumentos expuestos por la. -

: entldad audrtada corresponde mantener la observacién en tanto no se-corroboré la

pub!lcacron por parte de la JUNJI, de las-transferencias efectuadas en el sitio web

~Ministerio.de Hacienda para tal. efecto fo} cual sera venﬂcado por esta Entidad de
Control en un futuro segurmlento -

3: Sobre eJ cumpllmrento de las cond|C|ones prevrstas para la entrega de nuevos'

. fondos a unidades rnternas 0 a la admrmstramon de terceros

Se constato que JUNJI transﬂno nuevos' -
fO"]dOS contra la: recepcron def "Formulario de Solicitud de Transferencia, Rendicion
y Autorizacion de Deposito de todas las Transferencias”, anexos. M2, C2, P2 apesar
- que dicho formato no constltuye una rendrcron de cuentas conformada por rnformes -
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de rendicion mensual comprobantes de ingresos .y egresos con la documentac:lon
autentlca que acreditan todos los ingresos percibidos y l0s desembolsos reahzados

“a la fecha de rendicidn, sea que provengan-de receptores publtcos o privados y, por

dltimo tampoco contempla Ios reglstros a que se refere |2 Iey N° 19 862

Lo ahtenor incumple lo dlspuesto en el

“ numeral 3.1 de la resolumon N°® 759, de 2003 y el articulo N° 2'de 1a resolucion N°

-30, de 2015, ambas de la CGR ‘que “Fijan Normas Sabre. Procednm|ento de '

‘ Rendlczon de Cuentas . . s

. En su respuesta Ia entldad flscahzada-
reconoc10 que durante el afio 2015 no habia solicitado log informes de rendicion

‘mensual, sin embargo tramitd fa transferencia de fondos de acuerdo a las cuotas y

o requusﬁos estabIeCIdos en el manua! de transferenma de capatal

' - ‘Finaimente, agrego que a partlr del segundo' .
semestre del ano 2016 en la Direccu:)n Regionat Metropolitana de ta JUNJI, se ha
establecido el uso. de un formato de rendicion de cuentas que sera utilizado. por las

: entldades en convenlo afinde cumphr con las exngenmas observadas.

de respaldo requenda en una rendicion de cuentas, se mantiene ' la observacron,-' -

_los formatos” adecuados para los informes mensuales de ingresos. y- gastos.y' la” )

e

, Consnderando que ‘el servicio audltado no
refutd el hecho de que transfirid recursos sin cumplir.con la forma y documentacion

hasta que en una futura audltorla ‘que reahce este Ente Contralor se verifique el
cumplimiento de la normativa de rendicidn de cuentas, reqmrlendo la-utilizacién de

documentac:on en onglnal entre otros reqU|S|tos exlgldos para aprobar ia rendimon

: de una transferencna por la entldad otorgante

LT No obstante fo anterior, la JUNJI debera

iniciar -un - procedamlento d|50|p|1nar|o tendiente a. determinar las eventuales

' responsabaltdades de  los funcionarios —que en su oportunidad- no exigieron el o

- cumplimiento de los requisitos establecidos en las precitadas resoluciones afectas

" Fiscalizador, en- el plazo:de 15 dias. habiles, contados desde la recepcion del.. -

N°s N° 759, de 2003 y 30, de 2015, ambas de la CGR, remitiendo a este Ente

‘ presente mforme una copla del acto admlnlstrativo que asl lo dlsponga

CL A Sobre los mformes mensuales de rend|c1on o ‘ o

: . K Respecto de 41 transferencnas de capital
asociadas a los 32 convemos que conforman la muestra de rendicion, se obsenvo

- que el servigio no contd con 234 mformes mensuales de ingresos y gastos omision

que en algunos casos comprendio periodos de hasta 12 meses, sin obtener

informacién respecto. del estado de avance de las obras financiadas con dichos

_recursos, - incumpliéridose lo-, indicado. precedentemente ‘respecto -a la

“Documentacion de la Rendlczon de Cuentas“ del numeral 3.1 de'la resotumon afecta -
N 759 de 2003 y el artrculo N°2dela resolucnon afecta N° 30, de 2015, ambas de

-
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‘ :Ia CGR que “Fuan Normas Sobre Procedlmuento de Rend:mon de Cuentas (anexo .
-N°8) POt | Dbt e

e | . , Lo antenormente expuesto asimismo - -
vulnera el. numeraf 2° del manual de transferencias de capital y el artlculo N° .2 -
numeral’3, de la resolucién exenta N° 34, de 2015, que establece la organizacién
interna de JUNJI, toda veZ que en el primer: caso, se sefala que "el proceso de-
rendicion de cuentas se realizara en base a las. mstrucmones impartidas sobre la-

-materia; por la. Contraloria General de la- Republica, a través de a Resolucién N° 759 -
.de 2003", yen el segundo se dlspone que la‘Seccidn de Transferencias sera la -

dependenma que debera "velar por, el cumplimiento dela normativa referente 4 las -
_transferenc,las de capltal “estableciendo los' mecanismos de control fi nanCieros a
: necesarlos para asegurar el buen uso de los recursos" " : '

: ' _ Igualmente d|cha s:tuaCton transgrede lo
_mdrcado en el artlculo 3°, inciso segundoy enel articulo 5°, inciso primero, de Ja ley
N° 18.575, Organlca Constitucional de Bases Generales. de ia' Administracion del -

. Estado que en lo pertinente, imponen a los Organos que integran la Administracion, -
 la obligacion de observar los principios de eficiencia y eficacia, velando por el debldo '
?cumpllmlento de la funicion publlca Lo anterior, pues no consta que el servicio haya
hecho exigible la rem|3|on -por parte. de !os receptores de fondos de Ios refendos _
informes. R g o "

, . . En su contestamon la entidad fiscalizada
\senalo que a partlr del segundo semestre de 2016, la Direcciéon’ Regional

 Metropolitana de la JUNJI, ha establecido el uso del formato de rendicion de cuentas '

' .de Ia CGR por parte de !as en‘udades en convenlo de transferencna de capltal
. T Atendado gue Ias dlspos;lc::onesr contemdas‘_
- en las resolucmnes afectas de esta Contralorla N°s 759 y 30, de 2003 y 2015,

respectivamente, sobre el. proceso de rendicién de cuentas, son exngtb[es desde su-'-
~entrada en vigencia, los argumentos esgrimidos por la JUNJI no permiten desvirtuar
~ el-hecho que el servicio no dlspuso de los informes mensuales asociados a las
" -transferencias en examen, ‘Tazén por, la cual se mantiene la observacion hasta que’
el cumplimiento de la refenda normativa -en relacién con esta materia- sea venﬁcado '
- enuna futura aud|tqr1a que reahce este Organo de Control ‘ :

Asamlsmo las conductas observadas seran -
'incIU|das en el procedlmlento disclplrnano ya anunCIado que debera incoar ‘el
serwcno exammado T : : -

5, Respec‘to de- Ios mformes fmales de rend:cmn de cuentas correspondlentes a
' transferenmas efectuadas con’ cargo al- subtltulo 33 L ‘

Se constato que al 24 de junio de 20186, solo

R

en 3 de los 16 casos que se senalan en la tabla del anexo-N° 8, que corresponden- S

- a convenios respecto de los cuaies la JUNJI integro. la. totahdad de los recursos

' ”acordados medlante 1a cuota Fnal que ah| se senala el serwcm audltado posela Ios o
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| lnformes finales de rendicién de cuentas a que alude el parrafo tercero dei artlculo
26 vy la letra a) deI arttculo 27, de*ia resoluc:on N° 30, de-2015, de esta Contralona
‘-,Genefal_ ST

- : Asu vez, en Ios tres casos mencnonados el
mforme fue remmdo al servicio con postenondad al plazo establemdo en’la clausula
AN comun a.todos los precn;ados convenaos de transferencna

. <
|

< Lo mdlcado antenormente “vulnera o

: conS|gnad0 en.los referldos articulos, que prescrlben que ‘el organlsmo receptor
estara obligado a enviar a la unidad otorgante un comprobante. de mgreso por los
recursos percibidos y un informe mensual y final de su inversion (...)" y. “los actos
admm:stra‘nvos que aprueben las’ respectivas. transferencuas podran contemplar la =
entrega de mformes de avance de la Inversion y ejecuc:loh de actividades y un
mforme ﬁnal IR

‘ Del mismo modo no se ajusta a lo dlspuesto -
enla crausula 72 de Ios convenios en revision, que establecen que los receptores de
 .fondos. entregaran un informe final de cuentas y ejecucion de las ‘actividades del -
proyecto dentro de-los 20 dias habiles’ S|gmentes a la fecha de termmo del mismo,
el que debera contener €l detalle de la inversién de-los recursos transfendos en la,
. tercera y ultlma cuota correspondiente.al 10% del monto total traspasado Y que,
‘seguidamente, agrega que transcurrido el plazo de revisidn de informe final, en caso
de rechazo definitive lmpohe la condicién de restitucion de los saldos observados,
. no rendldos ylo no ejecutados si fuera el caso; lo cual enla espeme no acontecro
: ‘ o AI respecto el ser\ncm auditado acoglo fa
«obsewamon preczsando que durante el afio 2016.ha solicitado a.las entidades .
receptoras de fondos, la rendicién del saldo final correspondiente al 10% del monto
de Ios aludldos acuerdos ex;glendo Ios documentos yf formahdades para Su envio.

: - : - Asi entonces atend:do - que Ios
antecedentes aportados por el se\nnclo no-desvirttian el hecho de que JUNJI ho conto
con 13 de Ias 16 rendiciones finales y que las tres restantes fueron entregadas fuera:
del plazo establec:do en la cldusula 53, comun a todos los convenies, se mantiene la .
observac:on hasta que la entidad dlsponga con ‘todos los informes finales de .

- rendicién que fueron observados de acuerdo a lo sefialado. en el anexo N° 9, 1o cual .
sera verificado en un proximo segmmlento por. palte de este Organlsmo de Control.

: A3|m|smo las conductas observadas seran
mcimdas en el procedlmlento dlsmplrnano ya anunc:tado que debera mcoar el
'- ser\nmo exammado : : :

6 -Sobre 1os comprobantes de lngreso de las transferencxas efectuadas por JUNJI

s

Respecto de las 41 transferen(:fas que contemp!an los 32 convemos en examen se .
venf[co que : - :
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B S PR :'f a) En 18 casos , cuyas transferenmas
_ -asmenden a $1 222, 848 068 {anexo N° 10}, se comprobod que al 30 dEJUFIIO de 20186,
la JUNJI.no ‘contaba-con los comprobantes de ingreso que acreditaran los aportes

.' transferidos a fas cuentas corrientes de los organos Teceptores de recursos aun -

cuando estas hablan SIdO reallzadas el afio 2015.

b) En el caso de Ias 8. transferencxas g

|nd|V|duahzadas en ei anexo N° 11, equwalentes a$ 638. 925 859, la Junta: Nacmnal
de Jardines Infantiles dispuso'de Ia copia legalizada del comprobante de ingreso, sin -
_contar con la autorizacion de la Contraloria General, éfgano que en subsidio, del

“original podra aceptar copias.o fotocopias debldaménte autentificadas por el ministro

~de fe o el funcionario autorizado para eIIo conforme Io establece el artn:uio 4° 'de la
' _aludlda resoluc:on N° 30 .

_ : ' : Los hechos menc:onados en Ias letras a) y
E ‘b) mcumplen Ia normatwa de esta Entidad de Control, contenlda en las rescluciones
‘afectas N°s 759.y 30, de 2003 y 2015, respectivamente que “Fija Normas Sobre

_ Procedlmtento de Rendicion de Cuentas , que en lo que inferesa, dispone que las

_ transferenmas efectuadas a otros servzcws publlcos y/o a personas o instituciones -
" del sector privado, deben rendirse o acredltarse a:la-Contraloria General de la

Repubhca con el comprobante de ingreso emitido por el-organismo receptor,
-especificando el origen de los aportes y ademas en el caso de transferencaas a
: pnvados contando con la flrma da la persona que Ia percnbe ‘

c) Segun se presenta\en anexo N° 12, en el

' ‘caso de 7 transferenmas de las 15 transferenCtas que ahi se identifican, Ccuyos '

montos suman $ 187.429.227: los comprobantes de. Ingreso fueron remitidos- con

fecha posterior al plazo ‘establecido en el -precitado. Manual ‘'de Transferencnas_ '

correspondiente a 10 dias habiles; desde cada transferencia de fondos, ‘llegando-a
‘remitirse- con- un’ retraso de hasta 173 dias corridos respecto de la data de la

- realizacion de-ésta. Luego, en referencaa a los restantes 8 casos, si bien la JUNJI-

-contd con estos comprobantes, no fue posible constatar lafecha de recepcion, dado

‘que el servicio o no disponia del oficio que respalda el ingreso de los comprobantes -
respectrvos o bien fueron remitidos como parte de los- antecedentes requerldos para- o

acreditar una nueva cuota de transferenma

Sobre to md:cado en la Ietra a) Ia -entidad

: flscahzada manlfesto que efectlvamente los- comprobantes de-ingreso-no fueron
salicitados en el plazo establecido en el manual de transferenmas Y. que requerira a -
las entidades-en convenio el envio del comprobante de ingreso de las transferenmas '

- realizadas dentro de Ios 10 dias hablles srgu;entes a contar de la fecha de recepmon
de Ia rendicion. : N -

. ' : S Asrmlsmo respecto ala letra b), Justlfco el
-lncumpllm:ento senalando .que " los” pagos| fueron reallzados de - acuerdo . a

' procedimiento establecido en el aludido manual de transferencia de capltal el cual

o no exuge el uso de COplaS orlgmales Agrego que requerlra onentauones a fln de dar

34
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'u-_cumplimlento a Io establecrdo en Ias precnadas resolumones afectas N°s 759 y 30,
de 2003 y 2015 respectwamente W - S !

-

_ : : Asu turno enlo que respecta al Ilteral ), ei
servicio arguyo que sohcntara a las entidades con las gue-ha suscrito convenios, el

envio de los comprobantes de ingreso respectivos dentro de los 10 dias- habiles , .
siguientes a la fecha de recepcién de los fondos transferidos por JUNJLy- que- -

paralelamente instalara un procedlmiento para controlar . la efectiva recepcion,
almacenamiento y control dela documentacnon vnnculada al proceso de transferencia- .
de capital.- ' -

b ~

| L : ConS|derando que los : antecedentes
aportados en cuanto a Ias Ietras a)-y b) no permlten deswrtuar lo objetado, .

- corresponde mantener la observacmn hasta que el servicio dnsponga de la totalidad -
.de los comprobantes de i ingreso en original faltantes, lo cual esta Entidad de Control

~ verificara en un futuro seguimiento, incluyendo en. dicha accion la constatacnon de

o Ias gestlones realszadas en el dlseno del proced|m|ento de contro! sobre Ia materla N

L Por su parte en 16 que respecta a IQ
objetado en. e[ Ilteral c) corresponde mantener la observacion hasta verificar la
oportuna entrega de los comprobantes dei lngresos en una promma f scahzacnon

1
il

_ : Asmlsmo atendldo el monto de los®
recursos que fueron transfendos sin. contar ‘con los comprobantes de ingreso

,correspondlentes o bien, sin la documentacién original, constltuyen defCIenCIas gue

- §e mantienen sin ser solucionadas, gue entre-los receptores se encuentran entes

“privados’ y-que el deficiente control advertido potencia el riesgo de que dichos

dineros no sean utilizados para los fines previstos, la JUNJI debera incluir las -
materias advertidas en el procedimiento dlsmpllnarlo ya anunCIado que, debera
incoar &l ser\nmo examlnado ' :

" 7.-Sobre los estudlos de focahzaelon o georeferenmacnon de JUNJI para aprobar‘ )
~ ‘convenios de transferencaa lmputados al subtltulo 33.

: _ En relacmn con: Ia materia, cabe senalar
_-prehmlnarmente que el numeral 1. "Procedimientos y requisitos para la postulacmn '
ala transferencna de capital", comun en los-capitulos primero, segundo vy tercero, del -
"~ Manual ' de - Transferencias de Capital, aprobadd mediante resoluciéon exenta
N®. 15/559 de 10 de septiembre de 2014, de la JUNJI, establece que "La respectlva
Dlreccmn Regtonal evaluara y calificara la pertinencia y . suficiencia de la totatidad de
. los antécedentes sobre la .propiedad, infraestructyra.y focalizacion que presente la-
Entidad a objeto de, determinar y garantizar la viabilidad del proyecto en el terreno

- propuesto, con el objeto. de- resguardar la debida inversién de los fondos, como
. -asimismo la finalidad vy bbjetlvos del proyecto en cuanto “a su_destinacién-y
. __permanenc&a en el tlempo '

- - En tal contexto sollcrtados Ios antecedentes
respecto a Ios estudlos de focahzacuon 0 georeferenmacmn de Ios Jardlnes mfantlles _

Al
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asomados a los convemos de transferenma que conforman Ia muestra y efectuada

- su. re\nsmn se pudo constatér Lo S|gwente

L"

B

- : : -ay Los proyectos mdwxduahzados enla tabla

N° 12 no contaban con mformes de focahzauon nif estudios favorabies efectuados

~por JUNJI que: deterrnlnaran y- garantizaran la viabilidad de los proyectos en los
, terrenos propuestos con eI objeto de resguardar fa debida mvers:on de Ios fondos. '

'.;Tabla Ne 12
7 . NOWBRE DEL R N , . !NFORME DE | E3TUDIO 1
- PROYECTO TIPO DEOBRA COMUNA FOCALIZACION | FAVORABLE |
G?:éf;ae-rn‘ﬂz:z: ade-~ 1 ,an§truccién Independen’cia-' "NO ) o 1NO .
San Francisco de Asis -~ Ampliacién . - LaGranja ‘ NG NO -
. Hueélemu Ampliacion” Lo Espejo LNO - ‘NO
La Cafada Construccion Lo Prado — - NO. NG
EL Tranque Construccién:’ - Maipuy “NOD - NQ-
. Pinceles y Colores . Ampliacion- .~ Maipu ' ‘NO. S NO
g Antiyal ~ Ampliacién . Melipilla - NO - .. NOT
: - Trencita - Ampliacion” Melipilla "™~ “OND 1 NO-
- Las Vertientes Construction San José de Maipo | NOQ NO, |
Puertas de Pedaflor’ -Construcgion : Penaflor - ‘NO . NO
i, - Lastra Construccion Lo Barnechea NO NO .
"Intercultdral de Maipt - Ampliacion - "~ Maipu NOQ- - NO

Fuente: Tabla confeccuonada por el equipo de- fiscalizacion sobre’ la base dela :nformacron propdrcionada -

medlante oﬂczo SIN, de 23 de jUﬂJO de 2018, de la Encargada de Infraestructura Reglonal de la JUNJ!

-

L : , b) Por ofra parte se observo que en-el cgso
del proyecto llevado a caboen el 1ard|n infantil Nehuén -desarrollado por el Comité » -
Social Santa Teresa.de Lonquén-; ef informe de georeferenmac:on consigno en su
. numeral 6-"Calificacién del proyecte” que "la proyeccion de la demanda de nifos no

permite. el financiamiento de la iniciativa- Se evidencia una capacidad ociosa del
establecimiento a corto plazo no resguardando la inversién realizada”, no _obstante,
,cabe objetar que de |gual modo se efectud el fnancxamlento de dlcha m:cratlva

- c) A Su vez, se verlflco que los proyectos
correspondlentes a Ios jardmes detallados- en la tabla N° 13 no. contaban con .-

- antecedentes de respaido suficientes que permmeran justlﬂcar la demanda potencial -
de los. sectores evaluados, tampoco establecen el ‘periodo de-la proyeccion, -ni
' registran firma: de aprobacnon de algun-funéionario responsable de la JUNJI: No
obstante o antenor, y al :guai gue en el caso del llteral b) las obras lguaimente
- fueron ejecutadas : -

-

T-abra_ N° 13

o troveoera | cow | ESUBCEE T ESTOOD TRESEALOD)
", Joaguin Blaya.  Ampliacion ‘ Curacavi - B st NO L
Felipe Herrera | - 'Comstruccion - El Bo’é,‘quek- S8 9] T NO
Rdyitode Luna. | + Ampliacién. "~} Huechurapa " | . - Sl 8L NO

| ieenorapa | Comstucden .| Huechurabs | © s S e

7
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| NOWMBRE DEL

| ' ESTUDI@ DE- ESTUDIO RESPALDOl
| provecTo | I'PODEOBRA | COMUNA | FOCALIZACION | FAVORABLE | ESTUDIO
| .S?‘Ercisgggte Clqnstrugcién' " Huechuraba . | s sis | NO
- | Esdras . Construccién |- Maipti - 3| AT T NO
. Eugenio Pereira - |, s Pedro Aguirre . '
T Salas g Cons’(rgccm_nl | “Gerda: S ‘_ Si NO
N Los Robles Construccion | - Puénte Alto sl S ' NO
Villa'La Frontera Construccion _ Puente Alto . 8l |- Sl NQO
|- Dofia Leticia _ Ampliacion .Conchali St ' ] , NO
| ‘Pequefios Gigantes | _ Ampliacion Lo.Espeio Sl . St SNQ
1.7 Estreltitas del CE el ~ - ,
} MaRana. Ampliacion Lo Espejo Sl Sl ‘NQ
Nehuén Construccion. Longuén sl .Sl NO
Los Morros . Construccion ' El Bosqué ‘ sl Si NC
" Nuevo Mundo Ampliacion - Maipis s sl NO-
- Mustafd Kemal | Ampliacion | Lo Prado st sl NO
Tieira de Nifios " Ampliacion La Prado s st NO
: Pequeﬁas Maravi”as’ Amplié'cién Ma1pu Si ) ’ - Sl ! NO
| Mis Primeros Pasos Ampliacion Lo Espeio "8l k)| NG

Fuente: Tabla confeccionada por el eqmpo ‘de fiscalizacion sobre 1a base de la informacion proporc:lonada
\med:ante oficio S/ de 23 dejumo de 2016 de-la Encargada de Infraestructura Reglona'l de'la JUNJI

,Todas ias sxtuamones descrltas vulneran lo

dlspuesto en el menc10nado numeral 1, del Manuat de Transferenmas de Capltal

aprobado mediante resoluc1on exenta N* 15/559 de 10 de septlembre de 2014 de
la JUNJ!

Respecto de la Ietra a) el servrmo

'exammado acogio parmaimente lo objetado, dado. que argumento que nueve

proyectos de la tabla si contaban con informes de focallzamon Y que cuatro también -

. poseian estudlo‘s de georeferenmamon

IS

En cuanto a aque]los que no oontaban con’

el mencronado mforme -a saber, “Pmoeles de Colores” e “Intercultural de Maipu'-, '

correspondlentes al afio-2015, afadié que estos eran parte del compromiso de ia

JUNJI | por la “universatlizacion de cobertura de atencnon" 'propios de los' prmmplos de
la reforma educacional, y’ que a 'su vez se encuentran abordados enla “Mision

' ms‘utumonal” Cerid su exposicion, exhibiendo que los mentados proyectes, en su

:COI’]JUI’]tO (a excepCuon del proyectof“La Cafada’), poseen una matrlcula del 101%.

o ' o B Segwdamente en atenmona[o objetado en
el litera! b), argumento que pese a- no estar la comuna dé Lonquen dentro de las

prioridades. de focalizacién de. acuerdo a la oferta de atencion, “el proyecto fue .-

evaluado por un trabajador social dependiente de la. SUbleECClOﬂ Técnica,-quién
evalud positivamente la imptementacion de este proyecto en tanto establemmzentos
vecinos disponian de lista de espera tanto en niveles medios como en sala cuna”.

F j? Afadi6 que segun el informe bimensual emanado de la Subdireccion de Pianificacion

N

e la Dwecmon Reglonal del penodo marzo. — agosto de 2016 el establecnmaento-

‘\. E N - .._\ ’ 7 | \
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dlspone de un. resultado superlor al 100% en su mdlcador Matncula Capamdad" tal ]
que no presenta cupos OCIOSOS : -
L ‘ Fmalmente acerca del Ilteral c) acoglo la
observamqn consrgnando que en el caso que se inicien nuevos procesos de -

_ - ampliacién -de cobertura se resguardara el contar con la ﬂrma de un funcnonario- :
e responsable de JUNJI en Ia evaiuacron det proyecto ’

ANNY

. , No obstante ‘que Ia entidad fscahzada :
adjunto antecedentes para deswrtuar fo lndrcado en la observacion de ia letra. a);
o ‘estos no resultaron suficientes:para dar por subsanada drcha objecidn, toda vez que-
v L enda mayona de los casos, los antecedentes Temitidos, corresponden a estudlos-
- efectuados por los municipios en la etapa.de postulacién a los fondos y no a una _
evaluacidn propia de esa entidad, de acuerdo con 10 requerldo enel 3|Udld0 Manual
‘de Transferenmas de Capital - - : B
o Seguadamente en- ro ‘que se reflere
especn‘[camente a los proyectos “Pinceles de Colores” e “Intercuttural de Maipd”, es
‘dable sefialar que no obstante lo indicado por esa entidad, respecto al compramiso

por. trabajar en la universalizacion de su cobertura el ya citado Manual de
Transferencias de Capltal no establece excepciones--casos-, en la metodo]ogla de -

o evaluacmn por Io cual $se mantiene Ea observacron o

L S : Con respecto al. proyecto de Lonquen
7 objetado en Ia letra. b) se mantlene Ia dbservacion por cuanto: la JUNJI reconocio
" _que éste no se encontraba dentro de'las prlondades de focahzauon de acuerdoala
~ oferta de atencion; no se adjunto el aludido informe 'confeccionado pot aSIStente B
social;y no fue p03|ble constatar que este documento posea un contenldo ‘rmétodo -
y argumentos semejantes a 1os estudios de georeferenciacion y focahzacron ex191dos

coen el manual de transferenc:as para definir la wabflldad de tos proyectos )

o : . Flnalmente en atenCIon a que sobre-el Interal
c), el servicio. solo se reﬂrlo a Ia -ausencia de aprobacion de un funcionario.de ese

_servicio, sin. pronunmarse ‘sobre la falta de -antecedentes.que perm|tan justificar la

' . demanda potencial de los sectores evaluados, como tampoco del penodo de-
proyeccion; Ia observacmn debe mantenerse R /- ,

o : EI servicio ‘debe adoptar las medidas que -
o aseguren que en o suceswo las transférencias. que realice se efectlen solo si se
verifica el cabal cumphmento de todos . los requisitos contemplados en los

‘antecedentes o normativas que las regulan. En‘lo sucesivo, la JUNJI debera contar - -

“'con -a documentauon que garan’uce que. dlchos recursos seran destinados a
~ financiar iniciativas - gue presentan viabilidad en el tlempc con el objeto " de
resguardar la debida .inversion. de los fondos io que sera materla de examen enf :

f/_'- futuras auditorias que se practhuen R "_f' o

:
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No obstante’ lo expuesto las conductas
' observadas tendran que ser mcluudasen el procedlmlento dtsplphnano ya anunciado,
~que debera. mcoar el servat:io exammado S

. . ‘
\ -

8. Respecto del plazo de inicio de las obras’ solventadas con cargo a las
- transferencias asociadas al subtltulo 33

a)- Segun se presenta en anexo N° 13, se |

) constatod que en 17 de los 32 convenlos en revisidn, se iniciaron las obras con

posterioridad al plazo maxima de 10 dias corridos desde la celebracion del contrato

de ejecucién de obras entre el contratista y la entidad receptora ‘de recursos, que
‘~.estipula la clausula 32 comin a tados los aludidos convenios suscritos con la JUNJL.
"~ En efecto, se.constatd que en el caso de‘los proyectos “Lastra”, Esdras “El o

Tranque” y “Humberto Dtaz el plazo aludldo supero los 60 dtas corndos

b) Tal como se presenta en anexo N 14 se-

verificd que {os proyectos "Dofia’ Let|C|a" "La Cafada" y "Los Morros", cuyos L

receptores son prwados tardaron mas de 30 dias corridos para iniciar Ias obras,

- segun lo estipulado en el numeral 1.2 referido a la firma. del convenio de transferencia
- de capital-de los capitulos dos y tres del manual que les aphca contados desde la -
- fecha de ia total tramitacién del acto administrativo que aprueba el convenio suscrito

entre JUNJI y la Entidad o Corporacién, data a partir de la cual, la JUNJI podria haber
dado término inmediato al respectivo convenio, comunicando por escrito a.la Entidad
o] Corporauon tal circunstanctau otorgado un NUevo plazo para iniciarlas . si es que
se hubiesen justificado j0s. motivos del atraso, snuacmn gue no consta en Ios

expedientes-de drchos proyectos examlnados LT S

En relamon a 1o objetado en la letra a), el

Vserv:c:o acogia !a observac:lon no obstante mencioné que estas demoras se

deberian ' a sutuamones puntuales identificadas mediante la ‘evaluacion’ de

' profesmnales de ese servicio. Acompand antecedentes gue darian cuenta que en lo

tocante a los proyectos “Esdras”, “El Tranque" “Puertas de Pefiaflor’, “Tierra de-
Nifios”, "Mustafa Kemal Ataturk”, “Pinceles. Yy Colores” “Intercultural’, el retraso se
originG en el proceso de tramltamon de! perm|so de edificacion. A su vez, respecto
de los restantes diez proyectos precisd qué los retrasos se debieron a que el

L 'proceso de contratacién via licitacion en el mercado publico implico destmar mayores .
-tiempos a la elaboracnon debasesy. ‘evaluacian de ofertas, tardanza en los procesos

administrativos propics de los’ municipjos para tramltar los contratos'y dlficultades

‘que se. presentaron en los terrenos, reconocrendose atrasos de hasta 7 meses.

Por su parte en Io referldo a la letra b)’ |

~ también acepto lo observado sefialando adjuntar antecedentes exphcatlves de los -
'retrasos ob;etados lo que no acontecro

. Asi, atendido Io expuesto precedentemente
es del caso mantener las observamones hasta que esta Gontraloria General verifique -
en una futura audltor[a las medidas que adopte la Entidad Auditada a objeto de

\/_’ exigir el cabal cumphmiento de los plazos conS|gnados para el |n|C|o de 1as obras en

/
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conform|dad a. Io drspuesto en Ios convenlos de trasferencnas sUsc'ntos y los
'-_contratosdeobras . L L

9. Acerca de la fecha del mgreso de los antecedentes presentados por el receptor

' de fondos para sollt:xtar una transferencsa de fondos .

Se venﬂco que‘en 16 de 41 transferenmas

correspondlentes a los 32 convenlos dela muestra auditada, no‘consta la fecha de ..
ingreso en la oficina de partes del’ ‘servicio- de los "Formiularios de SC)‘]ICItUd de -

transferencia, . rendicién Yy -autorizacion de depestto de todas las transferenmas,

_(anexos M2 CZ 'P2), carencia- que No permite constatar el cumplimiento’del plazo
“dispuesto por la JUNJI para la revision de los antecedentes 'y/o aprobacién de. una,
. transferencia de fondos, ~segun io dxspuesto en la clausula Vli de los: corivenios de

transferencia de capltal la cual establece que en relacién a los antecedentes ‘Sera

- revisada: por-la JUNJI y- aprobada u observada dentro de 16s.20 dias habiles
e S|gwentes a contar de Ia fecha de recepcion de: Ia rend;mon (anexo N° 15)

"En. su: respuesta el serwmo auditado'

. reconocié que fos’ “Formulatios .de Solicitud de Transferencia, Rendicion vy
- Autdrizacién de Deposito de todas las Transferenc:as (anexos M2, C2, P2), no
- daban cuenta de la fecha de ingreso de las ‘solicitudes: de pago, razén pori. la cual

‘c. OTRAS OBSERVACIONES N

consignd que  instruira internamente a Ias unidades respecto del ingreso de los- ~ -

documentos y el correcto reglstro de Ia mformacmn que en elios se reglstra

. Co T En estos” termmos dado que Ia entldad '
audltada admltio la mexnstenma del registro de ingreso’ en e! precitado formulano
esta observacion. se mantlene Esta Contraloria. General venﬂcara en un préxima.

-seguimiento la instruccion a las unidades responsables. respecto del mgreso de Ios”\ :

documentos Yy el correc:to reglstro de la. mforma*mon

- Respectd a da mformacnon d|sponlble en eI 3|stema GEO*CGR de los cor*tratos:”

e;ecutados por JUNJI RM 1mputados al subtltulo 31.

ki

a) En o tocante alos contratos “Obras de

amplaacxon én Jardm Los Quechltos” de'la Granja.y “Obras de ampliacion en jardin -
- Los Carifositos”,. de - San Ramon, :se constatd que no ha sido mcorporada la -

-
._ %//

/‘7

mformacu)n especnflca de-estos al sistema GEO-CGR, situacion que incumpile lo

_ dispuesto ‘en el numeral .1 de la resoluc:lon exenta N°' 6. 826, de 2014, de esta. "

Contraloria General, que establece, en lo. que interésa, que - la mformamon de.
aquellos contratos de obra adjudicados mediante 1a plataforma mercado pubiico "
debera ser mcorporada en el sistema de la Contraiona General por el Organo de la

. Adm|n|straC|on respect:vo

b) A su vez, se constato —a! momento de . .

reallzada Ia presente Fscahzamon— que la JUNJI no habla actuahzado la informacién -
correspondlenfe a los contratos detaliados en. Ia tabla N 14 A, sntuamon quemfr:nge_' o

'”40
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o dlspuesto en el numeral 2 de la prec:tada resolumon exenta N° 6 826 de 2014
que establece que fos érganos de la admlmstramon del estado deben actualizar

-

: tnrnestrarmente dentro de los diez primeros dias de los meses de abril, Juho octubre :
yenero, la informacién relatwa a sus obras reglstradas

. Tabla N° 14 - A_ ’ i
' ' e N ~ TIPODE T T THGNTO DEL
NOMBRE DEL CONTRATO| .- B ~_OBRA_ COMUNA" | cONTRATO
Obras de ampliacionen- | .. - o L i s
jardin Los Peques. 7856-1.3-LP15 Ampliacion C.ierro Navia 3 79.92_:31_167 ,
| -Obras de ampliacidbn en | - . : : S ) .
- jardin Pequefias y - 856-45-LP14 Ampliacién Puente Alto $.60:686.739
" Pequerios Artistas | . A - 5 o ST '
Obras de ampliacion en : B I L = |
{ardin El Principito ¢ 856-10—LF’15_ . Amp!tac:on‘ : San Berrjardo $§3.4?'7.98Q
Obras de ampliacidnien | - L e ma : e s
jardin Libro Magico. > ‘ 856-23—LP15 - _Amp{ltacloh . Pudahuel $762.297.095‘
1 Obras de-ampliaciénen ‘ L, ‘ N i e
jardin Ruiserior del Alba- 856-26-LP15 | Ampliacion - Renpa. .- $63._}9_1-.38Q
Obras_de ampliacidn én . = . S Vo . . '
lardin Ui Uit ,856-257LP15 Amphacion Estracpn/Central . _ $45.48§.395
Obras de ampliacion en | (.. 2. . o C ' ]
" ardin Relmu 856-19-LP15 Amplla'qqn P ‘C_err‘f‘J__Nawa $69.264.522
‘Obras de construccion en | | n ‘ B oo ‘
jardin.Beato Padre Hurtado | 8536-40—LPl‘|5 . Constr_uccnon Quilicura ) % 61.1.900.39?
Obras de construccitn en |- 4l oA - e [ _ : s
" jardin Jorge Walls | 856-54 L_F’15 . Congtrucmon : .Quantg Normal $463.372.624
‘Obras de construccién en N SRR . ' : :
jardin £l Descanss .| 858-38-LP15 Construccion. _ Malpu % 53%.412.91'3_
Obras de construccisnen | . L Coa | - :
jardin Santa Beatriz 85648-LPf]5_ | C.onstruc_qon ) Providencia . $464.784_60ft _
Qbras de construccion en | g56 441 p15 | Construccion | - 890 AguiTe $ 540:662.061
- jardin Tongoy ST , Cerda
Obras de construccion en S PR . R
jardin Federico Errazuriz | 856-30-LP15 | Construccion E’_gd.ahuel _ $ 58j 810.422
Obras de construccion en \ oA e ' .
fardin Santa Inés ‘ 856-51-LP1§ _ Construcclon. Le Prado % 942,1 25:350
" Obras de habilitacion en i R
jardin Los Patitos " B5B- 22-LP15 Habilitacion Pudahuel . $ 36.959.139 |

~ Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de Tiscalizacion sobre la base dela mformac:!on proporcionada por Ia_'

JUNJI, mediante correc electronlco de 5 de febrero de 2016 y en reunion en dependenmas de ese servicic el d;a
8 de febrero de esa misma anuahdad -

Sobre Io advemdo en la Ietra a) JUNJI

sefalé que Ias operamones en el mercado publico -a partir de ‘enero de 2015-,

. exigian como condicion el consignar si el proceso de compra correspondiente a una
obra era financiado con los recursos. del subtitulo 31 “Obras Civiles”,

asi. como

_ _ntamblen -al momento dela adjudlcamon georeferenmar en la plataforma GEO CGR.

s

[
[

: Agrego que:la resolucxon exenta N° 6. 826I ,
de 2014 de esta Entldad de Control, fue aprabada con pos’terlondad alas licitaciones -

_.observadas, razén por fa ctial presenté un cuadro con informacion extraida del portal
- mercado pubhco Remmo Ia mformac:lon gue se senala enla tabla N 14 - B:
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Tabla N1;’&——B o

r

“FECHADE

‘Nfo“ﬂgggia%h’* 1 Ng‘g%ﬁgg%h’* | DESCRIPCION DE LA ADQUISICION I : PUBLICACION
) ; T ' . R X : LIGITACION {(HORA)
- I S < |- Contratacién de servicios “Obras de ‘ o
. ' o ras Amaliaciae . | AMPliacién en Jardin infantil Los Carifositos. |
: | Obras.Ampliacién: | 1 } _eets L =0 LU, L .
- . ‘ _ : - | dela comuna de San Ramén, dependiente | . .
. 85.6_131717}31_4 : ' chézgtsllittzs . de la Direccion Regional Metropoiitana de |~ |/~ 12-2014 (18:53)

Santiagos de la-Junta.Nacional de Jardines
- [nfantiles, -

L S Contratatién de servicios “Obras de
‘Obras Ampliacion- | -AmpliaCion en Jardin Infantil Los Quechitos,

B N én'Jardin infantii | "dé la comuna La Granja, dependiente de la |. - .
: o ,856,"6?&'314‘ C Los Quechitos | Diretcion Regional Metropolitana de” -7 . 3711"201"4- (12:36)
R T . o Santiago, de'la Junta Nacional de Jardines ‘ :
: ) : __ Infantiles. . :

Fuente: Tabla confeccionada por.&l equipo de fiscalizacion scbre Ia base de la informacion p'roporcionada por I'al
JUNJI, mediante el oficio N* 2.425, de 7 de.octubre de 2016. - oo o :

1

7 e : . Por su parte, en cuanto a lo observado en Ia
letra b), reconocié no haber mantenido registio actualizado de las inversiones .
- sefialadas, por lo que- compromietid rectificar dicha situacién respecto. de todas
 aquellas inver§ipne3'eXistentesq BRI o T ‘ - o
P S Atendidas ‘las fechas proporcionadas. por -
esa entidad' respecto del literal a), cabe advertir que-ségun el sistema mercado.
publico, la fecha y hora'de adjudicacion de las “Obras de ampliacién en jardin-Los.
“Quechitos”, de la Granja y “Obras. de ampliacién en jardin Los Carifiositos”, de San
Ramén, - correspondieron al 5 de febrero” de 2015, a las *14:30:44 ¥ 12:20:22,
_respectivamente, data que ya se encontraba vigente la resolucion que regula el
- sistema GEO-CGR, razon por la cual $& mantiene la observacion, hasta verificar el
“cumplimiento de la precitada‘norma en una futura fiscalizacion. D
o L ~ Enlorelativo a la letra b), en consideracion
‘a que ese servicio reconocio lo objetado, la observacién se mantiene- La-JUNJI debe -
velar. porque la informacién relativa a las obras que encomiende que deba registrar
. en.el sistema GEQ-CGR, se encuentre: actualizada en [a oportunidad requerida, lo-
- que sera verificado por esté Ente de Control en una futura auditoria.- o '

I

L. CONCLUSIONES ..~~~ - -
IR o - ° . - Atendidas las argumentaciones expuestas
.durante - &l desarrolio del presente trabajo, la JUNJI aportd antecedentes que-
- pefmitieron levantar lo consignado en el literal b), del numeral 2, “Respecto a! -
- ' cumplimiento de 'las “exigencias referidas & .los permisos de edificacion de los:
. proyectos imputados aj subtitulo 317, en lo tocante a las obras de construccion; y el
literal b), del numeral 3 “Sobre tas modificaciones de contratos de obra imputados al
- subtitulo 317;-del literal A. “Obras ejecutadas’ con cargo al subtitulo 31 de ése
servicio”, ambas del acapite ‘Examen de la Materia -Auditada”. ' 2
! SO T : .~ 8in perjuicio de lo'expuesto, en Io tocante a
los aspectos representados en'los numerales 1, “Acerca de las visitas de inspeccion
- efectuadas en el context_d-de la supervision de obras solventadas con los recursos

1 . . I
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transfendos con cargo al subtltulo 33" 3, “Sobre el cumpllmlento de Ias COHdICIOﬂES ‘
- previstas para la enfrega de nuevos fondos a unidades internas oa‘la administracion
de terceros”; 4, “Sobre los informes mensuales dé'rendicién’;’5; “Respecto de los

[

informes fnnales de rendicion de. cuentas correspondientes a transferéncias
efectuadas con cargo al subtitulo 33"; 6, “Sobre los comprobantes de ingreso de las -
transferencias efectuadas por JUNJI" vy 7; “Sobre’ los estudios de- focalizacion o’

_ georeferencnacuon de. JUNJI para aprobar convenjos de transferenma imputados’ all

subtitulo 33" todas 'del literal B. “Materias vinculadas .con las. transferencras de

‘capital correspondientes al subtitulo 33 de ese servicio” del-acapite H “Bxamen de la -

Materia Auditada; esa Junta debera iniciar un procedimiento dlSClpI;nano tendiente -
a determinar las eventuales responsabilidades: administrativas derivadas de los
hechos descritos, remitiendo a esta Entidad de Control el dcto que asi 1o instruya y

desngne fiscal, en el plazo de 15 dlas hab:ies contado desde 1a recepmon de este
mforme L .

i

: Luego sobre aquellas objemones que se

manhenen esta entldad examinada debera adoptar las medidas pertinentes con el
~ -objeto de dar estricto cumphmlento a las normas Iegales y reglamentanas que las
. Tigen; entre las cuales se estlma necesarlo cons1derar a Io menos, las. 519utentes

. : ) Y Formahzar para al: “programa meta”, el
procednmlento mterno ‘que cohtemiple las -actividades, - unidades responsables

 controles y plazos, entre otros aspectos, del procesode formulacion de los proyectos

de construccion, espemﬂcamente para el desarrollo de disefios yestudios, respecto

-de la tenenma del suelo y el proceso de obtencion de rentabilidad social (RS) al -

tenor. de lo ‘sefialado en el numeral 1, “Sobre la existencia de manuales para la

elaboracion de los proyectos de dlseno y construccion, ﬁnanmados con ¢l subtltu{o o

31", del acapite | Aspectos de.Control Interno. Lo anterior sera venflcado en una

-

' prox1ma accion de seguumlento (MC)

2. Incorporar en el manual de boletas de_ .
garantna dei servncno los controles asomados a los procesos de recepcion, analisis,
arqueo,” revision -de vencimientos - y autentificacion ' de las  boletas ~de fiel

:cumplimlento a fin de subsanar la deficiencia que se mencrona en el numeral 2,

“Respecto a [a ausencia de controles asociados a la recepcion, custod|a y devolucién

. de garantias en el procedimiento ‘Boletas de Garantia”, aplicable a contratos de
- obras financiados con el subtitulo 31", del acapite | Aspectos de Control Interno o

cual sera verificado‘en una futura acmon de segmmiento (MC).

" '- ‘3. Garantizar la segundad de la mformacnon

sobre las. garantlas que mantiene en custodia, recepcionadas con ocasién de las

cbras que encomienda, frente a eventuales perdidas por extravio o accidentes,
mediante |a lmplementacnon de los 'medios que resulten pertinentes, a fin:de
subsanar lo-observado en el numeral 3, “Sobre la’ seguridad y respaldo per10d|co del
registro de las boletas de garantla de fiel cumplimiento de los contratos de cbras

financiados con el subtitulo 31", del acapite | Aspectos- de Control Interno, cuyo

cumphmtento sera verificado en una proxuma fnscahzacnon que.. realice este
Organlsmo de Control (MC)
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: o 4 Mod|f|car el formulano M2, C2y P2 tal
qunrsea posﬂole [a trazabllldad y segwmlento del .proceso- de SOliCItUd de
transferencias - contenido. en el manual de transferencnas ‘lo- pnn(;lpal- -
: mcorporando controles en los frocesos de recepcion, revisién y aprobacnon de'la

B ~rendicién de cuentas y remitiéndo copia a esta Entidad de Control de la'solicitud de
los informes dé rendicion final pendientes, con el objeto de cofregir las: s:tuacrones :

' detal!adas en las letras a), b) y ¢) del numeral 4 referido a “Los controles en-el -
- proceso de revision, ‘aprobacidon de solicitudes de transferencna .y rendicidén de

-fondos”, del acaplte I Aspectos de Control Interno, cuyo cumphmlento sera verificado -

enuna futura accnon de segunmzento que reahce este Orgamsmo de Contro! (MC)
S S =N Velar porque Ios ' funmonanos -
~intervinientes en Ios dlstmtos procesos vmcu!ados conla e]ecucnon de obras, tengan .
~ un cabal conodimiento y comprension de las instrucciones |mpart|das at efecto,. -
especificamente, en lo gue dice relacién con las actividades de control que deben:- .
_desarrollar, verificando que estas sean. efectuadas conforme -con lo que se ha .
- indicado, para asi evitar la rerterac:on de sutua(:lones como la’ representada en el
" numeral 5’ Acerca del proce-dlmlento de supervision de la ejecumon de los convemos'
de transferencias de capital del subtitulo 33", del acapite- | Aspectos de Control
- Interno, -cuyo cumpllmlento de venﬁcara en una promma audltorla de esta Entldad :
de Control (MC) o L :

: ' N 6 Asegurar e! estncto cumpltm|ento de las
-crausulas de Ios contratos de ejecucién de -obras,- en espec:ﬁco de aquellas que
- regulan la “forma de pago”, a fin de evitar la_ reﬂeramon de aspectos observados en
el numeral 1 "Acerca del pago de avances de obra sin la totalidad de los documentos

T de respaldo requerldos ‘apartado A. “Obras ejécutadas con cargo al subtitulo 31 de -

ese servicio”, del acapite Il Examen de ia-Matéria Auditada, cuyo cumpllmlento sera
verificado en una futura flscailzamon que reahce este Orgamsmo de Control (MC) '
. , 7 Asegurap que eI m;cso de Ias obras que
enComlende se realice una vez obtenido el permiso de edlﬂcac:on aprobado porla
DOM respectiva, con el objeto de evitar situaciones como las sefialadas en &l literal -
_ayy b) -este ultimo, en‘lo correspondlente a las obras de amphaaon y-habilitacion-, _
- del numeral 2 ¢ Respecto al cumplimiento de las emgenmas referidas a los permisos
" de edificacion de los proyectos imputados al subtitufo 31", del apartado A. “Obras
“ejecutadas. con cargo al subtitulo 31 de ese servicio” del acapite Il 'Examen de la o
Materia Audttada, cuyo- Gumpllmlente sera venficado en una proxrma flscallzacnon

,que reallce este Orgamsmo de- Control <. .. B . -
. ' -8 Asegurar que en: Ios contratos que'-'

: admlnlstra nose reahcen modlﬂcamones que no se encuentren aprobadas paor medio
-de actos. admlmstrattvos ~afin de evitar la ocurrencia de fo previsto er las letras a)y
) del numeral 3 * Sobre las modlflcac:!ones de contratos de obra imputados al

subtltulo 31, del apartado A. “Ohbras ejecutadas con cargo ‘al subtitulo 31 de ese

servicio” del acapite i Examen de la Materla Auditada”, cuyo cumplimiento séra .
: _ver:fcado en una futura f|scal|za£:10n que reahce esta Entidad de Contro! (C)

e 44
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: 9 Adoptar las- medldas para asegurar que
las recepc:lones deflnltlvas de las obras objetadas se realicen oportunamente, a fin-
de no-incurrir en las situaciones descritas en el numeral 4 “Acerca de la reé_epmon

-~ final de las obras imputadas al subtitulo 31", del apartado A. “Obras ejecufadas con
-cargo al subtitulo 31 de ese servicio” del acaplte 1 Examen de la Matena Audltada

lo que sera verificando en una futura auditoria (MC

A3|m|smo la correcta y oportuna ejecumon

. de Ias recepcnones flnales de obras, de los contratos que aun no han reahzado dlcho’
_ proceso sera venchada en-una futura accion de segunmlento ‘

L

10 Supervlsar as obras de los proyectos

'ﬁnancnados medlante Convemos de transferenmas de capital, ‘de acuerdo a lo

estipulado en los manuales del ITO y'ATO, a fin de evitar ia ocurrencia delo objetado
en las'letras a) b}y c) del numeral 1 “*Acerca de las visitas de inspeccién efectuadas

enel contexto de la supervision de obras solventadas con los recursos transferidos
.con-cargo al subtitulo 33", del literal B..“Materias vinculadas . con las transferencias

de capital correspondlentes al subtitulo 33 de ese servicio” del-acapite 1l Examen de
la Materia Audltada Io cual sera verificade en una proxnma aud|tor|a (C) '

11 Publlcar las transferenmas asocaadas a-.

los convenios exammados en eI Regfstro Central de Colaboradores del Estado y
- Municipalidades, sitio web www. reglstros19862 cl, a fin de dar cumplimiento a la Jey, _
'N°® 19.862, con la finalidad de subsanar la deﬂmenma advertida en el numeral 2
“Saobre la publicacién de las transferenc:as de capital en examen, en el Registro
.Central de Colaboradores'del Estado y Municipatidades”, del apartado B. “Materias -
- vinculadas con las transferencias de capital correspondlentes al subtitulo 33 de ese

servicio” del acapite Il Examen de la-Materia Auditada, 16 cual sera venﬂcado enuna -

promma ‘accion de segwmiento (C)

- 12 Cumpllr cabalmente la normativa de
rendicién de cuentas parncularmente en o que. dice relacion con las exigencias

- - dispuestas para la transferencia de nuevos recursos, a fin de evitar la feiteraciéon de

los aspectos observados en el numeral 3 “Sobre el ‘cumplimiento de las condiciones
prewstas para la entrega de nuevos fondos a unidades internas o a'la administracién
de tefceros”, del: apartado B. “Materias vinculadas con las transferencias de capltal :
correspondlentes al subtitulo 33 de ese servicio” del acapite | E>‘<amen de.la Materia

- Auditada, -CUyo cumplimiento sera. venflcado en una futura flSCE\IIZECIOn que realice

este Orgamsmo de Controf (MC)

13 Dar cumphmlento a !a normatlva de"

rendicion de. cuentas en cuanto exigir a las entidades en convenio la remision
~mensual de un informe dé rendicién, con la finalidad de evitar la reiteracion de -
_ siuaciongs como la advertida en el numeral 4 “Sabre los informes mensuales de

rendu:lon del apartado B. Matenas vinculadas con las transferencias de capital
correspondlentes al subtrtulo 33 deese serV|C|o del acaplte II Examen de la Materna_

I
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Audltada Lo antenor sera venﬂcado en una prOXIma auditona que reahce esta

- Entldad de Control (MC)

8

_ -‘ SRR | 14 Acredltar/Ia exnstem:ia de Ia totaildad de
- los mformes ﬂnates de rendlmon lndlcados en el anexo N° 9 de este 1nforme -con el

fin de subsanar .la deficiencia detallada el numeral ‘5 “Respecto de los’ informes ™

fmales de rendicion de cuentas correspendlentes a transferencias efectuadas. con

. ‘cargo al subtitulo 33”; del apartado A. "Materias vinculadas con las transferenmas de -

capital correspond:entes al subtitulo 33 de ese servicio” del- acapite [| Examen de. Ia”
Materia Auditada, lo cual sera verlflcado en una futura’ aceién de seguam:ento que

~ realice este Organo Contralor(MC) R

15 Dlsponer .de la totahdad de
comprobantes de mgreso orlglnales que no se constataron durante el presente
‘examen, correspondientes a las transferencias identificadas. en los anexos N°s. 10y

11 de este informe, asi como también acreditar |a reahzacmn dé gestiones para la-
‘ confecc:ion del procedlmlen’fo de controi que sabre la materia sefiald en-su respuesta,
a fin de evitar la ocurrencia de lo observado en las letras a)y b) del numeral 6 “Sobre
los -comprobantes de ingreso de ‘las’ transferenc:as efectuadas por JUNJI":-del |
apartado B. Materlas vinculadas con las transferencias de capital correspondientes

al subtitulo 33 de ese servicio” del acapite |l Examen - ‘de la .Materia Auditada. Lo

E antenor sera venflcado por. esta Entldad de Control en un futuro segunmlento (MC) i

"./ E

comprobantes dei rngresos mdlc:ada enlaietra ¢) del aludado numeral, serd venﬁcada

: Lo
186. Dar cumpllmlento alo. establec:do en el

*

- manuarde transferenmas de ese servicio, respecto- de contar, oportunamente, con

la documentacion ex1g1da para aprobar Ios convenios de transferencia-estudios de

.. focalizacién, georeferenciacion, entre otros-, a fin de garantizar la debida inversién )

de los fondos entregados a terceros, evitando la reiteracion de. sduamones como las
- expuestas en las letras -a), b) y ¢).del numeral 7 “Sobre los estudios de focalizacion
0 georeferencracmn de JUNJt para aprobar convenios de transferencia |mputados al.
subtitulo 33", del apartado B. “Materias vinculadas con las transferercias de capltal

- -;correspond:entes al subtitulo 33 de ese servicio” del acapite Il. Examen de la Materia

Audltada lo que sera venflcado por esta Entldad de Control en una futura audltona

o 17 Veiar por que Ias entldades receptoras S
“de. los recursos que transflera para la ejecumon de obras,\lmuen los trabajes

- correspondlentes en los plazos consignados. en los convenios -de transferencias

- proxima audltorla de esLe Ente Contralor (MC).

suscritos y los contratos 'de obras, a fin de evitar la situacion representada en Ias_

letras a) y b), def numeral 8 Respecto del plazo de inicio de’ las obras solventadas o

- con cargo a las transferencias. asociadas al subtitulo 33" apartado B. "Materias
vinculadas con ias: transferencias de capltai correspondrentes al subtitulo 33 de ese
. servicio” del acapite Il Examen de la Materia Aud_:tada lo que seré venﬁcado enuna

-~ . [ X

. -
AN

Por su parte la oportuna entrega de Ios -
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: - L .18, Instrwr mternamente a las unidades que '
corresponda respecto del debldo reglstro de la fecha de- recepmon de los
antecedentes aludidos'en los formulanos de 'solicitud dé transferencia; rendicion y

o _ autorlzacaon de depésito de todas las' transferéncias (ariexos. M2, C2, P2), a fin.de’

‘evitar situaciones como las acontecidas en el numeral 9 Acerca de la fecha de

ingreso de los antecédentes presentados por el receptor de fondos para solicitar una

transferencia de fondos”, del literal b. “Materias vinculadas con las transferencias de
Capltal correspond1entes al subtitulo 33 de ese Servicio”, del acaplte {l Examen de 1a
‘Matena Auditada lo que sera venﬂcado en una proxlma acc:on de segu;mlento (MC).

19 Dar estrlcto cumphmlento ~a o

_‘_Consngnado en la resolucmn exenta N° 6.826, de 2014, de este servicio, en cuanto
“al correcto 'y oportuno registro y actualizacion de la. informacion referente a ‘ia

ejecucion de las obras en el sistema GEO-CGR, a fin de no incurfir en-hechos como
los observados en los literales a) y by del numeral._ 1 “Respecto a la informacion
disponible en el S|stema GEO-CGR, de los contratos ejecutados por, JUNJI RM
imputados al subtitulo 317, del acapite il Otras Observamones lo que sera verificado
en una proxima auditoria (LC)
o : : : Por otra parte respecto de aquellas
objemones gue se mantrenen para una accion de seguimiento, ia JUNJi debera

-remitir a este Orgamsmo de Ccmtrol el “Informe de Estado de Observaciones”, de

acuerdo a! formato adjunto en el anexo N° 16, en un plazo maximo de 60 dlas
habiles, o el que especificamente se indique,. contado desde la recepcion del

.'presente oficio, comunicando las medldas adoptadas y acompanando los
antecedentes de respaldo respectwos SRR S -

- S_afuda atentamente a Ud. -
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