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CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
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*_UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

'RESUMEN EJECUTIVO DE INFORME FINAL N°609 DE 2016, .
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES DE LA REGION DE
~ O HIGGINS

: La fiscalizacion tuvo por objeto practlcar
una audltorla a los contratos de ejecucion de obras civiles suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines

. Infantiles de la Region de O’ Higgins entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de.

marzo de 2016, asignados al subtitulo 31 “Iniciativas de Inversién”’, item 02
“Proyectos”, de la. partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondientes a la’
Junta-Nacional de Jardines Infantiles de la ley N20.798, de Presupuestos del
Sector Publico del afio 2015; y las’leyes N°s 20. 882 y 20.890, de Presupuestos
del Sector Publico del afio 2016

A su vez, se revisaron las transferenmas
de capltal subt1tulo 33, |tem 03:“A Otras Entidades Publicas”, con cargo a’‘la
asignacién 005- "Municipalidades”, del aludido programa, destmadas a la
ejecucion de obras de reparacién y ampliacién ejecutadas en igual periodo en la
Reglon de O ngglns y sus respectivos informes de rendiciones.

- ' Lo anterior; con la fi nahdad de verificar

* que el destino de los fondos se cifia a las disposiciones técnicas y normativas -
‘que resulten aplicables, que los gastos efectuados se encuentren debidamente

acreditados, junto con comprobar la autorizacion, valuacion, registro contable y
existencia de la documentacion de respaldo de las operaciones.
Preguntas de la Auditoria:

e ilos antecedentes de los proyectos son suficientes ‘para garantizar la
correcta ejecucion de las obras y no producir desviaciones.importantes en
cuanto a aumentos de costos y de plazo en la ejecucioén de los contratos?

. ¢Los pagos efectuados -en el marco de los contratos fiscalizados se
' _ajustaron a las bases y demas reglamentacién aplicable, y los anticipos
otorgados fueron restltmdos en su totalidad?

',Principales Resultados" Se

e . Respecto de las tres obras fiscalizadas, f' nanciadas con recursos del
subtitulo 31 “Iniciativas de Inversién”, se verificaron demoras injustificadas
en la entrega de los proyectos defi nltIVOS de especialidades, como también
reiteradas modificaciones de la arquitectura original, generandose
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dlf cultades en el avance de 10s trabajos solicitudes de aumentos de obras
y obras extraordinarias, con las. conaguuentes ampliaciones de plazo. .

. La Direccion Regiona! de la Junta Nacional-de Jardines Infantiles de. la
Regioén de O’Higgins ha incumplido los procedimientos establecidos en Jlos.
respectivos contratos, a saber: aprobacion del pago de - partidas y/o
servicios sin estar completamente terminados, tfamitaciéon de estados de
. pago con falta de documentacion, boletas de garantia y péhzas de seguros
vencidas con obras en ejecucién, e inicio de. obras -sin disponef de los
respectivos permisos de edificacion. Al respecto, ese Servicio debera "

e arbitrar acciones tendientes a evitar la reiteracién de situaciones como las
observadas, sin perjumo de que en los casos que se indican, acredite las
acciones anunmadas .cuyo cumphmlento 'se verificara en futuras V|S|tas de
segmmlento i -

i El Servicio fiscalizado no desconté el total del anticipo entregado en el

_'marco del contrato “Construcciéon de Sala- Cuna y Jardin Infantil Los

Naranjos”, generandose una deuda del contratista ascendente . a
$20.246.427. : ' :

e En vista de lo representado en el acapite Il. ‘Examen de la Materia
Auditada’, numeral_2.7. “Boletas de garantia y pélizas de seguros
vencidas®, y-en el acéplte Ill. “Examen de Cuentas”, sobre “Devolucién de
anticipo pend:ente" letras a) y b), la JUNJI Reglon de O’Higgins debera-
incoar _un ‘proceso sumarial -tendiente a determinar ‘las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas - en los’ hechos.
observados, y remitir a esta Contraloria Regional copia del acto
administrativo que asi lo instruya en el término de 15 dias héblles contados
‘desde la recepcnon de este mforme ,
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PREG. N°: 15.302/2016 B INFORME FINAL N°609, DE 2016

REF. N° 65.327/2016 = SOBRE CONTRATOS 'EJECUTADOS
U.CENS = 957/2016 - POR LA JUNTA NACIONAL DE
J d ¥ _JARDINES _INFANTILES DE LA
- REGION DE O'HIGGINS.
' RANCAGUA,
- JUSTIFICACION

PO : De acuerdo a Ila . informacién

proporcmnada por Ia Junta Nacional de Jardines Infantiles, existe una meta

. presidencial de construir 4.500 aulas de salas cuna y niveles medios para nifios
entre 0 y 4 afios, en el penodo 2014- 2018. '

En este contexto, los gastos ejecutados
para estos proyectos durante el afio 2015, financiados. con recursos de los
. subtitulos ;31 y 33 .superaron los M$46.600 a nivel nacional. Dado lo anterior, .
: parlamentarlos solicitaron a la Contraloria ‘General de la RepUblica auditar. el
- avance de estas obras.

ANTECEDENTES GENERALES

ol 2l ~  En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta-Contraloria Regional para el afio 2016, y en conformidad
con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la-Republica, se .
efecfué una auditorfa a los contratos de obras civiles suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines:
Infantiles de la Regién del Libertador General Bernardo O nggms -en-adelante
Region de O’Higgins-, entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2016,

- financiados con recursos del subtitulo 31. “Iniciativas de Inversién”, item 02
“Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondiente a la
Junta: Nacienal de Jardines Infantiles, JUNJI, (01, 02) de las leyes
N°#20.798,20.882 y 20.890, de Presupuestos del Sector Publrco afios 2015 -la -
—prlmera- y 2016 -las mgu:entes- , e

A LA SENORITA
PAOLA REYES VERGARA
Z CONTRALOR REGIONAL th
- DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS .
PRESENTE :
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\ ASImlsmo  se- _ revisaron = las
: transferenmas de capital —subtltulo 33- con cargo a la- asignacion 005
: "Municipalidades", del aludido programa, ejecutadas durante igual periodo en la:

Regién de O'Higgins, y los mformes de rend|0|ones emanados de las -
transferencias precitadas.

' El equipo que ejecuto la fiscalizacion fue
mtegrado por los funcnonarlos Karen Abarca Miranda y José Ignacio Urrutia
Anselmo, como auditores, y los Sres. Santos Céspedes Osono y Nicolas
Schurmann Opazo, como supemsores
La Junta Nacional de Jardines Infantiles,
JUNJI, es una corporacién auténoma, con personalidad juridica de derecho
publico y funcién descentralizada, creada por la ley N°17.301 como un -
estamento vinculado al Ministerio de Educacién y cuyo fin es atender la
educacién inicial del pais. Tiene ‘@ su cargo la creacion, planificacion,
coordinacion, promocién y estimulo, tanto de- su organlzamén -como del
funcionamiento de los jardines infantiles.

: : Por su parte, el articulo 3° del decreto

N°1.574;de 1971, del Mumsteno de Educacién, que aprueba el reglamento de la
citada ley N°17.301, dispone que el servicio realizara su tarea de promocion y
estimulo de los jardines infantiles, a saber primero, directamente, mediante la
creacion, apertura y puesta en marcha de establecimientos destinados a jardines -
‘infantiles que administrara, por si mismo; segundo, a través de aportes, en dinero
o especies, a instituciones publicas que creen o mantengan jardines infantiles
y/o a instituciones privadas, sin fines de lucro, cuya finalidad sea atender.
‘integralmente a nifios en edad preescolar tercero, por medio de convenios
directos que celebre con instituciones, empresas o establecimientos que se
" encuentren en el caso del articulo 29 de la ley N°17.301; y cuarto, mediante
convenios con instituciones publicas y/o pnvadas para que faciliten servumos 0
Aprestamones a 1os ]ardmes mfantlles

_ _En esfe contexto y conforme dispone el
articulo 59 del Tltulo I, “Direccwnes Regionales”, de la. resolumén\ exenta
N°15/000034, de 25 de enero de 2015, de ese servicio, que Aprueba la
Organizacién Interna‘ de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, - éstas se
orgamzan a través de un nivel central y direcciones reglonaies “teniendo estas
tltimas como funcién principal ejercer las funciones propias de la entidad en el
- ambito de su competencia territorial, delegadas por la VlcepreSIden0|a Ejecutiva
de la Junta Nacmnal de Jardines Infantiles. -

\ : “ Ahora bien, con mottvo del - anuncio
pre3|den01al sobre la reforma educacional parvularia a llevarse a cabo entre los
“afos 2014 y 2018, la Presidenta de la Repblica instruyé mediante el.oficio ord.
N°4, de 9 de junio de 2014, a varias entidades, entre ellas el Ministerio de
Educacion, MINEDUC, y la JUNJI, aumentar la cobertura del Sistema de.
Protec0|on Integral de la Infancna “Chﬂe Crece Contlgo que garantiza el acceso
gratuito a salas cunas y jardines -infantiles a ‘los nifies y nifias de familias -

"
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pertenecnentes al 60% mas {luinerable de '[a' poblacién, incorporando

-aproximadamente-a 90.000 niﬁos y nifias en el tramo de 0 a 2 afios a través de

la construccion de 4.500 nuevas salas cuna, como también, de 34.000 nifios y
nifas de 2 a 4 afos mediante la wnplementacnén de 1.200 nuevas salas en
jardrnes infantlles. .

No obstante lo anterior, para el afio 2015
la Presndencna reformulé el objetivo inicial del programa en comento, dando a
conocer en el discurso del 21 de mayo de esa anualidad, que dicha ampliacion
de cobertura ‘seria redistribuida entre salas cunas y niveles medios, con el
objetivo de ser mas certeros en la demanda requenda y dar continuidad a la pre
escolaridad desde 0°a 4 afos.

-. - Cabe hacer presente que mediante la
resolucuén exenta N°‘15/290 de 8 de mayo-de 2014, la JUNJI aprobé la creacién.
de una unidad dependiente de la Vicepresidencia Ejecutiva de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, denominada “Programa para la Construccién y:Expansion
de Establecimientos de Educacién Parvularia a Nivel Nacional”, a fin de que ésta

~-gjecute la politica de expansién en educacién y desarrolle todas las acciones

que, dentro del marco legal aplicable, sean necesarias para el cumphmlento del
mentado programa. . :

~

En este contexto a través del oficio
N 5.032, de 27 de septlembre de 2016, fue puesto. en conocimiento de la

- Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Regién de

O’Higgins el Preinforme de Observaciones N°609, de esta anualidad, con la
finalidad que formulara los. alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran,

: loque se concreto mediante el of cio ord. N°015/2294,,del afo en curso.

.OBJETIVO

' La f scalizacion tuvo por objeto -practlcar
una audltorla a los contratos de ejecumén de obras civiles suscritos y ejecutados
presupuestariamente por la Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles de la-Region de O’Higgins entre el 1 de enefo de 2015 y el 31 de

" ..marzo de 2016, fi nanciados con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de

Inversién®; item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01,
cor.re'spondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de Ia' ley N°20.798,

- de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015; y las leyes N°©20.882.y

20. 890 de Presupuestos del Sector Publico del afio 2016

A su vez, se revisaron las transferencias
de capltal subtitulo 33, -item 03 “A Ofras Entidades Publicas”, con cargo a la
asignacion 005 "Municipalidades”, del aludido = programa, destlnada a la
ejecucion de obras de reparacion y ampliaciéon ejecutadas en igual periodo en la
Regién de O’Higgins, y Ios informes de renducuones emanados de las respectivas
transferencias. .
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Lo anterior, con la finalidad de verificar
que el destino de los fondos se cifia a las dlSpOSICIoneS técnlcas y normativas
_que resulten apllcables

En el caso de los fondos del subtitulo 31,
tamblén se verificé ‘que los contratos se hayan cefido a las disposiciones
normativas que resulten aplicables, como asimismo, que los gastos efectuados
se encuentren debidamente acreditados, y comprobar la autorizacién, valuacién,
_registro .contable y existencia de la documentamén de respaldo de  las
operacnones

METC_)DOLOGiA

El examen se practicoé de acuerdo con la
Metodologla de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora y los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucién exenta N°1.485, de 1996, que Aprueba

. Normas de Control Interno, y la resolucion N°20, de 2015, que Fija Normas que

Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica,. .
ambas de este origen, considerando resultados de evaluaciones de control
interno respecto’de las materias examinadas, determinandose‘la realizacién de
pruebas de auditoria' en la medida que se estimaron necesarias, -tales como
analisis documental y validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se practicé
un examen de las cuentas de gastos relacionados con el tépico en revision.

‘ Las observac&ohes dque la Contralor:a .
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en

diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se

~ entiende por Altamente Complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones

-que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, o eventuales
responsabilidades funcionarias son consideradas de especial relevancia por la.
Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas
(MC) / Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto de esos
criterios. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la
citada resolucién N°20, de 2015, de este Organismo de Control.

-

4 De acuerdo con los antecedentes
proporcnonados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Regién de
O’Higgins el 4 de julio de 2016 y validados por esta Entidad de Control: Entre el
1 de enero de 2015 y el 31 de marzo.de 2016 la Direccién Regional de la entidad
examinada’ ejecuté seis contratos de disefio, construccién, ampliacién,
conservacion y reconversion de salas cuna.

El universo de la auditoria considera Ios
seis contratos mformados por un monto total ascendente a $542.147.666.
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A su vez, la cntada Direccidn, Reglonal
informé la existencia de 19 transferencias de capital en el periodo audi tado, que
totalizaron la suma de $244.709. 838 cifra que conforma el universo en materia

,

- -

b
\

< Del mismo modo se venf‘ cé que dIChaS
transferencias se encuentran asociadas a 16 convemos de transferencias de

'~ capital vigentes en el periodo fi scahzado
- conformando el universo para el examen de la materia “Rendicién”.

! o

las . que totalizan $437.054.742,

Lo anterior se detalla en la tabla N°1.

" UNIVERSO OBRAS CIVILES

LY L
: : : N° de - Valor
Macroproceso ‘| Proceso ‘Materia Subtitulo | Tipo de Contrato . devengado
- : - y ] A : proyectos S -
' b Obras. ' Disefio y ' :
Infraestructu_ra Proyectos Civiles 31 Construccion 3 308.165.244
‘ : Obras i
Infraestructura | Proyectos Civiles 31 Ampliacion 1 80.908.318
Sy SRS Obras o 3.2 3
Infraestructura | Proyectos Civiles * 3 Conservacién 1 | 138.634,993
e . k) ' “
. | Obras . ¢
Infraestructura, | Proyectos | Civiles 31 Recoriversion 1 13.439.111
o Total:| 8 . | 542.147.666
UNIVERSO EJECUCION
| - ! ; i 3y N° de Valor
Macroproceso ‘Proceso ‘Materia | Subtitulo | Transferencias | transferencia transfesrenma
¥ i _ $3h A . (8)
Recepcion y/o-| Presupuestarias | - i A by
_ Entrega de (Corrien;es ylo | Ejecucion 33 Construccion v 79.978.060
“transferencias de capital) _ : ' g
Recepcion y/o | Presupuestarias | -~ S ; /
Entrega de« | (Corrientes y/p | Ejecucion 33 Ampliacion 1 8.000.000 -
transferencias | - de capital) . ) . '
_Rebepéibn.ylo . Presupuestarias : ‘ : .
Entregade | (Corrientes y/o | Ejecucion 33 Reparacion 17 - 156.731.778
transferencias |~ de capital) . v : -
¥ Total: 19

244.709.838




CONTRALORIA GENERAL DE l.A REPUBLICA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION.

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

_ “UNIVERSO RENDICION
’ : . ' ' N° de Valor _
Macroproceso - Proceso :‘Materia | Subtitulo Convenios i convenio
5 _ . : : convenios )
Recepcién y/o | Presupuestarias | - ° 4 4 , :
Entregade - | (Corrientes y/o | Rendicién 33 Construccion 1 : .|-214.550.908
transferencias de capital) - o8 ;
“Recepcién y/o | Presupuestarias = -
Entrega de (Corrientes y/o_ | Rendicién |. - 33 ~ Ampliaciéon  ; 80.000.000
transferencias de capital) S ' ‘ :
Recepcion y/o ['Presupuestarias A ‘
.| Entrega de ‘(Corrientes y/o | Rendicién| 33 Reparacion - 14 142.503.834
transferencias. de capital) : j >
e * Total: 16 - 437.054.742

Fuente: Antecedentes proporcionados por la JUNJI Region de O'Higgins. :

"Rendlcxén" Ia muestra rewsada considerd el 100% del universo.

\

- En el caso de
muestra de la auditoria fue seleccionada de forma no estadlstlca aplicando 'la
metodologia_ SAMCO para obtener la priorizacion de las obras segin los
parametros que ella considera. Del mismo modo, la cantidad de obras fue
determinada de acuerdo a las horas/hombres disponibles, obteméndose como
resultado las obras |nd|cadas en la tabla N°2.

.- .

las Obras Civi{és I.a

Respecto de las matenas “EjecuC:ién y,

Tabla N°2, Muestra de Obras Civiles.

OBRAS CIVILES, .
b KT R, . ~ Monto del Valor
| Nombre del proyecto Comuna | Subtitulo | Tipo de Contrato contrato devengado
i . : . t et 5 B (s) 3 (s)

| Construccién Sala’Cunay ~ : Disefio y \ =
Jardin Infantil Los Naranjos. | Renagua | * 31 Doratodien . 1 RP100} . . 270830
Construccion Sala Cuna y s _ . Disefioy ad ]
Jardin Infantil Calicanto. Machal] ot Construccién 458.391.285 | 60.392.770
Construcciéon Sala Cuna y : o S = LDlsafo y R oA
ér::’ig Infantil Pedro Aguirre | Rancagua 31 Constutaion 564.982.620. 65.064.142

Total:| 1.433.345.265|  308.165.244 |

~ Fuente: Anteqédqnfes proporcionado_'s por la JUNJI Regién de O°Higgins.

RESULTADO DE LA AUDITORIA -

-

las siguientes situaciones:

5

X

e

Del examen practicado se determinaron
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control
interno y de sus factores de riesgo permitié obtener una comprensién del entorno

en que se ejecutan las operacmnes y su nivel de cumpllmlento

¥

A 3 £ ) ‘En este contexto, del examen de la
documentacuﬁn que respalda los procedimientos de ejecucuén control y pago de.
las obras en cuestuon se desprende Io sngunente

1.  Inexistencia de manuales para Ia elaboracion de tos proyectos de disefio y
construccion tmputados a la cuenta 31 02.004, denominada “Imcaatwas de -
Inversion en Obras CNlIes :

: El servicio audltado no cuenta con
manualqs de procedlmlentos escrltos y aprobados formalmente, para la.
formulacion de los proyectos del “Programa para la Construccién y Expansién de
Establecimientos de Educacién Parvularia a Nivel Nacional”, omisién que impide
distinguir a los responsables de los disefios, obtenciones de la calificacion de
recomendacion . técnica fa\(orable (RS) por parte del Ministerio de Desarrollo
Social, estudios de tenencia del suelo y asignacién-de fondos. Asimismo, lo

. anotado impide reconocer a los responsabies de efectuar los requerimientos de
‘las licitaciones de los proyectos a la unidad de Recursos Fisicos y Financieros

de esa entidad. Lo ‘anterior no permite asegurar el certero y eficiente control de
las obras que deben ser |mplementadas

Lo mencionado transgrede lo indicado
en Ios numerales 43 al 47 del acapite de normas especificas de la resolucion

“ exenta 'N°1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, que

establece que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de
control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control.

En su respuesta, el servicio auditado

sefalé que eI M:nlsterlo de Desarrollo Social dtspone de un conjunto de normas

que rigen el proceso de formulacion de proyectos ‘sociales, denominado “Normas
de Inversion Publica”, NIP, las cuales se actualizan anualmente. Afiade que esa
cartera de Estado ademas emitid el manual denominado “Metodologia de la
Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Infraestructura Educacional”, y que el

‘Ministerio de Hacienda ampartlé instrucciones sobre la materia a traves del oficio
__circular N°2 de 9 de enero- de 2015.

En cuanto a la existencia de
procedimientos internos que describan las actividades, unidades 'responsables, -

_controles y plazos del proceso de formulacion de proyectos de construccion,

expresa que a través de la resolucién exenta N°015/00290, de 8 de mayo de

fl- 2014, la JUNJI cre¢ la,Unidad del Programa Meta, y mediante el oficio circular

N°01 5190131 de 29 de julio de igual afio, formalizé la instalacién de esa unidad,

definiendo los principales procedlmlentos reIaCIonados con la formalizaciéon de
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'terrenos para ser utllrzados en los proyectos del tal programa asi como su
preparacrén de acuerdo ala metodologra del Ministerio de Desarrollo Social.

" S Por ultlmo manifiesta que si bien el
citado oficio crrcular N°01 5/00131 de 2014, se encuentra operativo a nivel-
nacional, no ha sido formalizado srtuac:on que sera regulanzada ala brevedad

3 : Hablda consideracion de que el mentado
oficio C|rcular N° 015/00131 de 2014, que alude esa repartrcrén no'se encuentra
formalizado, como tampoco- se acred4ta que contenga manuales para la
elaboracion -de los proyectos de disefio y construccion imputados a la cuenta
31.02.004, denominada “Iniciativas dé:Inversién en Obras Civiles”, se mantiene
la observacién. Al efecto, la JUNJI Regién de ©’Higgins debera dictar el acto
administrativo™ que 'oficializa ‘el 'Manual del Programa Meta, en los términos
- anotados, e informar de ello.a esta Caontraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcién de este oficio," sin perjwc:o "de su
~verifi cac;on en una futura accion de seguimiento. -

2. Falta de' control de las boletas de garantlade los .p-royectos imputados a la
"cuenta 31. 02 004, denominada “Iniciativas de Inversion en Obras Civiles”.

El" Servicio audrtado dispone de un
archrvo excel para eI reg|stro de las boletas de garantia, S|stema que no.acusa el
vencrmrento de las Caucrones registradas. :

: A su ‘vez, se adwrtro que luego del
mgreso de las mentadas garantias, su validacion la realiza el Departamento de
Adquisiciones o el Equipo Meta, segun consta en informe de 2 de, agosto de
~2016 ernrtrdo por la Sub- Dlrectora de Recursos FISICOS y Financieros.

- Sln embargo no se verifican medidas
para la devolucron de las caucionés luego de su vencimiento, como tampoco -
para su renovacion cuando corresponda segun consta en acta de fi scallzacron
N° 1 de 29 de agosto de 2016.

; Lo representado incumple lo establecrdo
en el item “Procedlmrentos para la gestion de garantias’, del manual de
adquisiciones aprobado por la resolucion exenta- N°907, de 2015, de la JUNJI,
que prescribe que se debe mantener un oportuno control de dichos documentos
de garantia en “estado de aviso”. Ademas, sefiala que si el monto del contrato es
" superior a 1.000 ,urfidades trrbutarlas ‘mensuales, la validacién de dichas
_ cauciones debe ser realrzada por el -Departamento Juridico. Agrega que el
encargado de la ' oficina regional de recursos fisicos, a través de un
memorandum; notificara la devolucién o cobro, segun corresponda, al encargado
de la oficina regronal de contabilidad y finanzas, lo‘que no sucedré en la especie.

En su contestacrpn Ia JUNJI Region de
L & 5 ngglns senalé que si bren mantlene en un archivo excel el control de. las
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cauciones, el cual no acusa su vencnmlento a contar del 5 de agosto del afio en
curso implemento en la Direccién Regional un sistema informatico para registrar

las: boletas de garantia recibidas, el que permlte hacerles segunmlento

' Agrega que también se dispondra que la
validacién de tales instrumentos las realice el Departamento Juridico, de acuerdo
a lo establecido eén la resolucion N°907, de 2015, de la’ JUNJI cuando las

‘cauciones sean para contratos supenores ai. 000 UTM

y /

! ’ : - Por: altimo, indica que la devotucaon de
las,garantias se real:zaré de acuerdo a lo establecido en el item “Procedimientos
para la gestion de garantias”, del manual de adquisiciones aprobado por la

resolucién exenta N°907, de 2015, de la JUNJI.

. Dado que lo anunc:ado s6lo da cuenta

de acciones futuras se mantiene'la objecién. En lo sucesivo, esa entidad-debera

dar estricto cumpllmtento a lo establecido en el item “Procedimientos para la

-"gestién de garantias”, del manual-de adquisiciones aprobado por la resolucién’

exenta N°907, de 20‘15 de la JUNJI, cuyo cumplimiento seré objeto de control

en préxlmas fiscalizaciones. =2 !

3. Falta de seguridad y respaldo periodico del registro auxiliar de las boletas
de garantia de fiel y oportuno cumplimiento de los contratos imputados a la
cuenta 31.02.004, denominada “Imcnatlvas de Inversién en Obras CIVI|eS

; El Servicio auditado -no reallza respaldo
periédico- de la documentacion relativa a las boletas de garantia, lo que
constituye un riesgo en la administracién de dichos valores por la vulnerabilidad
que existe en el acceso, manlpulamén y resguardo de los datos alli contenldos

‘Lo descrito vulnera lo previsto en las

 letras a) sobre def nicién, objetivos y limitaciones del control interno, del capitulo
_II, y e), sobre vigilancia de los controles, de las normas generales “del capitulo
1ll, ambas de la aludida resolucién exenta N°1.485, de 1996, de la Contraloria

General que sefialan que Ja estructura de control interno debe garantizar que se
elaboren y mantengan datos financieros y de gestion fiables, y que los directivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas correctivas ante ‘ cualquier evidencia ‘de irregularidad o actuacion
contraria a Ios prlnc:pios de economia efi cnencua o eficacia, respectivamente.

Igualmente se |nfr|ngen Ios numerales

43 al 47 de la letra a), de Ias normas especificas de la misma resolucién exenta

N°1.485, de 1996, de este origen, que .prescriben que los hechos significativos
deben estar claramente documentados y disponibles para su verificaciér, de .

forma clara y apropiada para alcanzar los objetivos de la institucién

: A su vez, |0 anotado tampoco se condlce
con |o estabIeCIdo en el punto 2 3.1, sobre actlwdades de control de informacién
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@ecnolégica, de la ISSAI 9100, é|ue define un marco recomendado para el control
interno en el sec_:tor publico, en particular, lo relativo a los controles generales
~ correspondientes a la estructura, politicas y procedimientos que aplican a todo

un. gran segmento de la informacién de la entidad, y ayudan a asegurar su
~ correcta operatwldad '

: ' Al respecto, la entidad auditada reiterd
que a contar del 5 de agosto del afio en curso implementd un: sistema
informatico para registrar las boletas de garantia recibidas, el que perrmtlré
hacerles segwmaento '

En vrsta que lo argumentado solo
informa acciones futuras, se mantiene la objecién. En lo sucesivo, esa entidad
debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el item “Procedimientos
- ‘para la gestion de garantias”, del manual de adquisiciones aprobado por la

resolucion exenta N°907, de 2015, de la JUNJI, cuyo cumplimiento sera
verifi cado en futuras revisiones. ‘ *

4. Falta de control en el procéso de revision y aprobacién dé solic’iiudes de
transferencia y rendjcion de fondos del subtitulo 33, denommado
“Transferencia de Capital”.

' : EI Servicio  auditado def ine. las
actnndades plazos y umdades responsables entre otros aspectos, que regulan
los procesos de, ejecucnén de las transferencias y de rendicién de cuentas, a
través de los convenios correspondientes al formato tlpo aprobado. por
resolucion exenta N°567, de 2014, y el Manual de Transferencia de Capital
aprobado por resolucion N°559, de igual afio, ambas de la JUNJI, y $us
posteriores modificaciones. No obstante lo.anterior, se co,nstaté que:

s " a) Lo establecido en el alud|do
manual y convenio tipo no permlte el seguimiento y trazabilidad del proceso de
revision de-las solicitudes de transferencia de los recursos del subtitulo 33 -en
aquellos casos en que se produce la devolucion, complementacion y/o.reingreso
de antecedentes que' constituyen requisitos para transferir la siguiente cuota;
segun corresponda. En efecto, se verifico que se solicité la cuota del 10% de los
jardines “Chamantito”, “Santa Teresita” y “Rueditas de Larmahue’, sin embargo,
éstas \fueron observadas por la Diréccién Regional, sin existir un registro y
posterlor seguimiento de dicha situacion.

¢ ! A, b) . Se advitié que los citados
procedlmlentos lntemos no premsan al momento de la recepcién final de las
obras, los mecanismos de control, plazos y unidades responsables de revisar y
aprobar el informe de gastos de la Gltima cuota transferida y/o informe final de la
obra, requisito esencial para validar el cabal cumplimiento de;las disposiciones’
establecidas en’ los convenios de transferencia de capital que regulan la
ejecucion -de las mismas, y en la resolucién N°759, de 2003, reemplazada a
contar del 1 de junio de 2015 por la resolucion N°30, de-esa anualidad, ambas -
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: : A\ o
de este origen, en las condiciones que en ella se indica, que Fijan Normas. de

- Procedimiento- Sobre Rendicién de Cuentas, en lo referido al envIo y contenido

de los informes de rendicién final.

Lo representado vulnera lo conagnado 7
- enlas ietras a) y e), “Garantia razonable” y “Vigilancia de. los controles”, ambas

del capitulo Il. “Clasificacién de las Normas de Control Interno”, dela resoluc16n
exenta N°1.485, de 1996, de la Contraloria General, que’ previenen -que las
estructuras de control interno deben proporcionar una garantia razonable para
que 'se cumplan los objetivos generales, y que la vigilancia delas operaciones
asegure que los. controles internos contribuyen” a la consecucién de los

rresultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y

procedimientos seleccionados por la direccién para controlar las operaciones y
garantizar que las actividades cumplan con los objetivos de la organizacion,

respectlvamente

; En su respuesta a ambos literales, la
JUNJI Region de O ngglns seﬁalo que en relacion a la recepcion final de las
obras, los acuerdos que celebra con las ‘municipalidades, corporaciones
mumcnpales y entidades privadas sin fines de lucro, en el marco del Subtitulo 33,
Transferencia de Capital, corresponden a convenios de transferencia de capital
para la construccién, adecuacion y"habilitacién de jardines infantiles.

En tal sentido, aduce que segun los
hneamlentos establecndos por la Direccién Nacional de' [a JUNJI, no se
contempla mngun acto administrativo de término, toda vez que dichos:convenios
deben seguir una légica. consecuencial; partlendo desde la presentacion. del
proyecto por parte de la entidad receptora -de los recursos, hasta la altima

rendicion de cuentas.

' No obstante lo anterior, afiade que ante
las debllldades de control advertidas, de - concretarse ‘nuevos procesos de
postulacion-se implementaran medldas correctivas, prewa autonzamén de su
Dtreccu’:on Nacnonal

Dado que Io arglido no desvirtia lo
representado y s6lo alude a acciones futuras, se mantiene lo observado en
ambos literales. En adelante, esa entidad déberé implementar controles sobre el
proceso de revisién y aprobacion de las solicitudes de transferencia y rendicion
de fondos del subtitulo 33, denominado “Transferencia de Capital”, ‘cuyo

‘cumphrmento seré verificado en postenores fi scalnzacuones

‘5.  Falta de control en [a supervnsubn de la ejecucion de los convenios de

transferencias de capital.del subtitulo 33 denominado “Transferenma de
Capltal" £

: El manual de transferencias de la JUNJI

no establece las funcuones del supervisor de obras de JUNJI ni la periodicidad de

s
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. sus visitas @ terreno, respecto del contro! de 1os avances y condxcrones de Ias

obras ejecutadas en el marco de los convenios suscritos con otras entidades..

Sin embargo se constaté que |gualn1ente se realizan visitas por parte del ITO.

R i 5.0 antenor_ mcumple_-lo pi‘rescn_to en el
numeral 7, del Cap:tulo Il, letra a), de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, de
la Contraloria General de la Republica, que previene que la estructura de control

interno la - constltuye el conjunto de planes métodos y procedlmlentos entre
otros _

De lguat modo, lo advertido mfrmge Io
establecido en el numeral 44 de la misma resolucién exenta, que consigna que -
una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
mcluyendo objetivos y procedimientos de .control, y de todos Ios aspectos

: pertlnentes de las transacciones y hechos signifi catlvos _

En lo tocante, la entidad aud|tada sefialé
que la clausula. ‘novena del ¢onvenio tipo establece que correspondera a la
entidad receptora la inspeccién técnlca de la obra.

Sun perjuicio de lo anterior, agrega que

‘un profesnonal de la Subdireccién de Infraestructura y Cobertura; es qu1en realiza
- las visitas a terreno, revisa si se estan cumpliendo las partldas aprobadas en el

itemizado, las especificaciongs técnicas y los planos, para luego emitir un

B informe con las observacuones a que haya Iugar para que se tomen las medidas

pertmentes

Ante la falta de acred:tamén de la
formallzaCIon de las funciones del supervisor de obras de la JUNJI-Region de
O’Higgins y de Ia periodicidad de ‘sus visitas a terreno, se mantiene la
observacioén. En lo sucesivo, esa entidad debera establecer formalmente Ias
funciones del supervisor de obras y definir la periodicidad de sus visitas a terreno

con el objeto de verificar el avance y las condiciones de las obras ejecutadas en -
- el marco de los convenios que suscriba con otras entidades, cuyo cump[umlento'

sera re\nsado en futuras fi scahzacnones

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Transferenci‘as de capital - subtitulo 33 - con cargo a la asignacion 005
~"Municipalidades'. F I : / _

1.1. Incumplimiento del objeto del cbn_v‘e-nio.' ‘_ 5.5 sy

_ SRR G Se verificd. en terreno que  en los
Jardines Infantiles “Dintrans” y “Galilea” se contrataron y ejecutaron partidas no

~ definidas en-el. resuelvo 1 de la resolucion exenta N°15/567, de 2014, que

aprobé el procedtmlento aplicable a las obras de reparacion de jardines infantiles

que operan via transferenCIa el que especificd ese tipo de obras como toda

N
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actwndad tendiente a |nterven|r y subsanar elementos estructurales en detenoro
instalaciones /dafiadas, terminaciones defectuosas,, reémplazo- completo de
. puertas o ventanas con pérdida de funcionalidad, revestimientos ceramicos y
'plnturas dafiadas a causa de la intervencién principal, excluyendo de tal
‘concepto las ‘mantenciones que se refieran a cambio de: accesorios de
quincalleria, aphcacnén de pinturas y barnices, cerraduras de puertas y ventanas,
cambio de vidrios y cambio de equnpamlento adosado a la infragstructura. _

J En efecto, de: la 'revisién de los
anteceden\tes entregados por el Servicio auditado se comprobé que mediante las
resoluciones exentas N°15/182 y 15/1 83, ambas de 2015, de la JUNJI Regi6n
de O’Higgins, que aprobaron los convenios de transferencia de fondos para la
reparaglbn de los jardines infantiles “Galilea” y “Dintrans”, respectivamente,

.suscritos entre esa Direccién Regional y la Mummpahdad de -Rancagua, se
acordaron especificamente las partidas de retiro, y reposicion de letrero e
instalacién de un extractor eléctrico para la reparacién de la sala cuna y nivel

~ medio del jardin infantil “Galilea”, y la instalacién de cerraduras de embutir, -
citéfono con portero eléctrico. e intercomunicador para el caso de la intervencién
en el establecimiento “Dintrans”, actividades que no se ajustan a lo definido en la
precntada resolucion exenta N° 15/567 de 2014. , :

En su respuesta, el Servicio sefialé que
la instalacion de cerraduras de embutir en el jardin infantil “Dintrans” estaba
incluida dentro de los cambios de puertas como una solucién integral, por lo que
se ajusto a lo sancionado en la resolucién exenta N°15I56?, de 2014.

. " " Por otra parte, indica que la instalacién
de un extractor eléctrico en el jardin infantil “Galilea” no fue fi nanCIada con
presupuesto de la Junta Nacional de Jardlnes Infantiles. ;

v 2 Finalmente, agrega que la instalacién de
cerraduras, c1téfono con portero eléctrico e intercomunicador, y “Letrero de
obras” no se encuentran dentro de las partidas expresamente excluidas en Ia
precitada resolucién de exenta N° 15/567 de 2014.

Las aclaraciones vertidas permiten
levantar lo relacionado con Ia colocaciéon de cerraduras en el jardin infantil
“‘Dintrans” y la instalacién de un extractor eléctrico en el establecimiento.
“Galilea”, sin embargo en lo que atafie a las partidas de citéfono con portero
eléctrico e intercomunicador,-junto con.el retiro y reposicién de letrero, a pesar
de no encontrarse expresamente excluidas por la resolucion exenta N°15/567,
de 2014, no se adecuan al concepto de “reparacién” definido en dicha resolucion
como “aquella obra necesaria para recuperar las condiciones y funcionamienta
originales de la infraestructura existente de un Jardin infantil, cuyas deficiencias
afecten el desarrollo de las actividades de los usuarios”, por lo que se mantiene
la observacion. En lo sucesivo, ese Serwcb debera abstenerse de autorizar en
la aprobacion del proyecto partidas que no se ajusten a lo sancionado en la
respectiva resolucion, lo que sera ob;eto de control en futuras fi scahzamones
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1.2.Omisién de informes de rendicién de cuentas de los organismos publicos
receptores de las transferencias realizadas por convenios imputados al
- subtitulo 33, denominado “Transferencias de Capital“

: Se constaté gue' en relacnon a los 15 .
convenios de transferencia de capital de la muestra auditada, que a su vez
contemplan 18 transferencias realizadas durante el periodo auditado, la JUNJI
Region de. O’Higgins no exigié a los érganos. receptores de recursos que
cumplieran-con su obligacién de remitir mensualmente un mforme de rendicién al
érgano-otorgante, y ademas enviar un informe fi nal al término de la obra."

. Lo anterlor vulnera Io. establec:do en el
‘numieral 5.2 de la resolucién N°759; de 2003, y en el articulo 26 de la resolucion
N°30, de 2015, ambas de este origen, que Fijan Normas de . Proced1m|ento
Sobre Rend:mén de Cuentas, segin corresponda

Asm‘usme lo descnto vulnera el numeral
2 del mencnonado Manual de Transferencias de Capital, que prescribe que "(...)
el proceso de -rendicién de cuentas se realizarda en base a las instrucciones
impartidas sobre la materia por la- Contraloria General de la Republica a través
de la resolucién N°759 de 2003", lo que no se cumple por parte de las unidades
mtervunnentes en el proceso. :

: : - Asuvez, Ia resoluc:én exenta N°34, de
' 2015 de Ia JUNJI Regién de O’Higgins, que establece su organizacién interna,
sefiala que la.secciéon de Transferencias "debe velar por el cumplimiento de la’
normativa: referente a las transferencias . de capital estableciendo los
mecanlsmos de control fi nancieros necesarios para asegurar el buen uso de los
recursos : :

' ; ~En su contestaclén .la entidad auditada
_sefialé que en Jos convenios de transferencias de fondos para la reparacion de
jardines -infantiles se: establece en la clausula quinta la forma en que se
realizaran las transferencias'y rendiciones de los recursos, ex1g|éndose desde el .
nivel central de la JUNJ| dicho procedlmfento ‘

Sin embargo, aﬁade que en la especne
no se han realizado las rendiciones de cuentas segun lo dispuesto en las
resoluciones N°*759, de 2003, y 30, de 2015, ambas de este Ente Fiscalizador,
lo que sera corregldo en lo sucesivo.

: Dada la cdnf rmac16n de la falta
‘advertida, se mantiene la- objec10n formulada. En adelante, esa entidad debera
dar cabal cumplimiento a las instrucciones sobre. rend;cnones de cuentas
lmpartldas por este Organlsmo de Control, lo que sera verificado en futuras
- i scahzacmnes

~
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1.3. Falta de rendncnon de cuentas de orgamsmo pnvado receptor de
transferencias reallzadas por convenios imputados al subtitulo 33,
denomlnado “Transferencias de Capital”.

El Senﬂcw' auditado no-exigi6 al Hogar
de Cristo, receptor de recursos via transferencia,. efectuadg el 23 de octubre de
. 2015, que cumpla'la obllgac:bn de rendir cuenta mensualmente de los montos
transferidos al jardin infantil "Los Patroncitos”. :

Lo anterior vulnera los articulos 2° y 27
de la mtada resolucuén N°30 de 2015, de este origen, que establece que la
unidad operativa otorgante de 'las transferencias sera responsable de exigir-la

~rendicién de cuentas, proceder a su revisién y mantener a disposicion de este
Organismo los -antecedentes relativos a ‘la rendicién de cuentas de las
transferencias. ' :

Sobre la materia, la JUNJI Regién de
(o) ngglns confirmé que no se han realizado las rendiciones de cuentas segun lo
Jestablecido en las resoluciones N°s759, de 2093 y 30, de 2015, ambas de esta
Entidad de Control, Afiade que en el evento que se financien nuevos proyectos, -
- se remitira un oficio a la entidad receptora p'ara que cumpla dicha exigencia.

) Ante la ratificacion - de la falta
representada se mantiene la observacion. En lo sucesivo, la- JUNJI Regién de
O’Higgins debera exigir el 'cabal cumpllmento de las- instrucciones. sobre
rendicion de cuentas por parte de los organismos receptores de fondos lo que
sera objeto de control en futuras ﬁscalxzaciones

- 4 Falta de comprobantes de ingreso remitidos por el érgano receptor, para
transferenmas del subtitulo 33 "Transferenmas de Capital”:

‘a) En ‘los casos de- los convemos
. detallados en Ia tabla N°3, se constaté que al 29 de agosto de 2016 la Direccién
Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles no contaba con todos los
comprobantes de ingreso que acreditaran los aportes transferidos a los 6rganos
receptores de recursos y, ademas, que los TECIb}dOS hasta entonces eran copia
del comprobante dei mgreso original.

7 : b)- AS|mlsmo se adwrtlé que dichos
_ comprobantes fueron remitidos a la JUNJI Regién de O Higgins con fecha
posterior al plazo establecido en el manual de transferencias (10 dias habiles),
por-cuanto solo fueron envnados como antecedentes para solicitar la siguiente
- transferencna
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*. TablaN°3.'
- : FECHA SEGUN CONVENIO | ..  FECHA DE
e O - D

‘ e INGRESO - " INGRESO

Tia Nuvia g 09-10-20?5 : © 16-01-2016
“Chamaitio*. . - | Muficipalidad de | 03-08-2015 . 17112015
Santa Teresita | Mumapaidadde | 09102015 . | - No recibido
- Rayitode Sol M“,ﬂ:g;ﬁgg‘;ﬁ‘;d_e . or-122015  23:05:2016
 Dintrans i 03-08-2015 | Norecbido
Las Cu?m'bres - 'Muggir?::gsg S . 03-08-2015 ' \' " No rt-:_c-ibido
Santa Gemita o Mdggﬁ:g;ﬁ:“ - 03-08-2015 | 1z No.recibi‘do'r
Padre Pio ™ Mug:iﬁgggg de . 03-08-2015. ™ - No r_ecib_ido
Galilea” Mug‘;‘rﬁ’:g;jg O8] L5 030800087 ¢ % No recibido '
~ San Ignacio Muggﬁgggﬁg de ,07-_11-20‘_15. 1 ~ Ne recibido
Pequefio Tesord Mun;c:gz:i::: o 03-08-2015 . 16-09-2015

" Lomiranda e G T 30-09-2015, -
'VTF Las Cabras i ews Sl 23052014 - | 31-07-2014

Fuente: Antecedentes proporcionados por Ia'JUN_JI Regi6n de O'Hig-gins..

: Lo representado en las letras a) y b),

precedentes incumple lo prescnto en la resolucién N°759, de 2003,
reemplazada a contar dei 1 de junio de 2015 por la resolucién N°30, de igual -
afio, que Fija Normas Sobre Procedimiento de Rendicién de Cuentas, que
dispone que las transferencias efectuadas a otros servicios publicos y/o a
personas o instituciones del sector privado deben ‘rendirse ‘a la Contraloria.
General de la Republica con el comprobante de mgreso emitido por el organismo
receptor, -especificando el. origen de los aportes y ademas, en el caso de
transferencras a privados, contando con la firma de la persona que la percibe.

~ Tamblén contrawene lo establecido en el
: penultlmo parrafo de la clausula quinta de los correspondientes convenios de
- transferencia, ‘los ‘cuales fueron elaborados en base al ¢convenio tipo aprobado
por la resolucién exenta N°225, de 2015, yel antepenult:mo ‘péarrafo del numeral
1.4. “Solicitud de las siguientes transferencias por estado de avance. segun
‘convenio”, del Manual de Transferencia de Caputai aprobado. por resolucién
N°559, de 2014, ambas de la JUNJI, que establece que la entidad debera remitir -
- ala Direccién Regional del Servicio los respectivos comprobantes de ingreso por
_ los recursos peI'CIbIdOS dentro del plazo de 10 dias héblles de efectuada cada
transferenc:a de fondos. -
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En lo tocante, el servicio auditado sefiald
que los comprobantes de mgresos de los proyectos 'realizados por la
Municipalidad de Rancagua se encuentran en los expedientes identificados
como ordenes de pago. Ademas, adjunta el comprobante faltante de los fondos
~ transferidos a la Municipalidad de Machali.

' Sin embargo reconoce - que los

comprobantes de ingresos no fueron. exigidos dentro de los 10 dias contados

“desde la fecha de recepcion de los recursos, y que de: existir nuevo

- financiamiento a través del subtitulo en examen serén requendos dentro del
plazo establec;do

Al tenor de lo expuesto y antecedentes
aportados se da por subsanada la observaCIén consignada en la letra a).

—_

A su vez, en lo que ataﬁe a la letra b),
ante la- conf rmacién de la falta advertida, se mantiene la objecién. En lo
" sucesivo, la JUNJI-Regién de O’Higgins debera exigir la presentacién oportuna
de los comprobantes de ingreso de los érganos receptores de transferencnas

" cuyo cumpllmlento sera verifi cado en futuras fi scallzac:ones <

.

1.5. Atraso en la entrega de boletas de garantia de proyectos fi nanciados con el
subtltulo 33, “Transferencuas de Caprtal" :

£ Gy : En los contratos “Construccion Sala
Cuna 'y Jardin Infantil Lo Miranda” y “Reparacién Sala Cuna y Nivel Medio Los
Patroncitos”, se advirtié_ que las boletas de garantia de fiel cumplimiento del .
contrato y buena ejecucion de las obras fueron entregadas con data posterior a
la suscripcién de los respectivos acuerdos. El detalle consta en la tabla N°4.

” ¥ - Tabla N°4. '
Vit ‘ c - T Cy %
: AR ! A FECHA FECHA EMISION -
CONTRATO . N° BOLE.TA. ENTIDAI? CONTRATO DE BOLETA
‘ Construccién Sala Cunay . - '
T Jardin Lo Miranda. 6159482 | Banco Estado 30-03-2014 30-05-2014
Reparacién Sala Cuna y Nivel e . | Banco E P
Medio Los Patroncitos. Ve 37_2 . Santander 912018 Gt ey

Fuente: Antecedentes proporcionados por’la JUNJI Regién de Oinggins

Lo anterior vulnera lo establemdo en las
cléusulas cuarta y quinta de los respectivos contratos, que establecen que “El
contratista debera ingresar una garantia que cautele el fiel cumplimiento del
contrato y buena ejecucion de las obras por un monto del 5% del valor

/contratado dentro del plazo establecido en las bases generales y especiales y
con una vigencia desde la fecha de la suscrnpcsén def contrato”.
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: En su respuesta el Ser\ncm sefialé que -
la obligacion de contratar y eX|g|r el cumphmlento del contrato es de la entidad -
que firma el convenio. de transferencia con la JUNJI, y que las boletas de -

garantia de.fiel cumplimiento del contrato son exigidas como antecedente para
transferir la segunda cuota.

* S|n embargo -asume que la obllgacaén
-de transferir los recursos en Ia forma y oportunidad establecida en el respectivo -
convenio es responsabllldad de esa reparticion. :

: s
\ \

: Finalmente, agrega que solicitara a Ias
entidades receptoras de fondos transfendos que le remitan copia del contrato y
de las cauciones de fiel cumplimiento en un plazo no mayor a 10 dias desde su
suscnpmén -

= % ? Habida cuenta que lo- arglido no
desvirtiia lo representado, se mantiene la objecién formulada. En lo.sucesivo, la
JUNJI Regién de O’Higgins debera velar por la presentacién de las boletas de
garantia de fiel cumplimiento del contrato y buena ejecucién de las obras dentro
de los plazos establecidos en los respectivos contratos, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3. “Sobre Sistemas de Control de Gestion”, del manual
de adquisiciones aprobado por la resolucién exenta N°907, de 2015 de la
JUNJI lo que sera verificado en futuras fi scallzac:lones

o

. 2. Subtitulo 31 “Iniciativas de lnversmn” item 02 “Proyectos de la partida 09,
~capitulo 11, programa 01 .

‘2.4 lncumpllmlentos en- el ingreso de mformac;én de contratos en portal GEO-
CGR. -

' ~ El Servicio auditado no actualtzé en el
; Portal GEO- CGR la ifformacion relacionada .con los estados de avance de los
contratos “Construccién Sala Cuna y Jardin Infanti Los Naranjos” v
“Construcciéon Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, lo que incumple lo
dispuesto en el numeral 2 de la resolucion exenta N°6.826, de 2015, de este
origen, que instruye a los érganos de la Administracion del Estado sin excepcion,
~ a partir de octubre de 2015, actualizar al menos trimestralmente, dentro de los
diez primeros dias de los meses de enero, abril, julio y octubre, en dicho
sistema, la mformacn.‘m relativa a sus obras reglstradas

En lo tocante, la entidad -auditada
reconocié que. no ha actualizado la informacién corresporidiente en el portal

GEO-CGR, por no contar con usuario, clave, ni capacitacién para operar en esa
plataforma . e

Dado . que lo expuesto conf irma lo
observado, se mantiené la objecién formulada. En adelante, esé Servicio debera
cumplir con lo dispuesto en ¢l numeral 2 de la resolucién exenta N°6.826, de
2015, de este orlgen lo que sera venﬂcado en futuras auditorias.
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22 Incumpilmlento en el procedlmlento sobre modlf caciones de obras

A En los l’res contratos de ejecuciéon de

.obras auditados, el inspector técnico -don Manuel San Martin Vargas- acepto la
ejecucion de modificaciones a las partldas contratadas, que forman parte de los
Permisos de Edificacion N°649, de 2015, y 231, de 2016, otorgados por la
Direccién de Obras Municipales de Rancagua, y N°67, de esta Gltima anualidad,
. emitido por la-Direcciéon de Obras Municipales de Machali, sin contar con la

g resolucion. y autonzamén de la jefatura correspond:ente

: : : El mcumplimlento descrlto contraviene lo
dispuesto en Ias letras d) y €) del numeral 4.3. "Prohibiciones del 1.T.O.", del
Manual de Inspeccién Técnica aprobado por la resolucién exenta N° 124 de -
2016, de la -JUNJI, que impide al inspector técnico autorizar aumentos y/o
disminuciones de obras u obras extraordinarias, cambio de materiales o partidas
de obras que. generen modificacion del presupuesto, sin previa consulta y
autorizacion de su jefatura directa, la cual resolvera sobre la base de un informe
~ técnico, la accién a seguir, y sancionandola mediante resolumén informando de
ello al contratista por medio del libro de obras, y a‘la vez, le imposibilita introducir
modificaciones durante el desarrollo de las obras en planos y especificaciones’
técnicas, que aiteren los disefios de cualquier tlpo (fotografias N°s1 al 14 del
anexo N°1:Fotografias). -

Al respecto el Servicio auditado sefalé
que las aludidas modificaciones fueron consultadas a la unidad técnica de la
JUNJI Regioén de O’Higgins, y postenormente analizadas en mesa tecnlca para
luego dejar reglstro en el libro de obras, determméndose consngnarlas en un solo
acto administrativo.

: - A mayor abundamlento en relacion con
el contrato “Construccnon Sala Cuna y Jardin Infantil. Los Naranjos”, indica que
dichas modificaciones - fueron ,aprobadas mediante la . resolucion * exenta
- N°®15/423, de 1 de octubre de 2016, y.respecto de las que afectan a los contratos
“Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto” y “Construccién Sala Cuna y.
Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, se encuentran en tramite de formalizacion.

: Y : *  Dado que lo arguido no desv:rtua to
-representado y que existen acciones pendientes de resolver, se mantiene la
observacion formulada hasta que esa entidad acredite la total tramitacion de las
anunciadas modificaciones de cornitrato, para lo cual se otorga un plazo de 60
dias habiles.contados desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de su
verifi caclon en una posterior accion de seguimiento.

l \
2.3. Inéumplirﬁiento de las espeCiﬁcaéi'énes técnicas.
a) En el contrato "Construcmén Sala

Cuna 'y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda” se constaté que los paneles
“Covintec” no fueron ‘instalados conforme a las indicaciones graficadas en el
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‘Detalle  de Paneles Trabados Covintec’, contenido en la lamina PEO06,
denominada “Proyecto de Estracturas Sala Ctma y. Jardin_Infantil”, de la obra VI-
RAN-614048, que trazaron paneles trabados. Lo anterior también incumple el

~ numeral 4.9.1. “Panel Covintéc”, de las -especificaciones técnicas del.proyecto,

que define que su.instalacién se hara de acuerdo a las recomendaciones del
fabricante, proyecto y célculo estructural (fotograflas Nes-15 y 16 del anexo N°1:
Fojograﬂas) :

: ‘Sobre la materia,. la entidad fiscalizada
sefialé que.lo contemdo en la lamina PE06 corresponde a una solucién genérica

en caso de usar mas de un panel en altura para muro o tabique, sin embargo -

aclara’' que en el proyecto se- utilizaron dichos. elementos de una dimension
mayor a las existentes en el comercio, con el fin de alcanzar la altura requenda
con un solo elemento. .

Puesto que la solucién adoptada no se
encuentra acreditada y que las indicaciones de instalacion estan especificadas
en el “Detalle de Paneles Trabados Covintec”, contenido.en la lamina PE0S,
denominada “Proyecto de Estructuras Sala Cuna y Jardin-Infantil”, de la obra VI-

RAN-614048, se mantiene |d observacién formulada. En lo sucesivo, esa entidad-

debera velar que las obras se ejecuten de acuerdo. al proyecto y sus
antecedentes téchicos,” cuyo - cumplimiento sera validado ‘en futuras
fiscalizaciones. - 2 : : :

b) Se verifi 06 que en el.referido contrato

no fueron mstalados en los muros los refuerzos para las cajas eléctricas,

conforme a lo delineado en el detalle “Instalacion Eléctrica~Covintec”, incluido en
la lamina PEO0B,; omisién que también transgrede el numeral 4. 9 1.- “Panel
Covintec”, de las especificaciones técnlcas del proyecto (fotograflas Nos-17 al 19
del anexo N°1: Fotograflas)

En su contestac:én el Serwcro

i scallzado senalé que ex:gté a la empresa constructora la instalacién de los

refuerzos faltantes; sin embargo afiade que respecto a lo observado en la
imagen N°19, se pnmleglé el refuerzo vertical. -

: Habida consideracién de que ex;sten
acciones penduentes de resolver, se mantiene la observacién formulada hasta

- _que esa entidad acredite la completa instalacién de los refuerzos sefialados en la

forma especificada, para cuyos efectos se concede un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion de este mforrne sin perjuicio. de su verlf cacion en

- una postenor actividad de seguimiento. -

- : “¢) Similar inobservancia se detect6 en la
colocacion de las tuberias de'agua potable en los muros de la edificacion, las
cuales no fueron instaladas segin lo definido en el detalle denomlnado

“Instalacion de agua y/o gas-Covintec”, graficado en la aludida lamina PE0S.

As:mlsmo lo anotado transgrede el numeral 4.9.1. “Panel Covintec”, de las
& 2 : ( :
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especific cacnones técnicas del proyecto (fotograflas N°520 y 21 deI anexo N°1:

- Fotografias)

En su réphca el Servicio fiscalizado
mamfesto que Ia observacién obedece a una situacién puntual-en que se requirié

~ descubrirlos glementos para Iuego volver a aislarlos.

: No obstante lo expuesto ante la falta de
antecedentes que acrediten lo |nformado se mantiene la objecién hasta su
comprobacién, para lo cual se concede un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcién de este informe, sin perjumo de su verifi cacu')n en-una .
posterior accion de seguimiento.. :

: : d) En el - segundo nivel de! sector
conformado por la caJa escala de la Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre-
Cerda, se soldaron fierros estriados a la estructura metalica que recibe la
tabiqueria Covintec conforme al -procedimiento exigido en el parrafo quinto del

- numeral 1.6. ‘Requisitos Generales”, .de las especificaciones técnicas del
proyecto, el que exige que las obras sean desarroltadas en conformidad con las

Normas -Chilenas. No obstante lo anterior, cabe observar que dicha exigencia

_resulta improcedente toda vez que la Norma Chilena N°204 Of.2006 “Acero-

Barras Lamlnadas en Caliente para Hormigén Armado”, aprobada mediante
decreto’ N°29, de 1978, del thsteno de Vivienda y Urbamsmo aplicable en la
especie, puntuallza que los "aceros alli normados no son.de soldabqlldad
garantizada (fotograf:as N°-°' 22 y 23 del anexo N & b Fotograflas)

En su respuesta el Servicio fiscalizado

sefialé que las fichas técnicas del proveedor de tabiqueria Covintec no indican
- tipo y calidad de acero para los, espérragos y/o conectores fijados a las

estructuras, y que éstos no corresponden a elementos estructurales

Dado que lo expuesto no deswrtua lo

representado, se ‘mantiene la observaciéon formulada. En lo sucesivo, esa
_entidad debera velar que las obras se ®jecuten de acuerdo al proyecto y sus
- antecedentes técnicos, cuyo cumplimiento: sera . verificado en futuras
fiscalizaciones. . : : . P A g

e) En el mismo contrato se advurtto que
en la Sala de ExpanSIén Nwel Medio, SENM, localizada entre los ejes A-B y 5-
13, de la lamina ARQO02, qué contiene la Planta de Arquitectura P1 escala 1:50,
no se instalé la tuberia de alcantarillado para. el lavamanos graficado, lo que
infringe el parrafo décimo -tercero del numeral 4.5.8., “Hormigén”, de las
especificaciones. técnicas del proyeéto, que obligaba en forma previa a lo°
colocacién del hormigén, a ejecutar todas las pasadas de-cafierias, tuberias o de
cualquier elemento embutido de anclaje, prohibiéndose el picado posterior de

. tales e[ementos (fotografias N°s-24 y 25 del anexo N : o Fotograflas)
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En su- contestac:én Ia entidad fiscalizada
sefiald que debido a una omisién involuntaria fio se instald previamente la -
-referlda tuberia de alcantarlllado debiendo ser colocada postenormente
~Dada. la conﬁrmacuén de la- falta
advertida, se mantiene la- observacnén formulada. En lo suceswo esa entidad
debera velar que las obras se ejecuten de acuerdo al proyecto y sus
~ antecedentes  técnicos, cuyo - cumplimiento . seré verificado en futuras
fi scallzacmnes £
. f) En el referido contrato se constaté que
‘la Dlreccmn Regional de la JUNJI mediante el informe mensual de la inspeccion
técnica de marzo de 2016, y el estado de avance de obra N°3, autorizé el 18 de
marzo de igual afio el pago de la partida’ C.3.2. “Hormigén .cimiento continuo
segin calculo”, del respectivo itemizado, por  un monto- ascendente a -
$10.235.214, IVA incluido, sin que su ejecucion cumphese con lo requerido en el
- numeral 4.5.8., “Hormigon”, de las especificaciones técnicas del proyecto, que
exigia la inco'rporacién de un aditivo "hidréfugo en dicho material, lo que no
acontecio, ‘segun consta en el folio N°30 del libro de obras N°2, de 23 de marzo
del afio en curso.
AI respecto el Semcio flscahzado sefiald
que autorizd el pago de la partida en cuestion debido-a que el 9 de marzo de
2016 la empresa constructora presenté la solucion técnica, ejecuténdola el 5 de
abril de igual anualidad. .

: - Dado que lo expuesto no desvirtia lo
representado, se mantlene la observacion. :En lo sucesivo, ese Servicio. debera
-abstenerse de pagar partidas que, no se encuentren completamente ejecutadas
lo que sera verificado en futuras fi scahzac1ones :

4

g En - el contrato denominado
“Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, la Direccién Regional
de la JUNJI autorizé mediante el estado de avance de obra N°2, el pago-integro
de la partida C.3.2. “Hormigén cimiento continuo segtn célculo”, del respectlvo
itemizado, por un valor ascendente a $7.288.149, IVA mclu1d0 sin exigir la
~colocacioén, antes de rellenar con hormigén las excavaciones, del polietileno en
forma de envoltura'bajo_las fundaciones, segun se dispone en el item C.E.2.
“Hormigén R3 H20”", de las especificaciones técnicas. Lo anterior consta en los
folios N°7,.de 19 de febrero 22 y 26,de 7y 11 marzo, todos de 2016, del |Ibl’0 ‘
de obras L
En su respuesta el Servicio flscallzado
sefnald que para subsanar la ausencla de polietileno.se aphcb impermeabilizante
superficial en cimientos y sobrecimientos. Asimismo, agrega que no-rénové. el
contrato del- inspector técmco responsable de la autorizacion del estado de
: avance de obra N°2. :

A
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L)

Ante la ~ confi rmacién de la - falta
advertida, se mantlene la objecién formulada. En lo sucesivo, esa entidad debera

‘velar que el pago de partidas se matenahce; ‘unarvez acreditada su ejecucion de

acuerdo al proyecto y sus antecedentes técmcos cuyo cumpllmlento sera objeto
de control &n futuras fi scahzacuones

“h) En las visitas ‘a terreno practicadas al

- contrato “Construccién Sala Cuna{ y-Jardin Infantil Los Naranjos” se advirtié que
~los trabajadores no. contaban y/o no utilizaban, en algunos casos, los elementos'

de proteccuén personal adecuados parala e;ecucuén de faenas constructwas

Lo anotado contraviene Io consagrado
en el articufo 53 del decreto ‘N°594, de 2000, del Ministerio.de Salud, que
Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Béasicas en

“los Lugares de Trabajo, que obliga al .empleador a proporcionar a sus

trabajadores libre de costo, los elementos de proteccién personal adecuados al
riesgo a cubrir, y el adiestramiento necesario para su correcto empleo, debiendo,
ademas, mantenerlos en perfecto estado de funcionamiento. Por su parte, el
trabajador debera usarlos en forma permanente mientras se encuentre expuesto

~al riesgo. Cabe afadir que el numeral 0.5.1.2.1., “Seguridad e higiene”, de las

especificaciones técnicas del proyecto, exige .el cumplimiento de todas las
disposiciones sobre seguridad e.higiene lndustnal wgentes (fotografias N°s26 al
29 del anexo N°1: Fotograflas) i

F

=i ' . Sobre la materia, la entidad fiscalizada

“sefialé que solicité.un informe a su prevencionista de riesgos, el cual establecié

las mismas def iciencias anotadas, ademés de otras adicionales.

gy 1

: Ante la ratificacién de la falta advertida,.
se mantiene la observacién. En lo sucesivo, ese servicio debera velar por el
cabal cumplimiento de las condiciones de seguridad en las‘obras que intervenga,

lo que séra objeto de controJ en futuras ftscallzaCIones

o

: : ). En el contrato “Construcciéon Sala .
Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, la JUNJI Regién de O’Higgins no exigi6 la
realizaciéon en -el hormigén de todas las pasadas de cafierias, tuberias y de
cualquier otro elemento embutido de anclaje, lo que incumple lo dispuesto-en el
parrafo onceavo del item C.3.2., “Hormigén R3 H20" de lasespecificaciones

-tecnlcas del proyecto (fotograflas N"‘s 30 al 37 del anexo N°1: Fotografias)

En su respuesta el Servrcm seﬁalé que
dichas omisiones se produjeron debido a modificaciones en el proyecto de
arquitectura realizadas con data posterior a la ejecucion de radleres lo que fue

-autorizado por la inspeccién fiscal y la unidad técnica.

: En vista de 1a confirmacién del
mcumphmlento anotado, se mantlene la objecion. En lo sucesivo, esa entidad
deberd velar. que las obras se ejecuten de acuerdo al proyecto y sus
antecedentes técnicos, lo que seré verificado en futuras f scahzac;ones
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: Leaikn el mismo contrato, a Direccién
Regional de la JUNJI no exigié el cumplimiento del distanciamiento de 3,00 m.’
‘graficado en el punto. mas - desfavorable del tramo D-A, ‘del plano de
emplazamiento escala 1:200, contenido, en la lamina A-101 del “Proyecto de
Techo, Emplazamiento, Cuadro de Superf‘ icies .y Plano -de Ubicacion”,

detectandose en ese:punto un distanciamiento de 2,14 m. Lo anotado tamblén
contraviene el parrafo quinto del item 0.5.1.2.4. “Requnsutos Generales”, de las
especificaciones técnicas del proyecto, que obliga a desarrollar la obra en
conformidad a los planos de arquitectura e ingenieria y a la Ordenanza General

de Urbanismo’y Construcciones, entre otros. L

De igual. modo, 1o representado infringe
el articulo 2.6.3. de! decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ordenanza General de:Urbanismo y Construcciones, que regula el
distanciamiento de 3,00 m. que debe respetar hacia sus desflindes una .
edificacién aislada de hasta 3,5 m, de altura y vano en su fachada (fotografias
INos- 38y39 del aneon i Fotograf:as) Skl : .

: En su contestacmn la entidad fiscalizada
sefialé qqe la Ordenanza General 'de Urbanismo y Construcciones indica que
una fachada con vano debe estar a_no menos de 3, 00 metros de
distanciamiento, detallando en un esquema que la medlda observada'
corresponde aun sector sin vano de la fachada. - s <]

: Hablda consideracion que lo expuesto
no desvirtta la situacién advertida, ya que la fachada indicada no cumple con la
distancia minima de 3,00 metros hacia el deslinde mas préximo, se mant[ene la”
observacién. En lo sucesivo, ese Servicio debera velar que las obras se ejecuten
- . de acuerdo al proyecto y la normativa v:gente cuyo cumpllmlento sera venf cado:
en futuras ﬁscahzac:ones :

2.4. !ncumplir;liénto de los plézos pactados.
a) En la revision del contrato

- denominado "Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Agum‘e Cerda"
advirtié que la Direccidri Regional de la JUNJI acepté la entrega de los. proyectos

de especialidades y del permiso de edificacion con fecha posterior a la

" determinada en el numéral 21.3., “Servicio de Disefio de Especialidades”, de los
requerimientos especiales para la intencién de -compras de consultorias y
ejecucién de_obras para la Junta Ndcional -de Jardines Infantiles, sancionado
mediante la resoluclén ‘exenta N°15/410, de 2010, de la Direccién Reglonal dela
JUNJL - A | .

| ; S “En efecto, la citada disposicién establece
que el plazo comenzaré a reg:r desde la fecha en que se suscribe el acta de
entrega de terreno, lo que acontecié el 25 de diciembre de 2015, y debera contar -
) con los resultados definitivos en los plazos maximos indicados en el cuadro =
resumen que se transcribe a continuacion.

- P e SRR AT
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En este contexto, la entrega y recepcion

de los proyectos en comento fue realizada y aceptada por la Direccion Regional
de la JUNJI con desfases de 4 a 143 dias comdos segun el sngunente detalle:

Tabla N°5.
- ATRASO EN LA ENTREGA DE PROYECTOS.
' Pikrd; ‘ Fecha Fecha de ‘Atraso
Proyedo (d;zs‘; s maxima de - entrega a (dias
\ . entrega JUNJI corridos)
Mecénica de suelo’s : 30 | 24-01-2016 | - 28-01-2016 4
*| Proyecto de instalacion de agua p0table 80 23.02-2016 | 14-03-2016 20
caliente y fria. 4
. | Proyecto de instalacion de alcantanllado y 60 23-02-2016' |  14-08-2016 20
| aguas'lluvias.
Proyecto de instalacion de gas. 60 23-02-2016 08-07-2016 136 -
s;%ﬁzgto de instalacién eléctrica y corrientes 60 23-02-2016 | 10-03-2016 16
1 . g . - ¥ .No -
Proyecto de clima eﬁcaente. .60 23-02-2016 entregado : 143
" No- : &
Proyecto de paisajismo. 90 24-03-2016 entregado 113%
Plan de seguridad de prevenmén de moendlo ; ; "No =
| sefalizacion y vias de escape. . 90 : 24-03-2016 entregado 13
Anteproyecto arquitectura y detalles - : o 3
CORAIIVOS. - 39 . 24-01-2016 20-04-2016 87
Permiso de edificacion. 80 23-02-2016 | 15-04-2016 52

Fuente: Antecedentes proporcuonados por la JUNJI Regtén de O’Higgins.. .

E Segun los antecedentes entregados por la Direccién Regional. de la Junta Nac:onal de Jardines
Infantiles, no se ha réalizado el ingreso de estos proyectos, por-lo que el atraso indicado se consuder&
hasta el térrmno de la visita a terreno de esta Entidad Flscaltzadora (15-07-2016).

£ En su respuesta el servicio fiscalizado
sefialo que los atrasos en-la consultoria constituyen incumplimientos que se

encuentran sancionados con la aplicacién de una multa en la forma contenida en

el numeral 7.1. del punto 11.2 de las bases que forman parte del convenio marco
ID 2239-14-LP14, y cuya estimacion total hasta el Ultimo estado de pago, al 12

_ de octubre de 2016, ascnende a $2 830. 140

Agrega que en el evento que no se

paguen Ias multas se descontara el monto correspondiente de la garantia de fiel

cumplimiento de contrato. Afiade que-en tal caso también procederia interponer

~un reclamo con fines sancionatorios ante la Direcciébn de -Compras vy

Contratacién Publica, segin lo prescrito en los puntos 10.11 y 10.12 de las

bases contemdas en el convenio marco de lalicitacion 1D 2239-14-LP14.

‘ Hablda consnderacubn de que existen
acciones pendlentes de resolver se mantlene la' observacion formulada hasta
que esa entidad acredite el cobro de la. multa anunciada, para cuyos efectos se
concede 'un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este
inforfhe, sin per;uuelo de su verificacion en una poster!or actlwdad de

‘seguimiento.
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' ; b)’ Respecto de[ contrato “Construccién
Sala Cuna y Jardm Infantll Los Naranjos”, se constaté al 22 de julio de 2016
-data del acta.de certificacion del inspector técnico de la obra sobre st estado-,
un retraso en-la ejecucién de ‘las’ obras equivalente a 60 dias- corridos, por
cuanto la fecha de término consignada en el acta de entrega de terreno de 26 de
- octubre de 2015 correspondla al 23 de mayo del afio en turso.

| Lo advertido" contrawene' la clausula
tercera del contrato de .construccion aprobado mediante la resolucién exenta
N°15/380, de 2015, de la Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines -
Infantiles de la Regién de O’ Higgins, que dispone para la ejecucién del disefio de -
especialidades y de la obra: un plazo de 210 dias corrldos contados desde la
fecha de entrega de terreno.- : .

‘ 'Sobre el particular, la JUNJI Regié’n, de
O’Higgins sefalé que mediante la resolucién exenta N°15/423, de 1 de agosto
de 2016, se aprob6é un aumento-de plazo de 67 dias corridos producto de
modificaciones de obras, totalizando 277 dias‘corridos para finalizar los trabajos.

_ : Ala luz de lo expuesto y antecedentes
adjuntos se da por subsanada esta observacuén :

: e ST c) En el contrato. “Construccién Sala
Cuna y Jardin Infantil Galicanto” se establecié que el Servicio auditado recibid
conforme el Permiso de Edificacién de Obra Nueva, N°67, emitido por la
Direccion de Obras Municipales de Machali el 15 de marzo de’ 2016 con 9 dias
de atraso respecto del plazo maximo de 60 dias, corridos-desde la entrega de
terreno, dispuesto en el numeral 13 del anexo complementario de’la licitacion
aprobado mediante la resolucion exenta N°15/168, de 2015, vencimiento que
acontecit el 6 de marzo de 2016, toda vez que el acta de entrega de terreno fue
suscrita el 6 de enero de,igual anualidad, sin que conste Ia aplicacién de multas.

A : En su contestacmn la JUNJI Region de
O H:gglns seﬁa[o que recibié dicho permiso con 9 dias de atraso debido a que
en primera instancia el documento fue emitido en forma errénea a nombre de la
Municipalidad de-Machali. Agrega que las multas asociadas seran cursadas en
el ultimo estado de pago

En'  vista que  existen acciones
pendlentes de resolver, se mantiene la observacién formulada hasta que esa
entidad acredite el .cobro de la multa anunciada, para cuyos efectos se concede
un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este mfbrme sin
perjuicio de su verificacion en una posterlor actividad de seguimiento. - :

2.|5.‘i|ncumplimientos enla obtencién de permisos dé ediﬁcacién.

- - El Servicio audltado autoriz6 el inicio de |
la ejecucmn de Ios contratos “Construccuén Sala Cuna y Jardin Infantll Los
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'Naranjos” y “Construccién Sélé.Cuna y Jardin Infantil Calicantb“,' sin disponer de

los correspondientes permisos de edificacion, lo-que infringe lp prescrito en el
articulo 5.1.19. del ‘decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que prohibe el

-inicio de las obras antes de contar con el permlso o autorizacion de la Direccién

de Obras Manicipales.

En efecto mediante. el folio N°2 del libro

de obras de 5 de noviembre de 2015, la- unidad técnica autorizé el inicio de las

faenas de “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, es decir, 41
dias antes de la obtencién del Permiso de Edificacién de Obra Nueva N°649, de

+ 16 de diciembre de 2015 extendldo por la. DIFGCCIén de Obras Mummpales de

Rancagua. °

J

d De igual forma, mediante el foho N 6 del
orrespondlente libro de obras, de 12 de enero de 2016, la misma unidad técnica

~autorizé el inicio de la obra “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”,

es decir, 63 dias antes de la obtencién del Permiso de Edificacion de Obra
Nueva N°67, otorgado el 15 de marzo de 2016 por la Direccién de Obras

Y

3 ; Sobre la materla la entidad fiscalizada
sefialé que el 3 de noviembre de 2015 la emprésa constructora entregdé un
comprobante de ingreso de obra menor para ejecutar cierros e mstalacnones de -
faena en la obra “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los ‘Naranjos”,

mientras que el inspector- fiscal autoriz6 el inicio de las obras el dia 5 de igual
mes y afio. Agrega que el correspondiente permiso de edificacién fue emitido el
16 de diciembre de esa. anualidad, 50 dias antes de la fecha perentoria de

| obtencubn

L | A su-vez, en el caso de la obra
“Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, indica que el 6 de enero de
2016 se realiz6 la-entrega de terreno para iniciar las obras de construccién,
mientras que el dia 11 de igual mes y afio fue informado del ingreso realizado -
por la-empresa constructora de una solicitud de permiso de obra, la que fue
aprobada con el Permiso de_Edificacion N°67, de 15 de marzo de esa anualidad,
es decir,-9 dias posteriores a la fecha ob|igatoria de obtencién.

En vista que lo expuesto no hace sino
confirmar lo representado se mantiene la observacrén En lo sucesivo, ‘esa
entidad debera disporier de los permisos de edificacién en forma previa al inicio
de las respectivas obras de construccién, de conformidad con lo prescrito en el
decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza

- General de Urbanismo y. Construccuones cuyo cumplimiento sera verificado en
* futuras f" scalizac:ones i &
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| 2.0, Falta de documentacrén en estados de pago

El Servicio aud:tado no emglé en las tres
obras fiscalizadas el cumplimiento de la presentacién de los antecedentes que
dan cuenta ‘del cumplimiento de las obligaciones faborales de los trabajadores,
documentacnén requenda para el pago de las mismas.

~En efecto, Ia JUNJI Reglén deO° Higgins
autorizd el pago. de[ “estado de avance de la obra N°1” del contrato
“Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto” sin exigir el aludido-.
" requisito, lo-que contraviene lo dispuesto en los numerales 37. “Cumplimiento de
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social’, y 38. “Del Precio y Forma de
Pago’,” ambos de las bases administrativas de la licitacién, - sancionadas
mediante la resolu0|6n exenta ‘N°15/168, de 2015, que exlge para el pago el
_certificado emitido por la Direccién del Trabajo, 0. por un organismo idéneo, que
acredlte el cumpllmlento de las obligaciones Iaboraies y de segundad somal

‘ et - Similar mobservancna se detects -en el
contrato “Construccién Sala’ Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, por
cuanto la JUNJI Regién de O’Higgins autoriz6 el desembolso del estado de-
avance de la obra N°1" sin exigir el cumplimiento de lo requendo en los
numerales 14. “Cumplimiento de Obligaciones Laborales y de Seguridad Social”,
y 26. “Pago de los Servicios Contratados (Precio y Forma)”, .de los
requerlmlentos especiales para la intencion de compras de consultorias y
: ejecucaon de obras, sancionado por la resolucién exenta N°15/410, de 2015, que
exige para el pago el referldo certificado. .

De |gual forma la falta advertida también
se venf cé.en el “estado de avance de obra N°1” del contrato ‘Construccion Sala
Cuna y Jardin Infantii Los Naranjos”, cuyo pago autorizé sin requerir el
cumplimiento de lo exigido en los numerales 37. "Cumplimiento de Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social”, y 38. “Del Precio y Forma de Pago’, de las .
bases administrativas de la Ilmtamén sancuonadas mediante la resolucion exenta
N°15/254 de 2015 -

~ En su respuesta, la entidad fiscalizada
sefialé que los certlfcados asociados al primer estado de pago de las obras
mencionadas. fueron incorporados en los antecedentes del segundo estado de
pago, y-que de esa forma los cuatro estados de pago fueron I|quudados juntos el
- 26 de febrero de 2016. ;

Agrega que respecto = del contrato
“Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, no consideré.necesario
exigir la presentacién del certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales, toda yez que a octubre la empresa no contaba con trabajadores
contratados para esa obra, por Io que no tendna obligacién  alguna que

- demostrar.
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Y
el

- Dada Ia.'ratiﬂcaciéh de la falta advertida y
que no constan las: circunstancias invocadas .en el- caso del .contrato
“Construccion Sala Cuna 'y Jardin Infantil Los ‘Naranjos”, se mantiene la

~observacion. En lo sucesivo, esa entidad deberé velar por el cabal cumplimiento
~de las obligaciones prescritas en las bases administrativas y demas

antecedentes. de los contratos, y en particular, exigir los certificados que dan
cuenta del cumplimiento de las obligaciones Iabora!es de los trabajadores, lo que

. sera verifi cadd en futuras fi scahzacxones

2,7. Boletas d_e garantia 'y pé_lizas de seguros -'véncidas.

-9
4 5 b Se verlﬂcé la existencia boletas de
garantia y péllzas de seguro vencidas, en circunstancias que - los
correspondientes contratos se encontraban aun en ejécucién a la fecha de cierre
de la presente auditoria -29 de agosto de 2016- cuyo detalle se conSIgna en la
S|gmente tabla: ;

Tabla N°6.
T T R AT e ity FECHA DE
ID FIC!TACION BOLETA _ ENTIDAD St GLOSA VENCIMIENTO
| 1575-20-LP15 | 333603-6 Banco de Chile - Garantia por anticipo. 26-07-2016
e Péliza de seguro contra : ;
Orion Seguros todo riesgo de, “ . t
ke o o 19480 -Generales S.A. construccion y, montaje, S0-07-2010
? . A " responsabilidad civil
i Bk oy 7 : " Péliza de seguro contra
: ; Orion Seguros - * -todo riesgo de’
£ LRt » 20049 Generales S.A. construccién y montaje, 08-08-2016
responsabllldad civil . p

Fuente Antecedentes proporaonados por la JUNJI Reglén de o Higgins.

‘Lo anterior- vulnera el numeral 34 de las
bases administrativas aprobadas por resolucion. exenta N°254, de 2015, de la
JUNJI, para el contrato “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los ‘Naranjos”,
que’ estab[ece que’ una.vez suscrito el contrato y totalmente tramitada la
resolucién que lo aprueba, la JUNJI podra anticipar parte del precio, en cuyo
caso el adjudicatario debe presentar una garantia, la cual debera ser pagadera a
la vista y tener el caracter de irrevocable, dicha garantia en todo caso debera
asegurar el pago de manera répida y efectiva. Agrega que dicha caucion debera
tener una vigencia de dos meses por sobre el término del contrato.

‘Asimismo, el numeral 41.1. de las

: _precutadas bases admmlstratlvas indica que el contratista y/o sus subcontratistas
‘contrataran y mantendran vigente los seguros hasta la recepcion definitiva de
v.obras por parte de la direccion de obras municipales re§pect|va

i |

- Lo ‘mismo establece respecto de ‘los

~seguros la resolucién exenta N°503, de 2015; de la JUNJI, que aprueba los

requerimientos para la intencion de compras de consultorias y ejecucién de“
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obras para la Junta Nacional de Jardines Infantiles, ﬁue aplican al contrato
“Construccion de Sala Cuna y Jardin Infant1| Pedro Agulrre Cerda" _

. : . e En su contestacién, la JUNJl Region de
_ O’Higgins sefald que en relacion con el contrato asociado a la licitacién 1D 1575-
- 20-LP15, la empresa. contratista hizo devolucién ‘del monto total entregado por

anticipo de la obra, por el cual fue rest:tunda la. boleta N° 333603 del Banco de
Chile. ]

Anade .que mediante correo electromco_
ha sollmtado al contratlsta una nueva - caucién para reemplazar la pohza
N°19480, sln obtener respuesta favorable.

i ASImismo indica que no.se ha.
consnderado el térmlno antncupado del contrato por cuanto se ha cumplido su
plazo de v:gencna

i . Por afra parte, agrega que en el endoso -
- N°1 de la pdliza N°20549 asociada a la licitacién ID 2239-14-LP14, se aument6
el plazo de vigencia del seguro hasta el 17 de octubre de 2016, razdn por la cual
se solicitd al contratista aumentar el plazo de vngenma de la péliza, lo que no ha
acontecido. ;

Flnalmente expresa - que las bases
admmlstratwas no bon5|deran multas por * el retardo en cumplir dicho
requerimiento, sin embargo, informa que la unidad de asesoria juridica evaluara
la procedencua de hacer efectiva Ia garantia de fiel cumplimiento del contrato.

3 Dado que lo argiliido no desvirtua lo
representado, se mantiene la observacion. Al efecto, ese Servicio' debera .
obtener las respectivas poélizas de seguro y dar cuenta de ello' a esta Contraloria
"Regional en el término de 60 dias habiles contados desde la recepcién de este
informe, sin perjwcu) de su verifi cacion en una futura accion-de segmmlento

- S|n perjmcno de lo anterior, ese Servicio
deberd incoar un proceso sumarial-tendiente a determinar .las eventuales

responsabilidades administrativas comprometldas en los hechos observados, y

remitir a esta Contraloria Regional copia del acto. administrativo que asi lo
_ instruya en el término de 15 dias habiles contados desde la. recepcnén de este .
informe. : : 2 iy

2.9 Incumplimiento_ en periodicidad de los pagos.

De la revisién de los pagos efectuados
. en los contratos “Construccnbn de Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre
Cerda" y “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”; se verifico-que en
febrero de 2016 se efectuaron dos pagos por cada contrato los dias 5 y 19 de
ducho mes. : ‘

30



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - v
~ UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

? ‘- En relamon con el primer contrato
aludido, lo anotado lncumple el anexo complementario aprobado por resolucion

- exenta N°503, de 2015, de la JUNJI, eSpechcamente en la clausula sexta, y en -
el segundo se incumple el numeral 39 de las bases administrativas tipo

aprobadas ' por resolucion exenta ‘N°254, de 2015, y la clausula quinta del
respectwo»contrator todos preceptos que establecen un pago mensual y no.
como se verifi cé en la espeme .

. 5 - Ademas, segun consta -en certificado .
SIN" emlttdo por el Coordinador Infraestructura del Programa Meta Presidencial
JUNJI Regién de e} Higgins con‘fecha 26 de agosto de 2016, el Ultimo estado de
pago de la obra “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos” se
solucionaria en septuembre de 2016 y noen agosto, como corresponderla '

- 'En su respuesta, el Servncuo sefalé que
ambos pagos ‘se realizaron en febrero de 2016 porque los decretos
identificatorios ‘fueron tomados razén por esta Entidad de Control el 18 de
febrero de este afio, sin los cuales se encontraba imposibilitada de cursarlos.
Anade que la correspondlente remesa de fondos la remblé el 26 de febrero del

»afo en curso.

S TSEEAY W vez, respecto. del ultlmo estado de
pago del contrato “Construccién Sala Cuna- y Jardin Infantil Los Naranjos”,

- informa que se realizara la rebaja correspondiente en la contabilidad, ya que de

acuerdo a los estados de ‘avance anteriores no procede pago puesto que el
contratista ain adeuda parte del antncupo

: . 4 A A la luz de las argumentaciones vertldas :
se da por subsanada esta-observacion. .

2.9. Error en la emisién de facturas exentas, en situacion que indica.

7.
‘Se advirti6 que la empresa “Vangeor:

'Limltada" contratada para el disefio y construccién de las obras “Construccion
- Sala Cuna vy Jardin Infantil Pedro Aguirre* Cerda”, “Construccién-Sala: Cuna y

Jardin Infantil Calicanto” y “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Los
Naranjos”, emiti6 facturas exentas de impuesto por - dichos . ~diserios,
procedimiento que fue aprobado sin objeciones por la JUNJI Regién de
O“Higgins, en circunstancias que ello transgrede lo establecido en el oficio
N°1.918, de 2009, del Servicio de Impuestos Internos, que instruye que los
servicios de asesoria, consultoria e ingenieria que se matenallzan a través de
informes, por regla general, no constituyen hechos gravados por no provenir del
ejercicio de las actividades comprendidas en los N°3 y 4 del articulo 20 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, constituyendo una excepcion a dicha regla
aquellos casos en que, siendo el prestador una empresa constructora, dicho

.informe integre parte de las obligaciones que se derivan u originan en un

contrato. de construccién, de aquellos que por su propia naturaleza se
encuentran sujetos a Impuesto al Valor Agregado, como ocurre en la éspecie.
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En su contestacién, Ja JUNJI Regién de
o) H|gglns seﬁalé que interpret¢- erroneamente la apltcamén del citado oficio
N°1. 918 de 2009, del Servicio de Impuestos Internos.

. Al efecto, no cabe sino ‘mantener la
A observacién. En lo sucesivo, .ese Servicio debera . considerar el impuesto
asociado a los disefios que se encuentren incluidos en contratos como ‘los
detallados precedentemente, cuyo cumphmlento sera- verificado en futuras
fi scal:zacnones

Sin_perjuicio de lo antenor de acuerdo
con ei artlculo 6° del decreto ley N°830, de 1974, sobre Cédigo Tributario, seran
remitidos los antecedente al Servicio de Impuestos Internos, por corresponderle
la aphcacuén y fiscalizacién administrativa de las dlspoétcmnes tributarias. .

'2.10.Pago de partidas en forma previa a su ejecucién

: - En el contrato Construcclén Sala Cuna

_y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”,-la JUNJI Reglén de O’Higgins autoriz6 el
20 dé marzo de 2016 el pago de las partidas A.3.3. “Proyecto de instalacion de
alcantarillado y aguas lluvia”, por un monto equivalente a $1.045.000, y A.3.6.

“Proyecto de instalacion eléctrlca y cornentes débiles”, por $605.000, totalizando - '

. la suma de $1.650.000 en el estado de avance de obras N°3, en c:rcunstanmas :
que-los refendos proyectos no estaban ejecutados a-esa fecha.

‘ En efecto, se corroboré que . los
'proyectos de aguas lluvia y. corrientes débiles fueron.ingresados a la JUNJI
Regién- de O’Higgins el .8 de julio de 2016, atendido lo cual, lo expuesto
transgrede la clausula sexta, “Estados de pago”, del acuerdo complementario en
procedimiento de grandes compras, sancionado por la resolucién exenta

—N°15/503, de 2015, de la JUNJI, que obltga expresamente a pagar trabajos
efectivamente prestados

" En-lo- tocante, el Servicio fiscalizado
sefald que el 14 de marzo de 2016 la empresa constructora ingresé por oficina
de partes los Ord. N°5 y 6, los cuales incluian una carpeta de especialidades de

_instalaciones sanitarias y los antecedentes del céicu!o de malla a tierra eléctnca
respectwamente :

_ En vista que lo expuesto solo da cuenta

de entregas parciales de documentos, y no de los proyectos definitivos, se
mantiene la observacion. En lo sucesivo, esa entidad debera velar porque el
pago de partidas sélo sea realizado una vez que ellas se encueritren totaimente
ejecutadas de - acuerdo_ al .proyecto 'y sus antecedentes técnicos, cuyo
cumpllm[ento sera objeto de control en futuras fi scahzac:ones
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2 11 Falta “de. reglstro y contablhzacuén de las garantias de los proyectos
revisados. .

y Se constaté que la JUNJI. Reglén de
0 nggms no ha contablllzado en el Sistema de Gestion Financiera del Estado,
SIGFE, las boletas de garantia que caucionan los'tres contratos revisados, dado:
que utiliza la versaén ,-la -que no tiene habilitada,la cuenta para ello, lo que
vulnera lo dispuesto en el capitulo tercero del oficio N°60 820, de*2005, de la
Contralorla General de la Republica.

- En su respuesta la JUNJI Regién de
£ ngglns seﬁalé que a nivel nacional. tiene implementada -la versién - |- del
SIGFE, la que efectivamente no cuenta con la opcién de contabilizar las boletas
. de garantla que’ caucionan los contratos. Asimismo, agrega que se esta

trabajando para la-pronta lmplementacuﬁn del SIGFE 2 0.

: Dado que lo expuesto solo alude a
acciones futuras, se mantiene la observacién. En lo sucesivo, ese Servicio
debera dar cabal cumplimiento al oficio N°60.820, de 2005, de este origen, en lo
relativo a la contabilizacion de las garantias lo que :sera verificado en futuras
fi scahzacmnes

N r

1. EXAMEN DE GUENTAS

Devoluc:én de anticipo pendlente

- iy At a) En relacién con el anticipo otorgado
por la JUNJI Regién de O° ngg:ns a la.empresa “Vangeor Limitada” en el marco

- del contrato “Construccion de Sala’ Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, se - '

constaté’ que en el estado de pago de N°2 el Departamento de- Finanzas no
efectué el descuento del antlc:po de $1 1 898. 835 :

b) A su vez, en los estados de pago
N°s8 y 9 del mismo contrato, el ‘anticipo . no -fue descontado en forma
proporcional, por cuanto en el primero se desconté un 12%, equivalente a
$10.928.386, y en el siguiente un 19%, ascendente a $11.240.785, debiendo
corresponder al 20% en cada uno, lo que totaliza $30.516.763, generando asi un
faltante a retener de $8.347.592. Lo anterior vulneré lo establecido en la clausula
décima “Garantias por antlcspo" del contrato aprobado por resolucion exenta
N°380, de 2015, de la JUNJI Reglén de O’Higgins; que sefiala que el ant;cupo se -

_descontaré proporcionalmente en cada estado de pago Io que no ocurrio en la
especie. ; ‘

Cabe agregar que a la data de cierre de
la presente auditoria -29 de- agosto de 2016-, dicho contrato reglstraba una
deuda por parte del contratista por concepto de devolucnén de anticipo
ascendente a $20. 246 427.

33




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
2 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

I
.

: : Lo anterior, en circunstancias que a igual
fecha se. encohtraba pendlente s6lo un estado de pago, cuyo monto es inferior a
la deuda detallada anteriormente, y asu vez, la boleta de garantia por el ant:cupo
se encuentra vencnda

En su contestacaén la entidad audltada
sefiald que 'en conjunto con Ia fiscalizacién realizada por esta Contraloria
Regional, el ejecutivo de recursos. fisicos designado advirtié tal situacién,
constatando que en el estado de pago N°2 el Departamento de Finanzas no
efectué ‘el descuento del anticipo, requiriéndose su reintegro. Agrega que al
-efecto, el 3 de octubre de 2016 el contratista hizo devolucién de la suma de .
$6.546. 529 y que la diferencia seria rebajada del Gltimo esfado de pago

f

: . De igual modo, confrma que en los
estados de pago N°s-8 y D el antlr.:tpo no fue descontado en forma proporcional.

Ante la confirmacién de la falta advertida
yla emstenma de acciones pendientes por resolver, se mantiene la observacion
formulada en ambos literales hasta que ese Servicio acredite la restitucion. del
monto pendiénte, ascendente a $13.699.898, de lo que debera dar cuenta a esta

- Contraloria Regional en el término de 60 ‘dias ,héblles contados desde la
recepcion de este informe, sin perjuicio de su verificaciéon en una posterioraccion .
de seguimiento, todo ello, de conformidad con.los articulos 95 y siguientes de-la -
ley- N°10.336,. de Organizacion y Atnbucwnes de la Contraloria General de la
Repubhca

. . ‘A su vez, esta observacubn deberé ser
consuderada en eI proceso sumarlal que sustanclaré ese Servicio. .

cONCLUéIONEs

: La Junta Nacional de Jardines Infantiles
de la Regién del Libertador Bernardo O° Higgins ha aportado antecedentes que
permiten Subsanar las objeciones detalladas en el acapite 1. “Examen de la.
Materia Auditada”, numerales 1.4. “Falta de comprobantes de ingreso remitidos
por el 6rgano receptor para transferencias del subtitulo 33, Transferencias de
Capital”, letra a); 2.4. “Incumpllmlento de los pLazos pactados" letra b); y 2.8.
‘“Incumpllmlento en penodlcldad de Ios pagos”.

: Respecto de aquellas observaCIones que

-~ 8@ mantnenen ese Senncuo debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto

_cumplimiento a las normas Iegales y reglamentarias que ngen la matena en
examen, entre ellas ; 37

- i ‘ 1. ' En cuanto a lo advertido en el

' acépnte IIl. “Examen de la Materla Auditada”, numeral 2.7. “Boletas de garantia y

- polizas de seguros vencidas’, ese Ser\nmo debera obtener las respectivas
polizas de seguro y-dar cuenta de ello a esta Contraloria Regional en el término

de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de
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su verificacion “en una futura accion de seguimiento_. Esta ‘observacion se
clasnfc:a como Altamente Compleja (AC). - b

Sin perjwcno de lo anterlor la “JUNJI

 Regién de OHiggins debera"incoar un proceso sumarial tendiente’a determinar

las eventuales responsabllldades admmlstrativas comprometidas-en los hechos
observados, y remitir a esta Contraloria Reglonal copia del acto-administrativo
que asi lo instruya en el término de 15 dias habiles contados desde la recepcion
de este informe. :

' 2. LEn rélacié'n con: 1o r’epresentado en
el acapite Hl. “Examen de Cuentas”, sobre “Devolucion de anticipo pendiente”,
letras a) y b), ese Serv;cno debera acredttar la restitucion del monto pendiente,
ascendente a_$13.699.898, de lo que deberad dar cuenta a esta Contraloria

‘Regional en el término de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este

informe, sin perjuicio de su verificacién en-una posterior accién de seguimiento,
todo ello, de conformidad con los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336,
Organizacioén y Atribuciones de la Contraloria-General de la Republica. Esta
observacion se clasifica como Altamente: Compleja (AC)..

A su vez, esta objecion deberé ser
consuderada enel proceso sumarlal que sustanciara ese Servicio.

' 3. Respecto de lo advertido en el
acéplte I “Aspectos de Control Interno numeral 1. “Inexistencia-de manuales

para la elaboracién de los proyectos de disefio y construccion imputados a la

cuenta 31.02.004, denominada Iniciativas: de Inversién en Obras Civiles” la
JUNJI Regién de O’Higgins deber4 dictar el acto administrativo que oficializa el
Manual del Programa Meta, e informar de ello a esta.Contraloria Regional en el
plazo de 60 dias Habiles contados desde la recepcién de este oficio, sin perjuicio
de su verificacion en una futura accién de segu;mlento Esta observamén se
clasnf ica como Compleja (C) ‘

4.  Referente a Io conmgnado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno numerales 2. “Falta de control de las
boletas de garantia de los proyectos imputados a la “cuenta - 31.02.004,

' denbminada Iniciativas de Inversién en Obras Civiles”, y 3. “Falta de seguridad y

respaldo per16d100 del registro auxiliar de las boletas de garantia de fiel y

“oportuno. cumplimiento de .los contratos imputados a la’ cuenta 31.02.004,

denominada Iniciativas de Inversién ‘en Obras Civiles”, en lo sucesivo, esa
entidad deberad dar estricto cumplimiento a“ lo’ establecido en el item
“Procedimientos para la gestion de garantias" del manual de adquisiciones

~ aprobado por la resolucidon exenta N°907, de 2015, de la JUNJI;, cuyo

cumplimiento sera objeto de: control en préxlmas fscahzacrones Estas
observac:ones se clasifican como Complejas (C)- '

et TR LR Acerca de lo anotado en el
acapite |. "Aspectos de Control Interno”, numeral ‘5. “Falta de control en la
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-supervision de la ejecucion de los convenios de transferencias de capital del
subtitulo 33, .denominado Transferencia de Capital”, en lo sucesivo, esa entidad -
debera establecer formalmente las funciones del supervisor de obras y definir la
periodicidad de sus visitas a terreno con el objeto de verificar, el avance y las
cond1cnones de las obras ejecutadas en el marco-de los convenios que suscriba
“con otras entidades, cuyo cumplimiento sera revisado en futuras fi scahzac:ones
Esta observaczén se clasﬁ" ica como Compleja (C) : - !

> : e 6. Al tenor de lo reprochado en el
acapite Il “Examen de la Materia Auditada”, numeral 1. “Transferencias de
capital - subtitulo. 33 - con carc\;o ala asignamén 005 "Municipalidades”, punto
1.3. “Falta de rendicién de 'cuentas de organismo privado receptor -de
transferencias realizadas por convenios imputados al subtitulo 33, denominado

Transferencias de Capital”, en lo sucesivo, la JUNJI Region de O’Higgins debera. - ‘

exigir el-cabal cumplimento de las instrucciones sobre rendicion de cuentas por
parte de los organismos receptores de fondos, lo que sera objeto de control en
futuras fiscalizaciones. Esta observacién se clasifica como Compleja (C)-

7. . Enlo que atafie a io indicado en
el acaplte Il. “Examen de la Materia Audltada rnumeral - 1.4. “Falta de
comprobantes ‘de. ingreso remitidos por el érgano receptor para transferencuas
del subtitulo. 33, Transferencias de Capital”, letra b), en lo'sucesivo, la JUNJI
Region de O’Higgins debera exigir la presentacion oportuna de los
comprobantes de ingreso de los 6rganos receptores de ‘transferencias, cuyo

cumplimiento sera verificado en futuras fi scahzacnones Esta observac:én se

clasifica como Compleja (C).

S ey 8. Acerca de lo advertldo en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, numeral 1.5. “Atraso en la entrega .
-~ de. boletas de garantia de proyectos f nanciados con el subtitulo 33,
Transferencias de Capital”, en lo sucesivo, la JUNJI Regién de O’Miggins debera
velar por la presentacién de las boletas de garantia dé fiel cumplimiento del

- contrato y buena ejecucion de las obras dentro de los plazos establecidos en los

respectivos contratos, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 “Sobre
Sistemas de Control de Gestion® del manual de.adquisiciones aprobado por la
resolucién exenta N°907, de. 2015, de .la JUNJI, , lo que sera verificado en
futuras fi scallzac:lones Esta observacion se clasifi ica como Comp!eja (C).

9. En relaclén con lo observado en

el acapite I “Examen de Ia Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31

/ |

“Iniciativas de Inversién”; item 02 “Proyectos”, de la partida 09 capitulo 11,
programa: 01", punto 2.2. ‘“Incumplimients en el - procedimiento -sobre
modificaciones de obras”, esa entidad debera acreditar la total tram:tacn&n de las-
.anunciadas modificaciones de’ contrato, para lo cual se otorga un plazo de 60
.dias habiles contados desde Ta recepcién’ de este informe, sin perjuicio de su
verificacion en una posterior accion de segu1m|ento Esta- observacién se
cIasuﬁca como Compleja (C). .

'

S




o

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA .

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO o HIGGINS
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURAY REGULACION

/

10. - En wsta de lo conslgnado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas
de Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 017,
© punto 2.3. “Incumphmlento de las especificaciones técnicas”, letras a), d), e) e i),
en lo sucesivo, esa entidad debera velar que las obras se ejecuten de acuerdo al
. proyecto y sus antecedentes técnicos, cuyo cumplimiento sera verificado en
futuras fiscalizaciones. Estas abservaciones se clasifican como Complejas (C).

dos A e Respecto de lo objetado en el

: acép:te Il “Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas.

.de Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo>11, programa 01",
punto 2.3. “Incumplimiento de las especnf_ caciones técnicas”, letra b), esa entldad
debera acreditar la completa instalacién de los refuerzos sefialados en la forma
especificada, para cuyos efectos se concede un plazo de 60 dias habiles
contados ‘desde la recepcién de este informe, sin perjuicio de su verificacién en
una posterior actividad de seguimiento. Esta observacién se clasifica como
Compleja (C)

: 12.  Sobre lo advertido en el acapite
Il.. “Examen de Ia Materla Auditada”, numeral2. “Subtitulo-31 “Iniciativas de
Inversion”, item 02 “Proyectos de la partida 09, -capitulo-11, programa 01",
punto 2.3. “Incumplimiento de las especificaciones técnlcas” ,Ietra c), esa entidad

- debera acreditar lo informado, para cuyos efectos se concede un plazo de 60

-//

dias habiles contados desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de su
verificacion en una posterior accién de seguimiento. Esta observacnén se .
clasnﬁca como Compleja (C).

13. En con&derac:én a lo consignado
en el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31
“Iniciativas de Inversion”, item 02 “Proyectos”, de la partida -09, capitulo 11,
programa 01", punto 2.3. “Incumplimiento de las especificaciones técnicas”, letra
f), en lo sucesivo, ese Servicio debera abstenerse de pagar partidas que no se .
encuentren ' completamente ~ ejecutadas, lo que sera verificado en futuras
F scahzacnones Esta observacion se. clasifica como Compieja (C).

e A . 14.  En cuanto. a lo anotado en el
acapite Il. "Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas
“de Inversién”, item 02 "Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01",
puntos 2.3. “Incumplimiento de las especifi icaciones técnicas”, [etra g), v 2.10.
“Pago de partidas en forma previa a su ejecucién”, en lo sucesivo, esa entidad
debera velar porque el pago de partidas sélo sea realizado una vez que -se
encuentren totalmente ejecutadas de acuerdo al proyecto y sus antecedentes
técnicos, cuyo cumplimiento sera objeto de control en futuras fiscalizaciones.
Estas observacnones se clasifican como Compie}as (C)

¥ : ; 15. Al tenor de lo representado en el'
acapite I, “Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. "Subtltulo 31 “Iniciativas
de Inversu;n item 02 “Proyectos”, de la partlda_OQ capitulo 11, programa 01",

\
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punto-2:3. "lncumphmlento de las. especificaciones técnlcas” letra h), en lo-"
sucesivo, ese Servicio debera velar por el cabal cumplimiento de las condiciones
de seguridad en las obras que intervenga, lo que sera objeto de control en
futuras fi scaluzacuones Esta observacion se cIasuf ica como Compleja’(C).’

~

16.  ~ En relacién con lo expuesto en el
- acapite Il, “Examen de la Matena Aud|tada" numeral 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas
de. Inversién”, item 02 “Proyectos”; de la partida 09, capitulo 11, programa 017,
punto 2.3:. “Incumplimiento- de las especrﬁcacuones técnicas”, letra j), en lo
sucesivo, -ese Servicio debera velar que las obras'se ejecuten de acuerdo a
proyectQ y la normativa vigente, cuyo cumplimiento sera verificado en futuras -
fiscalizaciones..Esta observacion se ciasrf ca como Compleja (C).

: . ~17.  En vista de lo representado en el
acéplte Il “Examen de la-Materia Auditada”, numeral 2, “Subtitulo 31 “Iniciativas
de Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la p_artlda- 09, capitulo 11, programa.01”,
punto 2.9. “Error en la emisién de facturas exentas, en situacién que indica’, en’
lo sucesivo, ese Servicio debera consuderar el impuesto asociado a los dssenos,
que seé encuentren incluidos en contratos como - los -examinados, cuyo
cumplimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones. Esta observacnon se
* clasifi ca como Compleja (C).

it - . Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo

con el artlculo 6° del decreto-ley N°830 de 1974, sobre Cédigo’ Tributario,-seran )

remitidos los antecedente al Servicio de Impuestos Internos, por corresponderle
la apl:cac:én y fi scaluzac:én admlmstratuva de las dlsp05|c|ones trlbutanas

18 En cuanto a lo anotado en el
acéplte l. “Aspectos de Control Interno”, numeral 4. “Falta de control en el
proceso de revisién y aprobacién de sohcnudes ‘de transferencia y rendicion de
fondos del subtitulo 33, denominado Transferencia de Capital’, letras a) y b), en

> adelante, esa entjdad debera implementar controles sobre el proceso de revisién *
y aprobacién de las solicitudes de - transferencia y rendicién de fondos del
“subtitulo 33, cuyo cumplimiento sera verificado en futuras fi scaluzacnones Esta
observacuén se clasuf ica como Meduanamente Compleja (MC)

19 Acerca de lo anotado en el
acapite - I, "Examen de la Materia Auditada® numeral 1. “Transferencias de
capital - subtitulo 33 - ‘con cargo a-la asignacién 005 "Munlmpahdades" punto
1.2. “Omisién de informes de rendicién de cuentas dé 0§ ofganismos publicos
receptores de las transferencias realizadas por convenios imputados al subtitulo
33, denominado Transferencias de Capital’, en adelante, esa entidad debera dar
cabal cumplimiento a las instrucciones sobre rendiciones de cuentas impartidas
por este Organismo de Control, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.
Esta observacién se clasifica como Medianamente Comp_leja (MC). ' :

_ 20. Al tenor de lo representado en el -
- acapite II. “Examen de la Materla Auditada" numera! 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas

SIS SR | AR
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de Inversién”; item 02 “Proyectos’, de la partida 09, capitulo 11, programa 01",
punto 2.4. “Incumplimiento de:los plazos pactados”, letras a) y c), esa entidad
" ‘debera acreditar el cobro de la multa anunciada, para cuyos efectos se concede
un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, sin

- perjuicio de su verificacién en. una posterior actividad de seguimiento! "Estas

observaciones se clasifican'como Medianamente Complejas (MC).

21 Respecto alo objetado en el

acéplte 11. “Examen-de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31 “Iniciativas -

de’Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partlda 09, capltulo 11, programa 017,
- punto 2.5. “Incumpllmlentos en la obtenc;bn de permisos de edificacion”, en lo
- sucesivo, esa entidad debera dlsponer de los permisos de edificacién en forma
previa al inicio de las respectlvas obras de construccuén de conformidad con lo
prescrito en &l decreto N°47, de 1992, del Ministerio de. Vivienda y Urbanismo,
 Ordenanza General de “Urbanismo y Conistrucciones, cuyo cumphmiento sera
~ verificado en futuras fiscalizaciones. Esta observacubn se clasifica como
Medianamente Compleja (MC) ‘

22. En cuanto a lo anotado en el
.acapite I1. “Examen de la Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31 “Ipiciativas
de Inversion”, item 02 “Proyectos”, de la parttda 09, capitulo 11, programa 017",
punto 2.11, “Falta de reglstro y contabilizacién de las garantias de los proyectos
revisados”, en lo sucesivo, ese Servicio debera dar cabal cumplimiento al oficio
N°60.820, de 2005, de este origen, en lo relativo a la contabilizacién de las
garantias, lo que sera verifi cado en futuras fiscalizaciones. Esta observacnon se
clasifica como Medianamente Compleja (MC).

- 28, En cenaderacnén a lo consignado
- en el acapite |l. “Examen de la Matena Audttada" numeral 1. “Transferencias de
capital - subtitulo 33 - con cargo a la asignacién 005 "Municipalidades", punto
1.1, “Incumplimiento -del objeto del convenio®, en lo sucesivo, ese Servicio
* debera abstenerse de autorizar en la aprobacion del proyecto partidas que no se
ajusten a lo sancionado en la respectiva resolucién, lo que sera objeto de control

en futuras fiscalizaciones. Esta observac:én se c!as#‘ ca como Levemente ‘

Compleja (LC).

24, Respecto de lo representado en
el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, .numeral 2. “Subtitulo 31
“Iniciativas- de Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11,
programa: 01", punto 21 “Incumphmlentos en el ingreso de informacién de

contratos en portal GEO-CGR”, en adelante, ese Servicio debera cumplir con lo.

dispuesto en el numerdl 2 de la resolucién exenta N°6.826, de. 2015, de este
~origen, lo.que serd verificado en futuras auditorias. Esta observac:on se clasifica
como Levemente Compleja LC) :

; 25. En relacién con Io representado
en el acapite lI ‘Examen de la- Materia Auditada”, numeral 2. “Subtitulo 31
“Iniciativas de Inverslén” item 02 “Proyectos”, de‘!a partida 09, capitulo 11,
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programa 01", punto 2.6, “Falta: de documentacuén en estados de pago”, en lo
sucesivo, esa entidad debera velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones
prescritas en las bases admmrstratrvas y demas antecedentes de los contratos, y
en particular, exigir. los certificados que dan cuenta del cumplimiento de las
obligaciones laborales de los trabajadores, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones. Esta observacion se clasifica como Levemente Compleja (LC).

: ; F:nalmente sobre aquellas objeCIones ;
que se mantlenen para una futura accién de seguimiento, ese Servicio debera
remitir el "Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo. al formato adjunto -
en el anexo N°2, en un plazo maximo de 60 dias hébﬂes a partir del dia siguiente
de la recepciébn de este oficio, informando las medidas adoptadas y
- acomparfiando los antecedentes de respaldo respectivos.

; : Transcnbase a la Junta Nacional de. :
Jardines Infantlles de la Region-de O°Higgins; a la Direccién Regional del
Servicio de Impuestos Internos de la Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins; a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de
. la Republica; y a las Unidades Técnlca de. Control Externo y de Seguimiento,
ambas de esta Contralona Reglonal 3 ] e

-

" _"- : e Saluda atentamente aud, 3

S el .6y TAVDZTUDR[GU?A‘Jg ,
T b ‘ Jafe Unida
s ¥ TR Control Externo
el Libertador General Barnardo O'Higgins

Contralor(a General de la Reptblica

~

L raieipNal =T
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ANEXO N°1: FOTOGRAFIAS.
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Fptografia N°1: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos” se modifica proyecto de Arquitectura en
eje K, entre ejes 14 y 18, cambiando ventanas por muro ciego y ubicacién de la puerta de acceso al recinto.

'E_otograﬁa N°2: “Conistruccién Sala Cunay Jardin Infantil Los Naranjos”, se modifica proyecto de Arquitectura en
eje 18, entre ejes L y H, cambiando vano hacia 'sector cocina por una puerta.
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Fotografia N°3: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, se modifica proyecto de Arquitectura
entre ejes Ky P y entre ejes 14 y 16, modificando sector sala SMP por un pasillo.

—_— I e >

T

Fotografia-N°4: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Los Naranjos”, se modifica proyecto de Arquitectura en
eje 11, entre ejes A y F, se modifican ventanalés méviles por puerta de dos hojas vidriada.
N $
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Fotografia N°5; “Constfuccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, se modifica proyecto de Arquitectura en eje
N, entre ejes 9 y 14, cambiando muro ciego y puerta por ventana. ¥
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Fotografia N°6: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, se modifica proyecto de Arquntectura eneje
18, entre gjes J y K, eliminando puerta a sala amamantamiento quedando un muro ciego.
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Fotografia N°7: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, se modifica proyecto de Arquitectura en‘gje

E, entre ejes 16 y 19, eliminando puerta ingreso a Bodega General desde patio cerrado.

132 -
1
1

- e o=
2 o L-,.N-
| 9"

Folograf' a N°8: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Calqcanto se modifica ubicacién de puertas y
tabiques en entre ejes FyGyentre ejes 11y 14..
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Fotografia N°9: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, se modifica Ubicacién de ventana ubicada
eneje D, sector Cocina general, cambiandose ademas la posicion de las descargas de lavaplatos:
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Fotografia N°10: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Calicanto”, se modlﬁca ubicacién de ventana ubicada
en eje 16, sectar oficina direccion,
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Fotografia N°11: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cérda". se modifica bodega de
materiales.a,un costado del sector escala, eliminando muro en eje 11. Se incorpora fundacién para un pilar de
refuerzo. ‘ ;

e

Fotografia N°12: “Construccién Sala-Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguifre Cerda”, se.modifica eje 13, entre ejes
C y B, a un costado de la caja de escala, reemplazandose rampa y vano por muro continuo.
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Fotografia N*13: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantif Pedro Aguirre Cerda”, se modifica eje A, entre gjes 7
y 9, eliminandose puerta y rampa de acceso a Sala expansion nivel medio (SENM). -

Fotografia'N°14: *Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Agwrre Cerda”, se modifica muro de horm:gon
armado en acceso a caja para ascensor.
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-Fotografia N°15: “Con#tmcdén Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda’, imagen de muro ubicado en
3 segundo piso en eje 1, entre ejes Ay D, donde se aprecia la instalacién de paneles sin trabar.
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e
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Fotografia N°16:“Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, imagen de muro ubicado en
segundo piso, en eje 9, entre ejes F y G, donde se aprecia la instalacion de paneles sin trabar.
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INSTALACION ELECTRICA - COVINTEC - -
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Fotograf a N°17: “Construccaén Sala Cuna y Jardin Infantit Pedro Aguirre Cerda”, |magen de tabique ubicado en
segundo piso, donde no se aprecia la instalacion de refuerzo de fierro de diametro 6 mm. sobre y bajo caja
eléctrica. A

s
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Fotografia N°18: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro.Aguirre Cerda”, imagen de tabique ubicado en
segundo piso, donde no se aprecia:la rotura en fodo su espesor del poliestireno expandido y el corte de la malla
electrosoldada de plancha de Covintec para la instalacion de caja eléctrica.
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INSTALACION ELECTRICA - COVINTEC

— Fe 8 mm.
Largo: 40 cm.
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Fotografia N°19: “Construccién Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda’, imagen-de tabique ubicado en
segundo piso, donde no se aprecia la instalacién de fierros de refuerzo verticales alrededor de caja eléctrica sin

‘respetar o indicado en detalle donde establecen dichos refuerzos de forma horizontal. .

. INSTALACION DE AGUA Y/O GAS - COVINTEC
e — — — —
|eortante: — .} g
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| cobrs deben serrecutietas [ TTE BT T T
slemerio asiante. 1 o ) e R
Jroptipuen - e e S
o AL T
o3 o 196 v oo TR |
TESE T \
T "i'?Maﬂlwrm.-
£4 1 S S8 S £ — Fe : Anclaje fipico. I
wsmsaomAL
. - Polieslireno-expandido. Poliestireno rebajado.
(e e o
~ E 1 [o{o i .,
4 {
Aislar con pape! fieltro las cafierias de
cobre que queden en contacto con la malla. CORTE A-A
Malla de refuerzo: ]
Rmsmriamaﬂamwom
mala con traslape minimo de una cuadricula

Fotografia N°20: “Con'struccién Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, imagen de tabique ubicado én
segundo piso, donde se aprecia la instalacién de tuberias de cobre para conduccién de agua potable s'm.estar
completamente aisladas de la malla de tabique Covintec.
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INSTALACION DE AGUA Y/O GAS - COVINTEC
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(| i
s e
-l LY
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Fotografia N°21: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, imagen de muro ubicado en
primer piso, donde no se aprecia la instalacion de tuberias de cobre para conduccuén de agua potable sin
reconstruir la malta cortada ni aislar las tuberias.

Fotografias N°*22y 23: ‘Construccnén Sala Cunay Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, se muestra el sector
caja de escala donde se aprecian fierros estriados soldados a la estructura metdlica para recibir tabiques de
Covintec.. ; :
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Fotografia N°24: “Construccion Sala Cuna y Jardin Infantil Pedro Aguirre Cerda”, s€ muestra interseccion entre
ejes 13 y A, donde se proyecta la mstalacuon de una lavamanos pero no se aprecia la tuberia de alcantarillado
correspondiente. ;

"\ Q\ Pasamancs acer inavidable @ 1 172, e=2mm,;
I “ \\“ L= 170 cms.; H=40 cms.
5 upr—am | O\ Espefo mural 110.x 150 cms: h=20 cm del NPT
- ‘\. '
I \\
‘\, \\J,l
_/7 L — —

Fotografia N°25 “Construccién Sala Cuna.y Jardin Infantrl Los Naranjos se muestra interseccion entre ejes P y
N de la lamina A-101 del proyecto de ‘Arquitectura, donde se proyecta la instalacion de un pasamanos y un
espejo mientras que no se encuentran mstalados
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Fotografia N°26: “Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantil. Los Naranjos”, se muestra a trabajador
realizando pintado de muros en el interior del recinto
sin utilizar equipo de proteccién.

Fotografia N°27: ‘Constmccuén Sala Cuna y Jardin
Infantil Los Naranjos”, se muestra a trabajadores
realizando faenas de pintado, colocacion de fachada
exterior e instalacion de gas sin usar los respectivos
elementos de proteccién personal.

Fotografia . N°28: “Construccién Sala Cuna y Jardin
Infantil Los Naranjos”, se. muestra a. trabajador
realizando traslado de elementos sin sus. respectivos
elementos de proteccién personal.

Fotografia N°29: “Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantii Los ‘Naranjos’, se muestra a trabajador
realizando faenas de pintado sin utilizar equipo de
proteccion. :
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Fotografia N°30: “Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto”,. rotura de sobrecimiento en eje 9,
ente ejes | y K, para pasar caferias.

Fotografia: N°31: “Construccion: Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto®, rotura de sobrecimiento en eje 2,
ente ejes | y K, para pasar cafierias.

Fotografia N°32: “Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto”, rotura de sobrecimiento en eje |,

ente ejes 2 y 5, para instalar tuberias para lavamanos,

Fotografia N°33: “Construccif)n Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto”, rofura de sobrecimiento en eje 18,
ente ejes E e |, para pasar cafieria.

1
iy
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Fotografia N°34: “Construcciéon Sala Cuna y Jardin |
Infantil Calicanto”, rotura de sobrecimiento en eje H
ente ejes 5y 6, para pasar cafierias.

Fotografia N°35: “Construccion Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto”, rotura de sobrecimiento en eje' 9,
ente ejes | y H, para pasar caferias.

Fotografia N°36: “Construccién Sala Cuna y Jardin
Infantil Calicanto®, rotura de radler para instalacién
tuberia de alcantanllado

| Fotografia N°37: “Construocién Sala Cuna y Jardin

Infantil. Calicanto”, fotura de radier en sector sala
multiuso para instalacion tuberias correspondientes a
lavaplatos.




UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

' UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

edificacién y tramo D-A del deslinde correspondiénte-a 2,14 metros.

Fotografia N°38: “Construccion Séia Cuna y Jardin Infantil Calicanto”,

medida del distanciamiento entre

Ay

S g e%z ooz

mﬂm g

edificacion y tramo D-A del deslinde correspondiente a 2,14 metfros.

Fotografia N°39: “Construccion -Sala Cuna y Jardin Infantil €alicanto”,

medida del distanciamiento entre

.56 :
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