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RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL N°833, DE 2016
Junta Nacional de Jardines Infantiles

OBJETIVO

: La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria a los contratos de obras civiles suscritos y ejecutados presupuestariamente
por la Direccién Regional Metropolitana de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2015, financiados con recursos del subtitulo
31 “Iniciativas de Inversion”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11,
programa 01, correspondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles (01, 02) de
la ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, asimismo, las
transferencias efectuadas bajo el subtitulo 33 “Convenios de Transferencia”.

PREGUNTAS DE LA AUDITORIA

» ;. Se ajustaron los proyectos de construccion al marco normativo aplicable, respecto
a su disefo y construcciéon?

» ;Los pagos efectuados correspondieron a lo efectivamente ejecutado?

+ ¢;La JUNJI se ajustd al estricto cumplimiento de las bases de licitacién en sus
procedimientos, durante el desarrollo de las obras revisadas?
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de licitacion?
PRINCIPALES RESULTADOS

» Respecto a lo observado sobre Disminucién de partidas sin realizar sobre los items
de Instalacién de agua y Evacuaciéon de aguas servidas, Comedores y Vestuario,
ésta ultima, pagada en un 100% por un monto de $2.250.000, la JUNJI debera remitir
a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que acredite lo informado por la
autoridad, en relacién a la disminucién de los items antes sefnalados y la respectiva
modificacién de contrato, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual
sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

* En lo referente a lo advertido sobre Proyectos de especialidades pagados y no
ejecutados correspondientes a Seguridad y Evacuacion y, Evacuacién de Aguas
Lluvias, los que en su conjunto totalizan $750.000, la JUNJI debera remitir a este

“ Organismo Fiscalizador, la documentacién que acredite el desarrollo y entrega, por
parte del contratista, de las especialidades en cuestién, en un plazo no superior a 60

- dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea
insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y 101 de la citada ley N° 10.336 mencionada.
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« En virtud de lo cuestionado sobre Partidas pagadas y no ejecutadas
correspondiente a la falta de estuco en muro medianero, por un monto total de
$5.562.000, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentaciéon que acredite la disminucién del valor, de la partida cuestionada,

respecto a lo no ejecutado y la correspondiente modificacién de contrato, en un plazo

no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion
sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, antes sefialada.

« En relacion a la observacion acerca de una denuncia abordada en el presente

informe sobre una presunta paralizacién de obras y cobro de multa improcedente, la

que corresponderia 700 UF, equivalente a un retraso de 70 dias corridos, esa
direccién debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que
acredite el monto establecido y su cobro, para lo cual debera considerar y ponderar
toda la informacion consignada en el presente numeral, como también la normativa
y jurisprudencia de este Organismo de Control, entre ellos, el dictamen N° 10.803,
en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado
o la aclaracién sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo
. prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336 precitada.

« En atencién a lo observado sobre la denuncia abordada, sobre Recepcion
provisoria y cobro de multa improcedente, esa entidad debera cursar una multa a la
empresa INEXO Ltda., desde la visita inspectiva de la ITO hasta la entrega total de
las Obras, debiendo remitir a este Ente Fiscalizador, la documentacion que acredite
el pago de la multa sefialada, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el
cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Respecto al
sumario instruido a la seforita Paula Alvarez, la JUNJI debera incorporar y
determinar, la responsabilidad de todos los funcionarios involucrados en los hechos
advertidos, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la resolucion que incluya
lo indicado, en un plazo no superior a 15 dias habiles

» De acuerdo a lo objetado referente a Especialidades pagadas y no ejecutadas
sobre los proyectos de Seguridad y Evacuacion y Evacuacién de aguas lluvias, la
JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que acredite
lo informado por la autoridad, respecto a la solicitud al contratista de las
especialidades en comento o el reintegro de los montos pagados, los que ascienden
a $2.220.000, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se
haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336 ya citada._

« Sobre lo cuestionado sobre Falta de informe de riesgo y Menor distanciamiento que
el exigido, la Municipalidad "de Copiapd debera iniciar los procedimientos
disciplinarios que procedan, para investigar las responsabilidades que se deriven de
las situaciones descritas, respecto al incumplimiento de los deberes funcionarios, de
lo cual se debera informar a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
General de la Republica, mediante la resolucién que lo instruye, en un plazo no
@yperior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.
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PTRA. N° : 15.302/2016 INFORME FINAL N° 833, DE 2016, SOBRE
' REFs. N°s: 33.544/2016 AUDITORIA A LOS FONDOS DE
33 814/2016 CONSTRUCCION Y READECUACION DE
> 34 446/2016 JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNAS
34 496/2016 EN LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES
34 600/2016 INFANTILES DE LA REGION DE
34.601/2016 ATACAMA.
34.671/2016
34.674/2016
= . COPIAPO, 22DIC 2016

> En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo .
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
+ Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, del
Ministerio de Hacienda, se efectu6 una auditoria y examen de cuentas al
macroproceso de Infraestructura de los Proyectos de Inversién de Disefio de
Especialidades y Ejecucion de Obras de Construccion de Jardines Infantiles y Salas
Cuna en las ciudades de Copiap6, Caldera, Chafaral y Tierra Amarilla, ejecutados
- y financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en adelante e
- indistintamente, JUNJI.

El equipo que efectud la fiscalizacion fue
integrado por las sefioritas Nicole Vega Albornoz y Jimena Gonzalez Vega, como

A% auditoras, y dofia Daniela Gonzalez Siebert y el sefior Alejandro Miranda Munizaga,
= cOmo supervisores. '
- JUSTIFICACION

De acuerdo a la informacion proporcionada
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, existe una meta presidencial de construir
- 4.500 aulas de salas cuna y niveles medios para nifios entre 0 y 4 afios, en el periodo
-t 2014 — 2018, los gastos ejecutados para estos proyectos durante el afio 2015,
financiados con recursos de los subtitulos 31y 33 superaron los $46.600 millones a
nivel nacional. Dado lo anterior, parlamentarios han solicitado a esta Contraloria

~ General auditar el avarice de estas obras.

AL SENOR

B RUBEN BARROS SIERRA

9\CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
ONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE




|

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES GENERALES

El articulo 1° de la ley N° 17.301, cre una
corporacion auténoma denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, con
personalidad juridica de derecho publico, funcionalmente descentralizada; con el
propésito de establecer, planificar, coordinar, promover, estimular y supervigilar la
organizacién y funcionamiento de los jardines infantiles. ; '

) Cabe mencionar que, con caracter de
reservado, mediante el oficio N° 4.327, de 7 de noviembre de 2016, fue puesto en
conocimiento a la Directora Regional de la JUNJI, el Preinforme de Observaciones
de N° 833, de 2016. Asimismo, a través de los oficios N°s. 4.360, 4.358, 4.361 y
4.359, todos de 9 de noviembre de 2016, se informé a las Municipalidades de
Copiap6, Caldera, Tierra Amarilla y Chariaral, respectivamente, las materias de su

competencia; con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a su .

juicio procedieran, lo que se concreté mediante respuestas de la JUNJI y los
mencionados municipios, segin ordinarios N°s. 21.763, de 12 de diciembre,
015/909, de 28 de noviembre, 1.299 y 1.303, de 15 y 17 de noviembre, 664, de 18
de noviembre, y 1.270, de 24 de noviembre, todos del 2016, respectivamente.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los contratos de obras civiles suscritos y ejecutados presupuestariamente
por la Direcciéon Regional Metropolitana de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2015, financiados con recursos del subtitulo
31 “Iniciativas de Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11,
programa 01, correspondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles (01, 02) de

la ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, asimismo, las .

transferencias efectuadas bajo el subtitulo 33 “Convenios de Transferencia’.

El trabajo efectuado para el estudio de los
proyectos bajo el subtitulo 31, tiene por finalidad verificar que los procesos de
licitacion, adjudicacién, ejecucion y recepcion de contratos de obra se cifian a las
disposiciones normativas que resulten aplicables, acreditar los gastos efectuados en
relacion con la materia bajo examen, validar que el estado de avance de los
contratos sea concordante con el cronograma de trabajo primitivo y sus
modificaciones, comprobar la autorizacién de los pagos y la valuacién, verificando
que los montos se hayan determinado e imputado correctamente y que las
operaciones contables se encuentren representadas en conformidad a las normas
que rigen la materia y revisar la documentacion de respaldo, de confermidad con lo
“dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la citada ley N° 10:336, el articulo 55 del
decreto ley N° 1.263 de 1975, Organica de Administracién Financiera del Estado y
en la resoluciones N°s. 759, de 2003, y 30, de 2015, que Fijan Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, ambas de esta Entidad de Control,
realizando un examen a los proyectos de la Region de Atacama. ‘
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_ Asimismo, el analisis realizado a los
convenios de transferencias, bajo el subtitulo 33, tiene como objetivo verificar que
los recursos transferidos por la JUNJI hayan sido administrados de conformidad con

X las normas presupuestarias, de contabilidad y de rendicién de cuentas que regulan

. la materia, el cumplimiento de los convenios de transferencias celebrados entre la

= . JUNJl'y las entidades involucradas y acreditar la existencia y materializacion de los
gastos efectuados en proyectos de inversién mediante la verificacién en terreno.

x La presente auditoria ademas, abarcé dos
denuncias -referencias N°s. 33.544 y 33.814, ambas de 2016, presentadas por la
empresa INEXO Ltda., responsable del proyecto de disefio de especialidades y
construccion del Jardin Infantil Rahue, adjudicado mediante resolucién N° 153, de
fecha 10 de julio de 2015, tomada razén por la Contraloria Regional de Atacama,
solicitando la intervencion de este Organo Fiscalizador, respecto a eventuales
A incumplimientos de las bases de licitacién, por parte de la JUNJI, el cobro de multas
improcedentes y el pago final del contrato. -

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los
procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
que Establece Normas de Control Interno y la resolucién N° 20, de 2015, que Fija
Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, ambas de este origen, considerando resultados de evaluaciones de
control interno respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacién

iy de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se
& practicé-un examen de las cuentas correspondientes a los egresos relacionadas con
= la materia en revision.

: Las observaciones que la Contraloria
S General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
= diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por altamente complejas (AC) /Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la

. Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
S : (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos
- - criterios.

= UNIVERSO Y MUESTRA

s La determinacién del universo, muestra y su
& método de seleccién, estan alineados con los procedimientos definidos por esta
S g, COntraloria General para tales efectos.

= 0 “";). : ,
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De acuerdo con los objetivos estabIeCIdos
para la presente auditoria y de los antecedentes proporcionados por la entidad
fiscalizada y validados por esta Contraloria Regional, se realizé un muestreo
analitico, examinando cuatro proyectos, bajo el subtitulo 31, los que presentaban los

mayores montos de propuesta adjudicada, superando los $500.000.000, y tres
proyectos del subtitulo 33, del universo recabado -20 proyectos en total,

equivalentes a $4.779.1QO.551-.

La muestra examinada comprendio el
78,13% del citado universo, lo cual asmende a $3 733.698.457.

DISENO DE :
N°|  ESPECIALIDADESY  |SUBTITULO| UBICACION &%Z'ngg%g" t
EJECUCION DE OBRAS B ; ;
1 Rahue Paipote, Copiapd $ 788.711.520
2 Las Flores 31 Tierra Amarilla $ 530.334.840
3 Pecezuelos : Caldera $1.216.572.801
4 Aeropuerto Chanaral $ 1.029.349.580
5 Incahuara Diego de Almagro $ 33.256.754
6 | Ollantay 33 Paipote, Copiapé $72.777.508
2 Semillitas de San Alberto Paipote, Copiapé $ 62.695.454
Total $ 3.733.698.457

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes entregados por la JUNJI.

' Ademas, para efectos de las validaciones
referidas a la etapa de ejecuciéon del contrato, se consideré el avance fisico-
financiero al mes de agosto de la presente anualidad.

: R La informacién utilizada fue proporcionada
por la JUNJI y puesta a disposicion de esta Entidad de Control durante el periodo
del 14 de junio y el 13 de septiembre de 2016

-

RESULTADO DE LA AUDITORIA

ANTECEDENTES DE LAS OBRAS REVISADAS

Subtitulo 31
: Disefio de Especialidades Ejecucion de Obras de

1.Nombre del Contrato Construccion dg Jardin lnfantﬁ Rajhue :
Mandante Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines Infantiles. :
Ubicacion Rahue N° 1.536, Paipote, Copiap6.

Contratista INEXO Limitada.

Inspector fiscal Paula Alvarez Callgjas.

Resolucién de adjudicacion N° 153, del 10 de julio de 2015, tomada razon.
Modalidad ' : Licitacion publica.

@po de contratacién Mixta, a serie de precios unitarios y suma alzada.




| CONTRALORIA GENERAL‘ DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

1.Nombre del Contrato

Disefio de Especialidades y Ejecucidon de Obras de
Construccién de Jardin Infantil Rahue

Monto original de contrato

$ 788.711.520.

Ajuste de cubos $52.219.013.
Aumento de obras $0.
Disminuciones de obras $0.

Obras extraordinarias $2718.912.
Monto total del contrato $ 843.649.445.
Plazo original del contrato 210 dias corridos.
Aumento de plazo 0

Plazo total

210 dias corridos.

Avance financiero al momento
de la inspeccién

91% : ¢

Avance fisico al momento de
la inspeccién

100%

Fecha de inicio

31 de agosto de 2015.

Fecha de término legal

28 de marzo de 2016.

ID mercado publico

846-19-LP15.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes entregados por la JUNJI.

2.Nombre del Contrato

Disefio de Especialidades y Ejecucion de Obras de
Construccién de Jardin Infantil Las Flores.

Mandante Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Ubicacion Rio Montosa N° 294, Ojancos, Tierra Amarilla.
Contratista INEXO Limitada.

Inspector fiscal Gonzalo Nurfiez Lépez.

Resolucién de adjudicacion

N°® 15/ 192, del 27 de julio de 2015, tomada razén.

Modalidad

Licitaciéon publica.

Tipo de contratacion

Mixta, a serie de precios unitarios y suma alzada.

Monto original de contrato

$ 530.334.840.

Ajuste de cubos $ 13.566.880.
Aumento de obras $0.
Disminuciones de obras $0.
Obras extraordinarias $0.

Monto total del contrato

$ 543.901.720.

Plazo original del contrato

240 dias corridos.

Aumento de plazo

50 dias corridos.

Plazo total

290 dias corridos.

Avance financiero al momento
de la inspeccién

73%

Avance fisico al momento de
la inspeccién

70%

Fecha de inicio

5 de noviembre de 2015.

Fecha de término legal

21 de agosto de 2016.

ID mercado publico

846-20-LP15.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes gntregados por la JUNJI.
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3. Nombre del Contrato

Construccion de Jardin Infantil Pecezuelos

Mandante Junta Nacional de Jardines lnfantlles.
Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines infantiles. -
Ubicacion Av. Arica N° 1.300, Villa Las Playas, Caldera
Contratista Comercial Sol EIRL.

Inspector fiscal Gonzalo Nufiez Lépez. ~

Resolucion de adjudicacién

N° 15/ 352, del 5 de octubre de 2015, tomada razén.

Modalidad

Licitacion publica.

Tipo de contratacién

Mixta, a serie de precios unitarios y suma alzada.

Monto original de contrato

$ 1.216.572.801.

Ajuste de cubos $ 70.534.889.
Aumento de obras $0.
Disminuciones de obras $0.
Obras extraordinarias $0.

Monto total del contrato

$ 1.287.107.690.

Plazo original del contrato

| 240 dias corridos.

| Aumento de plazo

75 dias corridos.

Plazo total

315 dias corridos.

Avance financiero al momento

0,
de la inspeccidn 45,31%
Avance fisico al momento de &
la inspeccion i
Fecha de inicio 3 de noviembre de 2015.
Fecha de término legal 14 de septiembre de 2016.
ID mercado publico 846-26-LP15. -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes entl‘egados por la JUNJI.

4, Nombré del Contrato

Construccién de Jardin Infantil Aeropuerto.

' |Mandante Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Ubicacion Dagoberto Godoy N° 751, Chafaral.
Contratista Pablo Santibafiez Osorio.

Inspector fiscal Paula Alvarez Callejas.

Resolucion de adjudicacién

N° 15/ 191, del 27 de julio de 2015, tomada razén.

Modalidad

Licitacion publica.

Tipo de contratacién

Mixta, a serie de precios unitarios y suma alzada.

Monto original de contrato

$ 1.029.349.580.

Ajuste de cubos $ 44.203.608.
Aumento de obras $0.
Disminuciones de obras $0.
Obras extraordinarias $0.

Monto total del contrato

$ 1.073.553.188.

kel 1azo original del contrato

240 dias corridos.

NMmento de plazo

| 122 dias corridos.
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4. Nombre del Confrato

Disefio de Especialidades y Ejecucion de Obras de
Construccién de Jardin Infantil Aeropuerto.

Plazo total 362 dias corridos.
Avance financiero al momento 85%

de la inspeccion :

{\v.ance fis_i_co al momento de 80%

a inspeccién

Fecha de inicio 2 de septiembre de 2015.
Fecha de término legal 29 de agosto de 2016.

ID mercado publico 846-18-LP15.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes entregados por la JUNJI.

Los proyectos revisados, del subtitulo 31,

descritos precedentemente, forman parte del aumento de cobertura del programa
para la construccién y expansion de establecimientos de educacion parvularia a nivel

nacional por meta presidenci

al, adjudicados mediante licitaciones publicas, los que

contemplaban el desarrollo de proyectos y estudios de especialidades exigidos en
el anexo complementario de cada licitacion, ademas de las obras civiles para
construir los jardines infantiles, con financiamiento sectorial, encontrandose en
ejecucion los cuatro proyectos.

Subtitulo 33

{
\

1. Nombre del Contrato

Reparaciones Post Frente de Mal Tiempo, Jardin Infantil
Incahuara.

Mandante

Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Unidad Técnica

Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Mina Vieja N° 2.502, Poblacién Torreblanca, Diego de

Ubicacion Almagro.

Contratista Juvenal Segundo Campos Segura.
Inspector fiscal Daniel Rodriguez Cuello.
Modalidad Licitacién publica.

Monto original de contrato

$ 33.256.754

Plazo total

38 dias corridos.

Fecha de inicio

5 de octubre de 2015.

Fecha de término legal

11 de noviembre de 2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de |

os antecedentes entregados por la JUNJI.

2. Nombre del Contrato

Reparaciones Post Frente de MaI‘Tiempo, Jardin Infantil
Ollantay. .

SALEERERERRRRRRRRERRRRRRR

Mandante Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Ubicacién Tantacuna s/n, Paipote, Copiap6.
Contratista Constructora Sol SpA.
Inspector fiscal Luis Daza Fuenzalida.
Modalidad Licitaciéon publica.

onto original de contrato $72.777.508.

v
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o KNombre daf Cantrato Reparaciones Post Frente de Mat Tiempo, Jardin Infantil

Ollantay.
Plazo total 45 dias corridos.
Fecha de inicio 22 de diciembre de 2015.
Fecha de término legal 4 de febrero de 2016.

~ Fuente: Elaboracion propia a partir de los antecedentes entregados por la JUNJI.

Reparaciones Post Frente de Mal Tiempo, Jardin Infantil

S RARgHe de! e Semillitas de San Alberto.

Mandante Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Unidad Técnica Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Ubicacién Collipulli N° 1.745, Paipote, Copiapd. .
Contratista : Franklin Mufioz Arancibia.

Inspector fiscal Marcela O’Brien.

Monto original de contrato $ 62.695.454.

Plazo total | 75 dias corridos.

Fecha de inicio 19 de octubre de 2015.

Fecha de término legal 2 de enero de 2016.

Fuente: Elaboracioh propia a partir de los antecedentes entregados por la JUNJI.

Las reparaciones de los tres proyectos de la
muestra, bajo el subtitulo 33, se encontraban, al momento de la fiscalizacién,
terminados y en explotacion. Las obras consistieron en reparacion de muros y pisos,
limpieza, sanitizacion y reposicion de grtefactos, entre otros trabajos.

: Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

. CONTROL INTERNO

Sobre las observaciones del presente

- acapite, es preciso sefialar que la JUNJI no emitié respuesta, por tanto, se mantlenen
~las observaciones en todos sus términos.

1. Se constaté la falta de un procedimiento
de revision y aprobacion en la JUNJI que permita asegurar que los estados de pagos
cuenten con toda la documentacion de respaldo exigida en las bases y que los pagos
correspondan a las partidas ejecutadas, advirtiéndose que éstos no presentaban el
informe favorable por parte del inspector técnico de obra, ITO, siendo aprobados sin
dar cumplimiento a las bases de licitacion, como asi también, pagos de obras no
ejecutadas, considerando que los ITOs son los responsables de los proyectos en
ejecucion y deben visar las partidas a pagar, previamente a que se efectle éste,
comprobandose dicha situacion en los cuatro proyectos analizados -subtitulo 31-,

materia que sera abordada con mayor abundamiento en el Acapite Il, Examen de la:

_ Materia Auditada del presente informe. Lo anterior, afecta el cumplimiento a las
X gormas de control interno establecidas en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,

\

este origen, en espemal los numerales 58, 59 y 60, sobre Super\nsmn donde se
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instruye, en sintesis, que los supervisores deben examinar y aprobar cuando
proceda el trabajo encomendado a sus subordinados, como asi también que la
asignacioén, revisién y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de sus actividades. Asimismo, el articulo 3° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sefala
que la Administracion del Estado debera observar los principios de coordinacién y
control, entre otros, ya que las diferentes instancias de control, no advirtieron el
incumplimiento observado, en relacién a la falta de documentacron de los estados
de pago. 3

Se mantiene la observacion, debiendo esa
entidad remitir los procedimientos de revision y aprobacién que permitan asegurar el
cumplimiento de la labor del ITO, respecto de los pagos de las obras, remitiendo a
esta Reparticion Regional, en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, los antecedentes que den cuenta de ello, lo que sera
verificado en la etapa de segwmlento

2. Se advirtié que el servicio carece de los
procedimientos de control y supervision eficaces, que permitan asegurar el estricto
cumplimiento del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de Hacienda, respecto a
la formulacién de los antecedentes de los proyectos, objeto de esta revision, como
las especificaciones técnicas, toda vez que en la presente fiscalizacion se detectaron
situaciones referidas a la exigencias de marcas especificas de materiales, lo que se
tratara con mayor profundldad en el acapite de Examen de la Materla Auditada del
presente mforme

Lo anterior no se ajusta a lo sefialado en la’
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprobé las “Normas de
Control Interno de la Contraloria General”, letra e), Supervisién, numeral 58, que
indica que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo
encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar al personal las
directrices y las orientaciones necesarias para minimizar los errores, el despilfarro y
los actos ilicitos y asegurar la comprensién y reahzacmn de las directrices
especnf cas de la entidad.

Se mantiene lo observado, debiendo ese
servicio remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, los procedimientos de control y/o
instrucciones, debidamente formalizados, que permitan asegurar el estricto
cumplimiento del decreto N° 250, antes mencionado, materia que sera revisada en
el seguimiento.

3333344344993 33334830

3. Se observo la falta de supervisién en el
proceso de evaluacion de las cantidades de obras en las ofertas de los proyectos
adjudicados, toda vez que se constaté que los cuatro proyectos -Jardin Infantil
Rahue, Las Flores, Pecezuelos y Aeropuerto-, bajo el subtitulo 31, objeto de esta
fiscalizacion, incurrieron en ajustes de cubicaciones de partidas a precios unitarios,
en circunstancia que las propuestas realizadas derivan de un estudio acabado de la

RE Iobahdad de las obras, segun las bases admmlstratwas tlpo aprobadas segun

P;A
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sobre Propuesta Econémica, el que sefala que el contratista sera el unico
responsable de la evaluacion de todos y cada uno de los aspectos que tengan
incidencia en el precio ofertado, considerando que las modificaciones de obras,
segun lo establece la resolucion exenta N° 124, del 2016, emitida por la JUNJI, son
producto de un cambio en el proyecto que el contratista no pudo haber previsto, lo
que en la especie no acontecio, transgrediendo las normas de control interno
establecidas en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en especial
los numerales 58, 59 y 60 sobre Supervisién, donde se instruye, en sintesis, que los
supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a
sus subordinados, como asi también que la asignacion, revision y aprobacion del
trabajo del personal debe tener como resultado el control apropiado de sus
actividades. \

MONTO "PRESUPUESTO | AJUSTE DE -
ITEM PARTIDA ADJUDICADO EJECUTADO CuBOS
(A) (B) (B-A)
JARDIN INFANTIL RAHUE
by Escarpe 1 $ 2.226.400 $ 5382000 |[$ 3.155.600
ol Excavaciones 3 372.400 $ 2452450 |$ 2.080.050
Lol Rellenos estructurales $ 3.952.400 $ 3.649.656 $ 302.744
Excedentes-Extraccion de ‘
C22 Secombros $ 2.940.200 $ 8.564.400 $ 5.624.200 ‘
C.3.2 | Hormigén R3 H20 cimientos | $ 13.266.000 | $ 34.974.720 | $21.708.720
TOTAL* e $ 36.830.576 $ 89.049.589 $52.219.013
JARDIN INFANTIL LAS FLORES ,
[ty . Excavaciones $ 681.600 $ 2.794.560 $ 2.112.960
C.3.2 | Hormigén R3 H20 cimientos | $ 19.800.000 $ 26.664.000 $ 6.864.000
TOTAL* $ 30.953.842 $44.520.722 - | $13.566.880
JARDIN INFANTIL PECEZUELOS
G2 Excavaciones $ 1.758.900 $ 5.076.500 $ 3.317.600
C.3.2 | Hormigén R3 H20 cimientos | $ 7.040.000 $45.760.000 | $ 38.720.000
TOTAL* ‘ $ 14.763.674 $ 85.298. 563 $70.534.889
JARDIN INFANTIL AEROPUERTO
G 1.2 Excavaciones $ 297.000 $ 3.285.000 $ 2.988.000
.21 Rellenos estructurales 3 856.570 $ 574.000 -$ 282,570
C.3.2 | Hormigén R3 H20 cimientos | $ 7.590.000 $ 38.653.560 $31.063.560
TOTAL* $ 11.445.333 $ 55.648.941 $ 44.203.608

Fuente: Elaboracion propia.

*El monto total incluye los valores de gastos generales, util

idades e impuesto, no desglosados en la tabla.

Del mismo modo, la situacién descrita

transgredié el principio de eficiencia y eficacia, consagrados en el articulo 5° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, debiendo imperar la ejecucion eficiente y austera de los haberes publicos, -
maximizando su utilizacion.

; t : Se ha estimado mantener lo observado,
debiendo la JUNJI, en lo sucesivo, velar por que sus actuaciones propendan a la
optimizacién de los recursos fiscales, lo que sera verificado en futuras visitas
_inspectivas. - :
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4. Se detect¢ la falta de control y supervision
de los avances financieros en los estados de pago de los proyectos analizados -bajo
el subtitulo 31-, toda vez que éstos presentan irregularidades en la frecuencia de
pago, incumpliendo el punto 39 de las bases de licitacién, el que indica que los
estados de pago se erogaran de forma mensual, como asi también, las normas de
control interno establecidas en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen, en especial los numerales 58, 59 y 60 sobre Supervisién, donde se instruye,
en sintesis, que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda, el
trabajo encomendado a sus subordinados, como asi también que la asignacion,
revisién y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado el control
apropiado de sus actividades.

Se mantiene lo observado, debiendo ese
servicio remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, los procedimientos de control y/o
instrucciones, debidamente formalizados, que permitan asegurar el estricto
cumplimiento de las*bases de licitacién, respecto a la regularidad de los pagos,
materia que sera revisada en el seguimiento.

5. Se constatd que el servicio examinado no
cuenta en su poder con los antecedentes del expediente municipal aprobado por la
correspondiente Direccién de Obras Municipales, DOM, de los jardines infantiles
Rahue y Las Flores, cuya tramitacion era parte de la consultoria contratada,
encomendandose dicha labor a la empresa contratista INEXO Ltda., a través de las
resoluciones exentas N° 15/231, del 18 de agosto, y la N° 338, del 3 de noviembre,
ambas del de 2015, respectivamente, que aprobaron los contratos de disefio de
especialidades y ejecucion de obras de construcciéon de los mencionados jardines

" infantiles, segln fue confirmado por la Subdirectora de Infraestructura y Cobertura,
la sefiorita Maritza Williamson Berenguela, a través del correo de fecha 15 de julio
de 2016, dirigido a esta Contraloria Regional, considerando que la JUNJI es el
mandante de tales proyectos, por ende, quien debiera administrar la copia del
expediente municipal, hecho que vulnera el articulo 4° de Normas especificas sobre
Documentacion de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, el que indica que

- todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentados y la documentacién debe estar disponible para su verificacion.

Se ha estimado mantener lo observado,
debiendo la JUNJI, en lo sucesivo, verificar y resguardar los respaldos
correspondientes como resultado de las consultorias contratadas, lo que sera
verificado en futuras visitas inspectivas. )

6. Se detecto6 la falta de control y supervision

de la labor efectuada por los inspectores técnicos de obra a los proyectos de

construccién y reparacion de los jardines infantiles -subtitulos 31 y 33-, toda vez que

durante la presente fiscalizacion se observaron fallas constructivas, incumpliendo las

normas de control interno establecidas en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
antes citada, en especial el numeral 38 "Vigilancia de los controles", donde se .
instruye que "Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
mediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
"- p{uacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia"; y el numeral
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3, en el cual se sefiala que uno de los objetivos del control interno es "preservar los
recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestion, errores,
fraude e irregularidades”. :

Se mantiene la observacion, debiendo ese
servicio remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
los procedimientos de control y/o instrucciones, debidamente formalizados, que
permitan cautelar el estricto cumplimiento de los antecedentes técnicos de los
proyectos en construccion, por parte de los profesionales ITO, materia que sera
“revisada en el seguimiento del presente informe.

: 7. Se verifico que la JUNJI carece de un
procedimiento de control que resguarde los intereses del servicio, en relacion a la
vigencia de las boletas de garantia de fiel cumplimiento de los contratos y de las
polizas de seguros exigidos a los proveedores responsables de la construccion de
las obras de infraestructura, por cuanto el servicio no ha velado por la renovacion de
éstas, ya que a la fecha del presente informe, algunas de las cauciones examinadas
se encuentran expiradas y los proyectos no cuentan con recepcion final, lo que sera
detallado en el acapite I, Examen de‘la Materia Auditada. :

Lo anterior, vulneré el numeral 61, de la
resolucién exenta N° 1.485, de este origen, que indica que el acceso a los recursos
y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes estan
obligadas a rendir cuentas de la custodia o utilizacion de los mismos. Para garantizar
dicha responsabilidad, se cotejaran periédicamente los recursos con los registros
contables y se verificara si coinciden. La frecuencia de estas comparaciones
depende de la vulnerabilidad de los activos. :

: - Se mantiene la observacion, debiendo ese
'servicio remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
los procedimientos de control y/o instrucciones, debidamente formalizados, que
permitan asegurar las actualizaciones oportunas, respecto a montos y plazos, de las
pélizas de seguros y boletas de garantias de los proyectos en construccion, materia
que sera revisada en el seguimiento del presente informe.

8. Se constato la falta de un procedimiento
que permita validar que las transferencias sean registradas en las correspondientes
_cuentas contables, toda vez que la JUNJI debié registrar el otorgamiento de la
transferencia efectuada a la Fundaciéon de Beneficencia Hogar de Cristo, sin
embargo, se constatd en el SIGFE que no se reconocié el activo por deudor,
incumpliendo las normas de control interno establecidas en la resolucion exenta N°
1.485, de 1996, de este origen, en lo que dice relacion con el numeral 4, letra b)
Normas Especificas, sobre “Registro oportuno y adecuado de las transacciones y
hechos, el cual sefiala que las transacciones y hechos significativos deben
registrarse inmediatamente y ser debidamente clasificados”.

, Se mantiene la observacion, debiendo ese
servicio remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
o Jos procedimientos de control y/o instrucciones, debidamente formalizados, que
gsrmitan asegurar el registro de las transferencias de forma oportuna y en las

12
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respectivas cuentas contables, materia que sera revisada en el seguimiento del
presente informe.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Las observaciones que resultaron de la
presente fiscalizacion se distribuiran por jardin infantil estudiado y separadas por
acapite, como se detalla a continuacion:

1. Jardin Infantil Rahue, Copiapé

1.1 Ejecucion del aumento de partidas a precios unltarlos sin previa
autorizacion

Se observé una modificacion de contrato
por ajuste de cubos, consistente en aumentos de partidas a precios unitarios -ver
siguiente tabla-; la que fue aprobada mediante resolucion exenta N° 015/00427, de
fecha 31 de diciembre de 2015, por un total de $52.219.013.

FOLIO / LIBRO
ITEM PARTIDA : UNI PERIODO DE EJECUCION DE OBRAS N° 1
C1.1 Escarpe Desde el 123?50c:tubre de N° 4
C.1.2 | Excavaciones de fundaciones N° 10
C2.1 Rellenos estructurales m3 Desde el 14 de octubre de N°12.
C22 Excedentes-extraccion de 2015 Sin referencia en

5 escombros libro de obras

C.32 | Hormigén R3 H-20 cimiento Sl g N° 15

Fuente: Elaboracién propia.

- Se verificé que el informe técnico N° 1, del

- 29 de d|C|embre de 2015, confeccionado por la inspectora técnico de obras, ITO,

Lorena Castillo Araya, no sefiala las razones de los aumentos de tales partidas y es
posterior al periodo de ejecucion de las obras en comento, segun consta a partir del
folio N° 4 del libro de obras N° 1, de fecha 1 de octubre del 2015, al folio N° 4 del
libro de obra N°2, del 4 de diciembre del 2015, no registrandose en ellos los avances
ni las cantidades certificadas, incumpliendo el punto 1° del literal d) del articulo 5.5
de la resolucion exenta N° 124, del 2016, evacuada por la JUNJI, que describe el
procedimiento para ajuste de cubos, sefialando que debera contar con el analisis de
la factibilidad para la ejecucién de tales partidas, por parte de la ITO, previamente a
su ejecucion, para asi enviar al nivel central la “Solicitud de ajuste de cubos” para
obtener el visto bueno, el cual quedara consignado en el libro de obras por el ITO
para la ejecucion de tales partidas y consecuentemente, se procedera a la

- suscripcion de la modifi caCIon de contrato.

Por su parte, la solicitud de ajuste de
cubicaciones visada por el nivel central, presenta como fecha el dia 22 de diciembre

Basle 2015 -anterior al informe técnico N° 1-, transgrediendo el procedimiento de ajuste

2\ cubos consignado en el articulo 5.5 de'la resolucién exenta N° 124, del 2016,
13 '
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antes mencionada, toda vez que una vez analizados los antecedentes técnicos para
el ajuste de cubicaciones, por parte de la ITO, se enviara dicha solicitud al nivel
central para su aprobacion. '

Esa entidad contestd que, la resolucion

exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, fue dictada con posterioridad a la
ejecucion de las partidas observadas. Agrega que los proyectos de construccion del
programa meta, contemplan la contratacién de servicio de especialidades y obras
civiles en forma conjunta, considerando que en el caso de las partidas a serie de
precios unitarios las cantidades de obra son referenciales, las gue se ajustan de
acuerdo al resultado de mecanica de suelo y ‘a los planos de ingenieria de
fundaciones, por tal motivo es que para ese caso, es que el ITO adopt6 la decisién
de aprobar ajuste de las partidas de Excavaciones de fundaciones y Hormigén R3
H-20 cimiento.

Finalmente, la JUNJI agrega que, si bien las

bases de licitacién que rigen el contrato de la obra en cuestién no establece un -

procedimiento en relacién a la aprobacién de ajuste de cubos, se actué conforme a
lineamientos internos adoptados en forma previa a la aprobacion de la resolucién
exenta N° 124, antes mencionada.

‘ : En relacion a la aplicabilidad de la normativa
invocada -resolucion exenta N° 124-, se levanta lo observado, sin embargo, respecto
a lo sefialado en su respuesta, referente a la actuacion, por parte de la JUNJI, frente
a un procedimiento no regulado -practica interna adoptada-, se mantiene la
observacion, toda vez que durante el periodo en que sucedieron los hechos
observados, el servicio carecia de sustento juridico para realizar un ajuste de cubos
con su respectivo pago de gastos generales -la resolucién exenta N° 124 data del
19 de febrero de 2016- considerando que las bases administrativas, aprobadas
‘mediante resolucién N° 015/157, tomadas razoén el 22 de septiembre de 2014, no
~ consigna tal procedimiento, sino mas bien, establece en su articulo 36, la posibilidad
de aumento o disminucion de partidas, sin hacer distincién a items de suma alzada
O precios unitarios, indicando ademas que, tales. aumentos no daran derecho a un
mayor pago por conceptos de gastos generales, lo que en la especie ocurrio.

- r : Cabe recordar que, el principio de legalidad
de la actuacién publica se encuentra recogido en los articulos 6° Yy 7° de la
Constitucién Politica de la Republica, reiterado por el articulo 2° de la ley N° 18.575
Yy, supone que los érganos de la Administracién del Estado deben someter su accién
en la forma que prescribe el ordenamiento aplicable, teniendo que actuar dentro de
su competencia y como dispone la ley; por tanto, en lo sucesivo ese servicio, debera
velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacion, lo que
sera verificado en futuras fiscalizaciones. ‘

1.2 Incumplimiento enel otorgami'ento del permiso de edificacion

La Municipalidad de Copiapé otorgd el
permiso de edificacion N° 211, el dia 30 de octubre de 2015, suscrito por la Directora
ade Obras Municipales Subrogante, Flor Galan Romo, al proyecto Jardin Infantil

o

®Wahue, el cual se encuentra ubicado en la localidad de Paipote, consistente en
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637,51 m? construidos, emplazado en un terreno de 1.222,47 m?, principalmente de

- estructura metalica -acero galvanizado-, advirtiéndose lo siguiente:

1.2.1 Falta de informe de riesgo

Se observo la falta del informe de riesgo en
el expediente municipal del anteproyecto y permiso de edificacién del proyecto de
Jardin Infantil Rahue, en circunstancia que el certificado de informaciones previas,
CIP, N° 800, del 6 de agosto de 2014, adjuntado al expediente municipal, establece
como zona de riesgo alto el lugar de emplazamiento del proyecto en comento,
ademas dicho documento, no figura en el listado de antecedentes del informe del
revisor independiente adjuntado a dicho expediente.

La inexistencia de dicho informe, fue
confirmado por el coordinador regional de meta presidencial, Roberto Alvarado
Arriagada, mediante carta de respuesta, del 13 de septiembre de 2016, dirigido a
esta Entidad de Control, en la que indica que tal informe no fue solicitado por la DOM
respectiva, con lo cual se incumple el articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, OGUC, contenida en el decreto N°47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el que establece que “Para autorizar proyectos
a emplazarse en areas de riesgo, se requerird que se acomparie a la respectiva
solicitud de permiso de edificacién un estudio fundado, elaborado por profesional
especialista y aprobado por el organismo competente, que determine las acciones
que deberan ejecutarse para su utilizacion...”, como asimismo, el literal i) del articulo
105 del decreto con fuerza de ley N° 458, del 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, el cual sefiala que
el disefio de las obras de edificacién debera cumplir con los standard que establezca
la Ordenanza General en lo relativo a las caracteristicas de disefio, resistencia
estructural y seguridad, para las edificaciones que se puedan emplazar en las areas
con riesgo.

Cabe agregar que dichas situaciones no se -
ajustan a lo sefialado en el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccion
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes, dar aprobacién a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizacién y edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios - municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacién y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no
sucedid, lo que es objeto de sancién segln los sefala el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accién u omision del

empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable.
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Por ofra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecudo en los articulos 5° y 11 de la ley N°18.575, que se refieren
a que las autoridades y los funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion
publica y, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
. la actuacion del personal de su dependencia.

_ La JUNJI contestd, en smtesus que, de
acuerdo a las bases administrativas sélo se faculta a la JUNJI para sancionar la no
obtenciéon del permiso de edificacion, no otorgando facultades fiscalizadoras en el
procedimiento de solicitud de dicho permiso ante la DOM.

Luego, la Municipalidad de Copiap6 hace
mencion al ord. N° 1.208, del 14 de octubre de 2003, de la Secretaria Regional
Ministerial, SEREMI; del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, respecto a que en el
sector de Paipote, se realiz6 un estudio sobre la “Canalizacion Quebrada Paipote”,
siendo un complemento al estudio de Ingenieria "Proyecto Complementacion para
el Control de Quebradas en el sector Urbano de Copiapd", cuyas obras de
canalizacién fueron ejecutadas en el afio 1998 y 1999 respectivamente, las que
mitigaron el riesgo existente en la zona en cuestion, razén por la cual esa Seremi se
pronuncié favorablemente a la construccion de viviendas y equipamiento en el
sector, ‘en consecuencia, ese municipio no exigié un estudio fundado de riesgo.

!

' : En virtud de lo sefalado por esos servicios,
se mantiene lo observado en todos sus términos, por cuanto el punto 3.17 de las
Bases Técnicas sobre Contenido de Carpeta Municipal, individualiza cada uno de
los documentos a adjuntar al expediente, entre los cuales, se exige indicar las
disposiciones especiales a que se acoge el proyecto, considerando que el CIP N°
800, del 6 de agosto de 2014, declara el emplazamiento del jardin infantil, como zona
de riesgo alto, siendo una de las funciones del ITO, la de velar por el fiel y oportuno
cumplimiento del contrato, el que, en su clausula segunda, indica que el contratista
se obliga a ejecutar todas las actividades exigidas en las Bases Administrativas,
Bases Técnicas, Anexo Complementario, Anexos para la Lu:ltamon Carpeta
Técnica, entre otros.

Cabe hacer presente que, el formulario N°

2.3 de Solicitud de Permiso de Edificacion, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

utilizado para la tramitacién del permiso de edificacion del proyecto en comento, en
su numeral 9.3 sobre Otros Antecedentes, incluye el resefiado estudio de riesgo,

exigido en el articulo.2.1.17 de la OGUC. ‘

Ahora blen respecto al ord. N° 1.208, de 14
de octubre de 2003, de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, éste no tendria efecto
para el caso en comento, toda vez que se refiere a un proyecto de construccién en
particular -de 244 viviendas del programa Chile Barrio- y a la mitigacién de riesgos
de esa zona en especial, considerando ademas que, el articulo 2.1.17 establece que
por solicitud de Permiso de Edificacion, debe acompafiarse un estudio fundado

exaprobado por el organismo competente, el que podra ser recepcionado parcial o

Xtalmente en la medida que se hubieren ejecutado las acciones indicadas en el

16 ' W
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referido estudio, independiente a las obras de ingenieria que eventualmente podrian
desarrollarse en las zonas de riesgo.

Enseguida, conviene tener en cuenta que,
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN, evacué un informe
sobre “Observaciones Geologicas de las Comunas de' Paipote y la Ciudad de
Copiap6, afectada por crecidas del Rio Copiapé y Remociones en masa de la
Quebrada de Paipote” a causa del evento meteorolégico de marzo de 2015, en el
que informa que, las areas afectadas estuvieron condicionadas por los desbordes
de cauces entre ofras, la quebrada de Paipote, la cual no contaba con obras para
mitigar el riesgo aluvional. 3

No afecta la conclusidbn anterior, lo
dispuesto en el dictamen N° 82.166, de 11 de noviembre de 2016, de este origen, el
que sefiala, en. lo que interesa, que las areas dibujadas en el plano. PRC.CO-02,
correspondientes a las zonas de riesgo descritas en la Ordenanza Local, OL, no son
la expresion de lo regulado en la OL del Plan Regulador Comunal, PRC, por cuanto
no fue sancionado por el decreto que aprueba éste ultimo ni suscrito acorde con lo
previsto en el articulo 2.1.10 de la OGUC, no obstante, la Contraloria General
concluyé que, como parte del territorio comprendido en el PRC se encuentra
afectado por los riesgos descritos en la OL, la autoridad debera ponderar las
medidas que resulten pertinentes, para la ejecucion de proyectos en esas zonas, por
tanto al haberse calificado igualmente, como area de riesgo alto, por parte de la
DOM, requeriria del antedicho estudio fundado.

Por tanto, la JUNJI debera disponer e
implementar las acciones que correspondan en relacién a las medidas de seguridad
y evacuacioén frente al riesgo de aluviones y en lo sucesivo, velar por el estricto
cumplimiento de los antecedentes del proyecto y la normatwa aplicable, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad
de Copiapd debera iniciar un procedimiento disciplinario para investigar las
eventuales responsabilidades administrativas que se deriven de las situaciones
descritas, respecto a la falta de solicitud del informe fundado de riesgo, de lo cual se
debera informar a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General
de la Republica, mediante la resolucion que lo instruye, en un plazo no superior a 15
dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe.

Dado lo expuesto, es preciso indicar que, el
literal d) del articulo 8° de la ley 20.071 que Crea y Regula el Registro Nacional de
Revisores Independientes de Obras de Edificacién, establece como infraccién grave,
el emitir un informe en contravencion con las normas legales o reglamentarias sobre
construccion o las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial
aplicables al proyecto, la que se sancionara con la suspension del Registro, hasta
por el plazo de un afo. Asi, respecto del procedimiento sancionatorio, el articulo 10
del mismo cuerpo legal indica que, serd competente para conocer de las infracciones
y aplicar las sanciones, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo; luego, el procedimiento
S anmonatorlo podra iniciarse mediante denuncia escrita, ante la Secretaria Regional
|stenal competente, formulada y suscrita por una persona mteresada deberan
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ser fundadas y contendran una descripcion de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, debiendo acompariar copia de los antecedentes en que
se funda, por tanto, la JUNJI debera remitir a este Ente de Control, los antecedentes
que acrediten haber realizado la denuncia a la SEREMI correspondiente, en un plazo
no superior a 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento.

L}

1.2.2 Menor distanciamiento que el exigido ‘

\ Se observd que el distanciamiento para
fachadas sin vano de 1,4 m aplicado al deslinde este -colindante con propietario 1y
2 segun lamina A102- del proyecto en comento, no cumple con las exigencias de la
OGUC, toda vez que la altura mas préxima que enfrenta dicho deslinde, presenta
una altura de 4,3 m, segun elevacion N° 5, Fachada calle Quellén, de la lamina A201
-plano que forma parte del expediente municipal aprobado por la DOM-, por tanto el
distanciamiento que corresponderia al caso seria de 2,5 m, lo que incumple el
articulo 2.6.3 de la OGUC el que establece, entre otras normas urbanisticas, los
distanciamientos conforme las alturas de las obras proyectadas como se muestra a
continuacion: Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 1 a 3.

5 DISTANCIAMIENTO
PR EDIE TN FACHADA SIN VANO FACHADA CON VANO
Hasta 3,5 m 1,4m 3m
Sobre 3,5 hasta 7 m ; 25m oA
Sobre 7 m ' 4m 4m

Fuente: Tabla del articulo 2.6.3 de la OGUC sobre distanciamientos a deslindes.

Lo expuesto no se ajusta a lo sefialado en -
el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, que dispone que son funciones de la direcciéon de obras, entre
otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes,
dar aprobamon a los anteproyectos y proyectos de obras de urbanizacion y
edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no
sucedid, lo que es objeto de sancioén segun los sefala el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accion u omision del
empleado que implique una conducta o desempeno funcionario reprochable.

Por otra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecido en los articulos 5° y 11 de la ley N°18.575, que se refieren
a que las autondades y Ios funcuonanos deberan velar por Ia ef' ciente e |donea
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ejercer un control jerarquico permanente del funcmnamlento de los organismos y de
la actuacion del personal de su dependencia.

- La JUNJI en su respuesta sefialé que, la
obra se ejecutdé conforme al permiso de obras aprobado por la DOM, que indica la
definicion de distanciamiento, la cual fue modificada por el decreto supremo N° 217,
del 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ademas de aclarar que la medida
del distanciamiento recabado por esta Contraloria Regional, cumple con lo exigido
en la OGUC -1,40 m-, considerando que el proyecto cuenta con informe favorable
del revisor independiente de arquitectura.

Respecto a lo observado, la Municipalidad
de Copiap06 sefnald en su respuesta que, el criterio aplicado para determinar la altura
de edificacion y distanciamiento de las fachadas sin’ vano, se sustenta en la
definicion de “Altura de Edificacion” como “La distancia vertical, expresada: en
metros, entre el suelo natural'y un plano paralelo superior al mismo.”, en
consecuencia, la altura de la fachada en cuestion, es menor a 3,5 m, segun corte
transversal X-01 de la lamina A-202 siendo-exigido, por tanto, un distanciamiento
de 1,4 m.

De lo expuesto por la JUNJI, es dable
aclarar que, lo observado apunta a que el distanciamiento proyectado y construido,
de 1,4 metros, no correspondia al caso en cuestion, toda vez que la altura de la
fachada mas proxima al deslinde es superior a 3,5 m, debiendo, por tanto haberse
considerado un distanciamiento de 2,5 metros, desde el deslinde al punto mas
cercano de la edificacion, para dar cumplimiento a lo exigido en el articulo 2.6.3 de
la OGUC, por lo que se mantiene en todos sus términos la observacién, debiendo la
JUNJI, en lo sucesivo, velar por el estricto cumplimiento de la normativa aplicable, lo
que sera verificado en futuras visitas inspectivas.

Por otra parte, el municipio no indic6é cual
fue la medida de la altura resultante del analisis realizado, considerando que éste
fue desde un corte transversal —X-01 de la lamina A-202- del edificio, es decir de una
seccion de la fachada en cuestion, siendo asi, es preciso sefialar que, el corte
longitudinal Y-04 de la misma lamina, demuestra las alturas variables de esa misma
fachada, por contener una cubierta con cielo inclinado, estando el punto mas alto de
éste a 4 metros, medidos desde el nivel de terreno —nivel de calle-, ello siguiendo la
I6gica de lo dispuesto en la circular N° 366, de fecha 3 de julio de 2014, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, en la que sefala que, la altura total de la edificacién para
efectos de determinar el distanciamiento se debe medir a partir del nivel de suelo
natural.

\

De lo expuesto, se mantiene la observacion,
toda vez que sus argumentos no son suficientes para desvirtuar lo observado,
debiendo el municipio iniciar los procedimientos disciplinarios que procedan para
investigar las responsabilidades que se deriven de las situaciones descritas, de lo
cual se debera informar a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria
General de la Republica, mediante la resoluciéon que lo instruye, en un plazo no
S uperlor a 15 dias habiles, ambas acciones correctlvas seran verificadas en la etapa

seguum:ento del presente informe.
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Sin perjuicio de lo anterior, eé preciso
indicar que, el literal d) del articulo 8° de la ley 20.071 que Crea y Regula el Registro
Nacional de Revisores Independientes de Obras de Edificacion, establece como

infraccion grave, el emitir un informe en contravencién con las normas legales o

reglamentarias sobre construccién o las disposiciones de los instrumentos de
planificacion territorial aplicables al proyecto, la que se sancionara con la suspensién
del Registro, hasta por el plazo de un afio. Asi, respecto del procedimiento
sancionatorio, el articulo 10 del mismo cuerpo legal indica que, sera competente
para conocer de las infracciones y aplicar las sanciones, la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo; luego, el procedimiento sancionatorio podra iniciarse mediante denuncia
escrita, ante la Secretaria Regional Ministerial competente, formulada y suscrita por
una persona interesada, deberan ser fundadas y contendran una descripcion de los
hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccién, debiendo acompariar
copia de los antecedentes en que se funda, por tanto, la JUNJI debera remitir a este
Ente de Control, los antecedentes que acrediten haber realizado la denuncia a la
SEREMI correspondiente, en un plazo no superior a 60 dias habiles desde la
recepcion del presente informe, lo que seré verificado en Ia etapa de seguimiento.

1.2.3 Falta del proyecto de estudio de seguridad y evacuacién

- Se constaté la falta del proyecto de
seguridad y evacuacion en el expediente municipal del permiso de edificacién antes
individualizado, segun fue confirmado a través del acta de entrega de antecedentes
por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya Gonzalez, de fecha 19 de
julio de la presente anualidad, en la cual sefiala que se entregara para el proceso de
recepcion final del proyecto en cuestion, en circunstancias que fue exigido en el
anexo complementario, aprobado segtn resolucién N° 158, del 5 de junio de 2015,

siendo parte integrante de la consultoria de especialidades contratada junto a las
obras civiles. :

: Lo observado, transgrede el articulo 1.4.19
de la OGUC el que exige que los estudios de seguridad y de evacuacion, entre otros,
conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su ordenanza, deben
presentarse acompariando las respectivas solicitudes para la obtencién de permisos
ante la Direccién de Obras Municipales. 2 X

Debe destacarse que dichas situaciones no
se ajustan a lo sefialado en el articulo 24, letra a), N° 2), de laley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccion
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes, dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizacion y edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

: _ De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
. Administracién para funcionarios municipales, establece como obligaciones
Rex{uncionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,

@ntribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no

20
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sucedio, lo que es objeto de sancién segun los sefiala el articulo- 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accién u omisién del
empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable.

Por ofra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecido en los articulos 5° y 11 de la ley N°18.575, que se refieren
a que las autoridades y los funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea:
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica y, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
la actuacion del personal de su dependencia.

En su respuesta, la JUNJI sefialé que, es
funcién del arquitecto patrocinante de la empresa contratista, velar por la correcta
entrega de todos los antecedentes para la tramitacion de los permisos respectivos,
siendo la DOM quien los revisa, solicita mayor documentacién y aprueba finalmente
el permiso de edificacion; ademas que, el formulario de solicitud de dicho permiso,
en su numeral 9.1 no mcluye el estudio en cuestlén

A su vez, la Municipalidad de Copiapo
contest6 que no es exigible para este tipo de proyecto educacional, por lo que no
procede tal exigencia.

Sobre lo anterior, en consideraciéon a los
mayores antecedentes aportados, respecto de la exigencia de tal proyecto para la
solicitud del Permiso de Edificacién, este Organismo Fiscalizador ha resuelto
subsanar lo observado.

Sin perjuicio de lo anterior, la JUNJI debera
exigir la presentacion, por parte de la empresa constructora, del estudio en comento
contratado, del cual su contenido se encuentra detallado en el numeral 3.10 de las
bases técnicas, debiendo remitir a este Ente de Control, los antecedentes que
acrediten la entrega de ese_estudio, en un plazo no superior a 60 dias desde la
recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

1.3 Sobredimension del disefio de construccion

, Segun el estudio y andlisis de los
antecedentes -documentacion de expediente municipal de la DOM-, se verificé que
este jardin infantil fue disefiado y construido con una superficie mayor a la requerida
por la normativa aplicable, toda vez que los recintos descritos a continuacion,
presentan, en su conjunto, un sobredimensionamiento total de 93,01 m?, valor que
fue el resultado de la contrastacién entre la superficie constrwda la requerida por

~ personay la carga ocupacmnal proyectada

Este jardin infantil, esta compuesto por una
superficie total de 637,51 m?-aprobada por la DOM-, con una carga de ocupacién de
191 personas, en circunstancia que la capacidad de nifios y personal proyectada,
- Sera de 74 personas, por tanto la superficie que debi6 haber contenido la edificacion
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RECINTOS

SALACUNA | NIVEL

FACTORES EVALUADOS T MEDIO
‘ ot w2 Sala de

actividad | actividad i
N° 1 N° 2 actividad

Oficinas | Cocinas

1. | Superficie construida m? 62,99 62,99 55,94 51,94 34,15

2. | M2 requeridos por persona 1,5 1,5 18 7 15,2 TOT:\L
- m
- | Capacidad actual de
3. | personas por recinto 42 42 37 7 2
(1.+2) ;

Carga ocupacién

proyectada por recinto 20 20 24 7 2

Superficie requerida m?2 ¢
5. | por carga ocupacion 30 30 36 49 30
proyectada (2. x 4.)

Exceso superficie : '
6. | proyectada m? por recinto 32,99 32,99 19,94 294 | 415 93,01
(1. =§.)

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de lamina de plano A-102 aprobada por DOM de Copiap6. La

tabla contrasta la superficie construida y la que debieran contener aquellos recintos analizados por la carga -

ocupacional proyectada, por tanto no desglosa la totalidad de recintos construidos.

: Lo anterior, implicaria un mayor gasto de
recursos por parte del servicio, considerando que éste no ampliara su capacidad en
el futuro, lo que fue confirmado por el coordinador regional de meta presidencial,
Roberto Alvarado Arriagada, mediante respuesta a correo de fecha 3 de agosto de
la presente anualidad, dirigido a esta Entidad de Control, por tanto, no se justifica el
sobredimensionamiento de los espacios interiores.

: En virtud de lo expuesto, es que se han
transgredido los principios de eficiencia, eficacia y economicidad, de la reiterada
jurisprudencia administrativa, de esta Contraloria General, como lo son los
dictamenes N°s. 63.786 y 8.275, del 2014 y 2015, respectivamente, los que sefalan,
en sintesis, que es deber de la administracién activa el de velar por la idénea
administracion de los medios publicos, consagrado en el articulo 5° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, atendido el origen estatal de los mismos, se cifian a los principios de
economicidad, eficiencia y eficacia en la ejecucion de sus proyectos.

: En atencién a lo objetado, ese servicio
informé en sintesis que, esta facultado para establecer estandares mas exigentes
de disefio y construccion en relacion a la normativa vigente, superando el minimo
establecido en la OGUC, a través de la resolucion exenta N° 015/491, del 6 de
agosto de 2014, que aprueba el programa arquitecténico para la creacion de salas
cunas y jardines infantiles, motivo por el cual se subsana la observacion.
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1.4 Falta de desarrollo de proyectos de especialidades
1.4.1 Pavimentacion

Se  verificd6 que el proyecto de
pavimentacion no ha sido confeccionado por la empresa constructora hasta la fecha,

‘lo que fue confirmado por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
~ Gonzalez, mediante acta de entrega de antecedentes, de fecha 19 de julio de 2016,

en la cual sefiala que no corresponde el desarrollo de tal proyecto, sin embargo, el
punto B.1.1 sobre Permisos de las especificaciones técnicas, EETT, aprobadas
mediante resolucién exenta N° 015/231, de fecha 18 de agosto de 2015; establece
que entre la documentacion necesaria que debera tramitar el contratista, se
encuentra el certlflcado de recepciéon de pavimentos, correspondiente al de rebaje
de solera, consistente en una memoria, especificaciones técnicas, planimetria,
presupuesto, entre otros, toda vez que el proyecto en comento, contempla tres
estacionamientos, incumpliendo ademas el numeral 2 sobre Etapa de ejecucion del
contrato Disefio de Especialidades de las Bases Técnicas que dispone que dentro
de las exigencias del contrato es necesario tramitar las aprobaciones y permisos
ante las autoridades competentes las que seran cargo del contratista. Ver anexo N°
1, fotografia N°s. 4 y 5. .

La directora sefiala en su respuesta que el
contratista tiene la obligacion de solicitar el certificado de rebaje de solera, en el caso
que correspondiera, el cual se adjuntara a la recepcién provisoria de las obras,
evento que a la fecha no ha ocurrido.

En mérito de lo expuesto, se mantiene lo
observado, debiendo remitir el respectivo certificado de rebaje de solera
contemplado, de acuerdo a la normativa aludida, en el proceso de recepcion-de las
obras, a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, para su validacion en la etapa de
seguimiento. :

1.4.2 Climatizacion eficiente

Se constatd la falta de elaboracion del
proyecto de climatizaciéon eficiente, lo que fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que no corresponde al
proyecto en comento, en circunstancia que fue exigido en el numeral 16 del anexo
complementario aprobado por resolucion N° 158, del 5 de junio de 2015, el que
ademas, no se encuentra pagado a la fecha.

Cabe hacer presente que, conforme a lo
coordinado y establecido en la carta Gantt entregada por la empresa contratista
INEXO Ltda., sobre la elaboracién de los proyectos de especialidades en general,
en ella se sefiala como fecha de inicio de éstos, el dia 31 de agosto y término el 22
de septiembre, ambos del 2015, por tanto se evidencia un retraso en la ejecucion

= del proceso de las obras.
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2 _
En su respuesta, el servicio sefialo que se
adoptaran las medidas administrativas a objeto de disminuir la partida observada,
por cuanto la calefaccién del jardin infantil en cuestion, corresponde a estufa a gas
licuado.

En consideracion a lo anterior, se mantiene
lo observado a la espera de la documentacién que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a la disminucién de la partida cuestionada y su consecuente

~ modificaciéon de contrato, monto que corresponderia a $1.500.000, la que debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento del presente informe. ‘

1.5  Falta de sistema de compartimentacion aplicado

: ; Se observé que no fue aplicada la solucién
de compartimentacion sefialada en el punto D.1.1.3 sobre Compartimentacién de las
EETT aprobadas por la DOM de Copiapé adjuntadas al permiso de edificacién N°
211, del 30 de octubre de 2015 el que indica que el edificio contemplara la
compartimentacion de las zonas de mayor riesgo con elementos resistentes F-120,
los que seran continuos hasta el nivel de cubierta en aquellos recintos cerrados del
edificio, conforme lo certifico el coordinador regional de meta presidencial, Roberto
Alvarado Arriagada, mediante carta de respuesta a solicitud de antecedentes, de
fecha 5 de agosto de 2016, donde afirma que “...no se llevé a cabo el procedimiento
para recepcionar la solucion de compartimentacion en los términos sefialados en las
EETT del proyecto.”, toda vez que la estructura perimetral e interiores de los recintos
en cuestion, correspondiente a los ejes 11,12, 13,14, G, M, N, O, P Y Q, son de
acero galvanizado con una resistencia de F-60, tal como lo indica el informe de
resistencia al fuego, adjuntado al permiso de edificacién, y las laminas de planos de
estructura N° 2-07, 4-07 y 5-07, las que sefialan lo siguiente: :

LAMINA N° j CONTENIDO
2.07 Distingue la materialidad de los ejes entre albafiileria y estructura de acero
en planta
4-07 Elevaciones de los ejes 11, 12, 13 y14

5-07 Elevaciones de los ejes G, M, N, O, PyQ

Fuente: Elaboracién propia, de la informacién proporcionada por el servicio.

En su respuesta la JUNJI sefald que, las
bases técnicas ni las EETT exigen sistema de compartimentacion aplicada en los
términos observados; la solucién indicada en la observacion, corresponde a una

' propuesta del contratista, la que excede las bases y la normativa aplicable, por tal
motivo, se solicitara al contratista que modifique el proyecto para que sea presentado
al momento de la solicitud de recepcion definitiva. ‘

' En virtud de lo manifestado por esa entidad,
es que se mantiene lo observado, toda vez que lo establecido en el literal D.1.1.3 de
las EETT aprobadas por la DOM, corresponde a las mismas condiciones indicadas
en las EETT del proceso licitatorio, tales requerimientos -sistema de
~._Compartimentacion- no excederian lo requerido por las bases de licitacién, por tanto,

B\ JUNJI debera regularizar tal situacion, ajustandose a las exigencias licitadas y
obadas por la DOM, remitiendo a este Ente de Control los antecedentes que
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acrediten tales acciones, en un plazo no superior a 60 dias, contados desde la

" recepcion del presente informe, lo que sera revisado en la etapa de seguimiento.

1.6 Incumplimiento de base por licencia clase D de proyectista eléctrico

Se verificé un incumplimiento a las bases
respecto a la licencia del instalador que tramité el certificado eléctrico TE1 del
proyecto en comento, el sefior Manuel Carvajal Pastén, ya que éste presento licencia
tipo D en la tramitacion de ese certificado, y no A o B como fue exigido por el anexo
complementario aprobado por resolucién N° 158, del 5 de junio de 2015, parte
integrante de las bases de licitacion, hecho que vulnera ademas, el articulo 10 de la
ley 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, el que establece que los procedimientos de licitacion se realizaran con
estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases
administrativas y técnicas que la regulen.

A lo observado, la JUNJI respondi6 que, lo
establecido en las bases técnicas, numeral 3.8 y, lo exigido en el anexo
complementario, son exigencias respecto del profesional que desarrolla la
espemaildad pero no necesariamente, es extensiva a quien la tramite.

En atencion a lo anterior, se mantiene Io
observado, toda vez que el sefior Manuel Carvajal Pastén fue quien desarroll6 el
proyecto eléctrico y tramité el certlflcado TE1, ante la Superintendencia de
Electricidad y Combustible, SEC, quien presenta licencia D, por tanto, esa entidad
debera iniciar los procedimientos disciplinarios que procedan para investigar las
responsabilidades que se deriven de las situaciones descritas, de lo cual se debera
informar a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, mediante la resolucioén que lo instruye, en un plazo no superior a 15 dias
habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

1.7 Falta de suscripcion de proyectos por profesiona'les responsables

Se verificd que los proyectos eléctrico y de
gas, no se encuentran suscritos por los profesionales responsables, en
circunstancias que, en el caso del proyecto eléctrico, ya fue tramitado el certificado
TE1, vulnerando los puntos 3.8 y 3.9 de los Términos de Referencia de
Especialidades de las Bases Técnicas de Licitaciéon, los que en su conjunto;
establecen que deberan entregarse los proyectos con el nombre y firma del

- proyectista. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 6y 7.

Esa direccion regional sefalé que, a la
fecha, no han sido recibidos la totalidad de proyectos de especialidades, habiendo
sido exigidos en reiteradas oportunidades al contratista, negandose éste a
presentarlos.

Cabe hacer presente que, lo establecido en
la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora INEXO Ltda.
-y la JUNJI, el 17 de agosto de 2015, obliga al contratista a cumplir con todas las
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que el contratista incdrriera en alguna falta, el numeral 42 de las bases
administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucién fundada, entiéndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podra hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan de
acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato y las bases respectivas.

Respecto a lo anterior, es que se ha

estimado mantener la observacion, por tanto ese servicio debera emprender las

~acciones que sean necesarias para regularizar la situacion de los proyectos en

cuestion, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias

habiles, contados desde la recepcion de este informe, la documentacién que acredita
tales acciones, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

1.8 Modificacién de documento oficial

- A propésito de una solicitud de
antecedentes realizada, mediante correo electronico, de fecha 1 de agosto del
presente ano, por fiscalizadores de este Ente de Control, se detect6 una modificacion
-al documento correspondiente al informe de resistencia al fuego. El primer
documento, fue adjuntado al expediente municipal para obtener el Permiso de
Edificacion respectivo, y confeccionado por el arquitecto patrocinante del Jardin
Infantil Rahue, Alvaro Alday Bordoli, por su parte, el coordinador regional de meta
presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, entregd a esta Contraloria Regional,
mediante carta de respuesta, del dia 3 de agosto de 2016, dicho informe, pero
modificado en su punto 5 sobre Elementos Soportantes Verticales F-60, al cual se
le incorporé una solucién de resistencia al fuego asociada al requerimiento de
compartimentacion -exigida en EETT- que debia contemplar la obra y, sin el timbre
del revisor independiente de arquitectura, aludiendo a que fue el adjuntado al
expediente municipal del permiso de edificacion, lo que transgrede el punto 3 del
articulo 1.3.2 de la OGUC, el que establece que se consideraran infracciones la
adulteracion de los planos, especificaciones y demas documentos de una obra,
aprobados por la Direccién de Obras Municipales o por los servicios de utilidad
publica que correspondan. ‘ :

A mayor abundamiento, contraviene el
numeral 8 del articulo 62 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, el que sefiala que transgrede el principio
de la probidad administrativa, la conducta de contravenir los deberes de eficiencia,
eficacia y legalidad que rigen el desempefio de los cargos publicos, con grave
entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la
Administracion. \

Se debe agregar que, es necesario tener
presente que la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida en los
dictamenes N°s. 19.078, de 2013, 45.181 y 20.226, ambos del 2014, ha precisado
que las disposiciones contenidas en el articulo 62 de la ley N° 18.575 precitada, que
[esguarda el principio de probidad, son aplicables respecto de todos quienes ejercen

O iy e f f A Y E
@\a labor publica, cualquiera sea su naturaleza 0 Jerarquia, inclusive a los
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contratados en la modalidad de honorarios, aun cuando; por no poseer la calidad de
funcionario publico, carezcan de responsabilidad administrativa.

En referencia a lo descrito, la JUNJI
respondié que a fin de determinar la existencia de los hechos y la eventual
responsabilidad administrativa del funcionario cuestionado, se ordené la instruccién
de un sumario administrativo a través ‘de la resolucion exenta N° 015/3.749, de 25
de noviembre de 2016.

Respecto de lo sefalado en su respuesta,

~ se ha estimado mantener lo observado, por tanto esa entidad debera informar el

resultado y/o estado del proceso sumarial, a este Organismo de Control, en un plazo
no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, lo
que sera validado en la etapa de seguimiento.

1.9 ' Errores en la emision de dochmentos oficiales

- Se constatd una discrepancia entre
documentos para ajuste de cubos, toda vez que la resolucion exenta N°.015/00427
que autoriza aumento de cubicaciones y aprueba la modificacion de contrato por
ajuste de cubos, de fecha 31 de diciembre del 2015, presenta errores de
transcripcion de los valores a precios unitarios de las partidas del presupuesto
original, la cual fue comparada con la solicitud de ajuste de cubicaciones a precios
unitarios, del 22 de diciembre, y el informe técnico N°1, del 29 de diciembre, ambos
del mismo afo, éstos ultimos, siendo documentos de respaldo para la aprobacion en
comento. Estas discrepancias se manifiestan en las partidas de Rellenos
estructurales, Excedentes y Extraccion de escombros y Hormigén R3 H20 de
cimiento sefalados en la tabla de la clausula segunda de esa resolucién, puesto que
presentan valores distintos a los del presupuesto ofertado, sin embargo, los montos
totales de tales items estarian correctos, los que corresponden al calculo entre las
cantidades de obras y los precios ofertados -ver tabla siguiente-.

-

PRESUPUESTO ORIGINAL PRESUPUESTO AJUSTADO
PRECIO MONTO : PRECIO MONTO
ITEM PARTIDA CANT | " UNIT TOTAL CANT UNIT TOTAL
Rellenos
_C.2‘1 Lot ontodl 241 $6.400 | $3.952.400 222,54 | $16.400 $3.649.656
Excedentes - :
€22 Extraccion de 241 $2.200 | $2.940.200 705 $12.200 $8.601.000
escombros .
Hormigén R3 :
€.3.2 H20 cimiento 67 $98.000 |$13.266.000 176,64 | $198.000 | $34.974.720

(GLRRRERRTRERRRRRERERER

Fuente: Informacion extraida de resolucién exenta N° 015/00427/2015.

Lo mismo sucede con la cantidad
modificada de la partida de Excedentes y Extraccion de escombros, puesto que en
esa resolucion se autorizaron 705 m3, sin embargo, en la solicitud de ajuste de
cubicacién de precios unitarios, de fecha 22 de diciembre de 2015, se consigné una
cantidad de 702 m?, la cual fue suscrita por la empresa constructora, INEXO Ltda.,

%S ITO de ese momento, Lorena Castillo Araya, y el supervisor de meta del nivel

sntral, Javier Pefia Todescat, vulnerando el literal ¢) del articulo 61 de la ley N°
27 | '
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- 18.834, Estatuto Administrativo, el que sefala que seran obligaciones de cada
funcionario realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la institucion.

Sobre la materia, dicha autoridad sefalé
que, acoge lo observado, por cuanto reconoce el error cometido, indicando que no
afecta el monto de lo aprobado, toda vez que los valores corresponden a los
ofertados por el contratista, e informé que se esta realizando el acto administrativo
rectificatorio, por tanto, esa entidad debera remitir dicho documento sancionado, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde |a recepcion del presente
informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

2! Jardin Infantil Las Flores, Tierra Amarilla

21 Ejecuciéon del aumento d partidas a precios unitarios sin previa
autorizaciéon ' 3

‘ En relacién al jardin infantil Las Flores, le
fue aplicada una modificacién de contrato por ajuste de cubos, consistente en
aumentos de partidas a precios unitarios -ver siguiente tabla-; la que fue aprobada
mediante resolucion N° 15/868, de fecha 28 de abril de 2016, por un total de

$13.566.880.
: PERIODO DE FOLIO / LIBRO
'TEM PARTIDA - UNI EJECUCION DE OBRAS N° 1 |
Excavaciones de o
C12 fundaciones m3 DeSde el 15 de enero N 12 T :
C.3.2| Hormigén R3 H-20 cimiento g8 2018 N° 16

Fuente: Elaboracién propia.

: Sin embargo, se verificé que el informe
técnico N° 2, del 11 de abril de 2016, confeccionado por el ITO, Gonzalo Nufiez
Lopez, ademas de ser posterior al periodo de ejecucion de las obras en comento,

- segun consta en folios del libro de obras -desde folio N° 6 al folio N° 12- desde el 11
de enero al 27 de febrero del 2016, no describe el analisis de factibilidad para la
ejecucion de los aumentos de las partidas sefaladas, no registrandose, por tanto, la
autorizacién de las cantidades certificadas en dicho informe, incumpliendo el punto
1° del literal d) del articulo 5.5 de la resolucidén exenta N° 124, del 2016, evacuada
por la JUNJI, que describe el procedimiento para ajuste de cubos, sefalando que
debera contar con el anélisis de la factibilidad para la ejecucién de'tales partidas, por
parte de la ITO, previamente a su ejecucion, para asi enviar al nivel central la
“Solicitud. de ajuste de cubos” para obtener el visto bueno, el cual quedara
‘consignado en el libro de obras por el ITO para la ejecucion de tales partidas y
consecuentemente, se procedera a la suscripcidn de la modificacion de contrato.

f _ : Igualmente, la solicitud de ajuste de
cubicaciones aprobada por el nivel central, presenta como fecha el dia 7 de abril de
2016, -anterior al informe técnico N° 2 y a la ejecucion de partidas-, transgrediendo

ea:&l procedimiento de ajuste de cubos consignado en el articulo 5.5 de la resolucién
"-?}‘ N° 124, del 2016, antes mencionada, toda vez que una vez analizados los

=)

280 5

F N7 T Sp W T BP0 Qe i e e P S e L R S et e D RNt




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

antecedentes técnicos para el ajuste de cubicaciones, por parte de la ITO, se enviara
dicha solicitud al nivel central para su aprobacion.

Esa entidad contesté que, la resolucién
exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, fue dictada con posterlorldad ala
ejecucion de las partidas observadas; en forma complementaria. El servicio informa
que los proyectos de construccién del programa meta, contemplan la contratacién
de servicio de especialidades y obras civiles en forma conjunta, considerando que .
en el caso de las partidas a serie de precios unitarios las cantidades de obra son
referenciales, las que se ajustan de acuerdo al resultado de mecanica de suelo y a
los planos de ingenieria de fundaciones, por tal motivo es que para ese caso, es que
el ITO adopté la decision de aprobar ajuste de las partidas de Excavaciones de
fundaciones y Hormigon R3 H-20 cimiento.

Finalmente, la JUNJI agrega que, si bien las
bases de licitacion que rigen el contrato de la obra en cuestion no establece un
procedimiento en relacion a la aprobacion de ajuste de cubos, se actué conforme a
lineamientos internos adoptados en forma previa a la aprobacion de la resolucion
exenta N° 124, antes mencionada.

Enrelacién ala apllcablhdad de la normativa
mvocada resolucion exenta N° 124, se levanta lo observado, sin embargo, respecto
a lo sefnalado en su respuesta, referente a la actuacion, por parte de la JUNJI, frente
a un procedimiento no regulado, practica interna adoptada, se mantiene la
observacion, toda vez que durante el periodo en que sucedieron los hechos
observados, el servicio carecia de sustento juridico para realizar un ajuste de cubos
con su respectivo pago de gastos generales, la resoluciéon exenta N° 124 data del
19 de febrero de 2016, considerando que las bases administrativas, aprobadas
mediante resolucién N° 015/157, tomadas razén el 22 de septiembre de 2014, no
consigna tal procedimiento, sino mas bien, establece en su articulo 36, la posibilidad
de aumento o disminucién de partidas, sin hacer distincion a items de suma alzada
o precios unitarios, indicando ademas que, tales aumentos no daran derecho a un
mayor pago por conceptos de gastos generales, lo que en la especie ocurrio.

Cabe recordar que, el principio de legalidad
de la actuacion publlca se encuentra: recogido en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, reiterado por el articulo 2° de la ley N° 18.575
y, supone que los érganos de la Administracién del Estado deben someter su accion
en la forma que prescribe el ordenamiento aplicable, teniendo que actuar dentro de
su competencia y como dispone la ley; por tanto, en lo sucesivo ese servicio, debera
velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacion, lo que
sera verificado en futuras fiscalizaciones.

2.2 Falta de autorizacién del Servicio Agricola y Ganadero, SAG, por parte
de la JUNJI

Se verifico la falta de tramitacion por parte
de la JUNJI del informe favorable ante el SAG, segun listado del informe del revisor

ssindependiente de arquitectura adjuntado al expediente municipal, el cual no incluye

@cho informe, en circunstancias que el certificado de informaciones previas, CIP, N°
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340, 26 de septiembre de 2014, sefiala que debera considerar la aplicacién del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por cuanto se
encuentra ubicado en zona rural, incumpliendo el punto 4 del articulo 2.1.19 de la
OGUC, y el articulo 55 de la LGUC, los que en su conjunto establecen que, para las
construcciones de equipamiento, fuera de los limites urbanos, se solicitara la
aprobacion correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, previo informe
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva
y del Servicio Agricola y Ganadero, solicitud de permiso de edificacién que se
tramitara conforme al procedimiento general que contempla esa Ordenanza.

En su respuesta, el servicio-sefald que, es
funcién del arquitecto patrocinante de la empresa contratista, velar por la correcta
entrega de todos los antecedentes para la tramitacidn de los permisos respectivos,
siendo la DOM quien los revisa, solicita mayor documentacion y aprueba finalmente
el permiso de edificacién, ademas que, el formulario de solicitud de dicho permiso,

* en su numeral 9.1 no incluye el estudio en cuestién.

Dado lo expuesto por la JUNJI, es que se ha
estimado mantener lo observado, toda vez que si bien la tramitacién del permiso le
corresponde a la constructora, una de las funciones del ITO, es la de velar por el fiel

Y oportuno cumplimiento del contrato, que en su clausula segunda, indica que el
contratista se obliga a ejecutar todas las actividades exigidas en las Bases
Administrativas, Bases Técnicas, Anexo Complementario, Anexos para la Licitacion,
Carpeta Técnica, entre otros, considerando que el punto 3.17 de las bases técnicas,
establece que para efectos de la aprobacién del permiso de edificacion, el contratista

‘debera completar los formularios y certificados de acuerdo al articulo 5.1.6 de la
OGUC, entre los que se encuentra la solicitud de permiso de edificacién, la cual en
su numeral 9.3 sobre Otros Antecedentes, si incluye la mencionada autorizacion, por
tanto, ese servicio debera regularizar tal situacion, remitiendo a este Ente
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias, contados desde la recepcion del
presente informe, la documentacién que acrediten tales acciones, lo que sera
revisado en la etapa de seguimiento.

2.3 Secre_tarié Regional Miﬁistei'ial de Vivienda y Urbanismo, SEREMI VU

. Asimismo, se observo la falta de tramitacién
del informe favorable ante la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, segun listado del
informe del revisor independiente de arquitectura -adjuntado al expediente
municipal- el cual no incluye dicha autorizacién, en circunstancias que el certificado
de informaciones previas, CIP, N° 340, 26 de septiembre de 2014, sefiala que debera

considerar la aplicacién del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones, por cuanto se encuentra ubicado en zona rural, vulnerando el punto
4 del articulo 2.1.19 de la OGUC, y el articulo 55 de Ia LGUC, los que en su conjunto
establecen que, para las construcciones de equipamiento, fuera de los limites
urbanos, se solicitara la aprobacion correspondiente de la Direccién de Obras
Municipales, previo informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva y del Servicio Agricola y Ganadero, solicitud de
permiso de edificacion que se tramitara conforme al procedimiento general que
REontempla esa Ordenanza. i
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A su vez, la falta de informes favorables -
ante el SAG y SEREMI VU consignados en los numerales 2.2 y 2.3 precedentes,
fue confirmada a través de carta del coordinador regional de meta presidencial,
Roberto Alvarado Arriagada, dirigida a esta Contraloria Regional, de fecha 1° de
septiembre de 2016, en la que sefiala que no corresponde tramitar dicha
autorizacion, toda vez que el terreno de emplazamiento es municipal y se acoge a
la resolucion N° 82, del 2000, para cambio de uso de suelo, ésta ultima, se refiere a
‘la asignacién de un uso especifico del pafio del lote B-1, como vivienda, areas verdes
y equipamiento. No obstante, aquello no exime a la construccién del jardin infantil en
comento, de tramitar las autorizaciones correspondientes -SEREMI VU y SAG-,
conforme lo sefialado en la reiterada jurisprudencia administrativa de la Contraloria
General, entre otros, el dictamen N° 40.199, del 2013, respecto a la aplicacion del
articulo 55 de la LGUC a las construcciones de caracter rural.

El servicio sefiald, lo mismo que en la
observacion anterior respecto a que, es funcién del arquitecto patrocinante de la
empresa contratista, velar por la correcta entrega de todos los antecedentes para la
tramitacion de los permisos respectivos, y agrega que por esa razén es que la JUNJI
no tiene injerencia ni responsabilidad técnica en los antecedentes contenidos en el
expediente municipal.

A modo de aclaracién, la JUNJI indicé, en
sintesis que, la tramitacion del permiso de edificacion de este jardin infantil, no
requiere de ninguna de las autorizationes observadas -SAG y SEREMI- citando el
articulo 2.1.19 de la OGUC, concluyendo que al haberse formalizado el cambio de
uso de suelo, pierde la condicion de predio rustico, no siendo aplicable dicho articulo.

Se ha estimado mantener lo observado, por
cuanto la exigencia de aquellos informes favorables, radica en que los proyectos de
construccion emplazados en sectores rurales, no originen nuevos nucleos urbanos
al margen de la planificacién territorial, por tanto, ese servicio debera regularizar tal
situacion, remitiendo a este Ente Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias,
contados desde la recepcién del presente informe, la documentacién que acrediten
tales acciones, lo que sera revisado en la etapa de seguimiento.

2.4 Aprobacion Permiso de Edificacion

241 DOM de Tierra Amarilla aprobé permiso de edificaciéon sin
autorizaciones

; Se verifico que la DOM de Tierra Amarilla,
aprob6 el permiso de edificacién N° 1, de fecha 8 de enero de 2016, suscrito por el
Director de Obras, Francisco Sanchez Sagardia, al proyecto Jardin Infantil Las
Flores, el cual se encuentra ubicado en la localidad de Ojancos, consistente en
432,64 m? construidos, emplazado en un terreno de 1.093,82 m?, principalmente de
estructura metalica -acero galvanizado-, en circunstancia que no fue adjuntado al
expediente, las autorizaciones correspondientes a la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, SEREMI VU, y del Servicio Agricola y Ganadero, SAG,

A Ea.como fue indicado en observaciones anteriores, incumpliendo el punto 4 del articulo

(-
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de edificacién correspondiente, si no contara con los informes favorables de los
respectivos servicios, antes aludidos. -

L

Cabe agregar que dichas situaciones no se

| ajustan a lo sefialado en el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica

Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccion
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas

correspondientes, dar -aprobacién a los anteproyectos y proyectos de obras de

urbanizacién y edificacién y otorgar los permisos correspondientes.
De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de Ia ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no
sucedio, lo que es objeto de sancién segun los senala el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accién u omision del
empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable.

Por otra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecido en los articulos 5° y 11 delaley N°18.575, que se refieren
a que las autoridades y los funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica y, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
la actuacion del personal de su dependencia.

La JUNJI indico en su respuesta, en sintesis
que, la tramitacién del permiso de edificacion de este jardin infantil, no requiere de
ninguna de las autorizaciones observadas -SAG y SEREMI- citando el articulo 2.1.19
de la OGUC, concluyendo que al haberse formalizado el cambio de uso de suelo,
pierde la condicion de predio ristico, no siendo aplicable dicho articulo. Ademas que
para la obtencién del permiso de edificacion de la DOM, éste estara sujeto a lo
dispuesto a los articulo 118 y 130 de la LGUC , a los articulo 1.4.9, 3.1.8y5.1.14
de la OGUC, y agrega que, las bases técnicas, en su punto 3.17 indica que, para
efectos de la aprobacion de dicho permiso, el contratista debera completar los

expedientes con los formularios y certificados que solicite la DOM, de acuerdo al
articulo 5.1.6 de la OGUC.

_ Por tanto, en armonia con lo anterior, es que
solo se faculta a la JUNJI para sancionar la no obtencién del permiso de edificacién,

no otorgando facultades fiscalizadoras en el procedimiento de solicitud de dicho
permiso ante la DOM. \ :

Por su parte, la Municipalidad de Tierra
- Amarilla, sefial6é que efectivamente se aprobo el permiso de edificacion N°1 antes
ke Citado, sin embargo, no seria correcto indicar el incumplimiento al numeral 4 del
iculo 2.1.19 de la OGUC, por cuanto el predio en cuestion, cuenta con cambio de
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uso de suelo informacién consignada en el CIP N° 340 e informe favorable del
revisor mdependlente

Tal como se analizd en la observacion
anterior, esta Contraloria Regional ha resuelto mantener lo observado, por cuanto la
exigencia de aquellos informes favorables, radica en que los proyectos de
construcciéon emplazados en sectores rurales, no originen nuevos nucleos urbanos
al margen de la planificacion territorial, considerando ademas, lo sefialado en el
articulo 116 de la LGUC sobre que, las construcciones destinadas a equipamiento
de educacion, entre otras, cuya carga de ocupacion sea inferior a 1.000 personas,
se entenderan siempre admitidas cuando se emplacen en el area rural y, en estos
casos, para la obtencién del permiso de edificacién requeriran contar con el informe
previo favorable, la autorizacion que otorgue la Secretaria Regional del Ministerio de
Agricultura y requerira del informe previo favorable de la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por tanto, ese servicio debera regularizar tal

" situacion, remitiendo a este Ente Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias,

contados desde la recepcion del presente informe, la documentacioén que acrediten
tales acciones, lo que sera revisado en la etapa de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, el literal d) del
articulo 8° de la ley 20.071 que Crea y Regula el Registro Nacional de Revisores
Independientes de Obras de Edificacién, establece como infraccion grave, el emitir
un informe en contravencion con las normas legales o reglamentarias sobre
construcciéon o las disposiciones de los instrumentos de planificaciéon territorial
aplicables al proyecto, la que se sancionara con la suspension del Registro, hasta
por el plazo de un afo. Asi, respecto del procedimiento sancionatorio, el articulo 10
del mismo cuerpo legal indica que, sera competente para conocer de las infracciones
y aplicar las sanciones, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo; luego, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse mediante denuncia escrita, ante la Secretaria Regional
Ministerial competente, formulada y suscrita por una persona interesada, deberan
ser fundadas y contendran una descripcién de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccién, debiendo acompanar copia de los antecedentes en que

se funda, por tanto, ese servicio debera remitir a este Ente de Control, los

antecedentes que acrediten haber realizado la denuncia a la SEREMI
correspondiente, en un plazo no superior a 60 dias desde la recepcion del presente
informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

2.4.2 DOM de Tierra Amarilla aprob6é permiso de edificacion sin exigir el
proyecto de estudio de seguridad y evacuacion

Sobre la materia, se constaté la falta del
proyecto de seguridad y evacuacion de la obra de construccion del Jardin Infantil
Las Flores, en consecuencia que no fue adjuntado al expediente municipal del
permiso de edificacion N° 1, precitado, segun fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que se entregara para el
proceso de recepcion final de los proyectos en cuestion, el cual fue exigido en el
anexo complementario, aprobado segun resolucion N° 173, del 19 de junio de 2015,

Sgiendo parte integrante de la consultoria de especialidades contratada junto a las

$ras civiles, transgrediendo el articulo 1.4.19 de la OGUC el que exige que los
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estudios de seguridad y de evacuacion, entre otros, conforme a la Ley Generalde
Urbanismo y Construcciones y su ordenanza, deben presentarse acompanando las
respectivas solicitudes para la obtencién de permisos ante la Direccién de Obras
Municipales.

Cabe destacar que dichas situaciones no se
ajustan a lo sefialado en el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccién
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ‘ordenanzas
correspondientes, dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizacion y edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de Ia municipalidad, lo que en el caso no
sucedid, lo que es objeto de sancion segun los sefiala el articulo 39 del mismo

* cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier acciéon u omision del
empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable.
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: Al respecto, la JUNJI contesté que, las
bases técnicas, en su punto 3.17 indica que, para efectos de la aprobacion de dicho
permiso, el contratista debera completar los expedientes con los formularios y
certificados que solicite la DOM, de acuerdo al articulo 5.1.6 de la OGUC, por tanto,
es que soélo se faculta a la JUNJI para sancionar la no obtencién del permiso de
edificacién, no otorgando facultades fiscalizadoras en el procedimiento de solicitud
de dicho permiso ante la DOM, solicitando no se considere lo observacion formulada,
toda vez que escapa de las facultades de esa institucion. Ademas que, es funcién
del arquitecto patrocinante de la empresa contratista, velar por la correcta entrega
de todos los antecedentes para la tramitacién de los permisos respectivos.

: Asimismo, la Municipalidad de Tierra
Amarilla sefialé que, la tramitacion del permiso de edificaciéon del jardin infantil Las
Flores, se circunscribi6 a lo sefialado en el articulo 5.1.6 de Ia OGUC v, en
concordancia a lo dispuesto en el capitulo 5 del titulo 4 de €se mismo cuerpo
normativo, cumpliendo con los requerimientos 'y disposiciones aplicables,
respaldado por el informe favorable del revisor independiente.
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Sobre lo anterior, este Organisnio
Fiscalizador, ha resuelto subsanar lo observado, por los mayores antecedentes
aportados, respecto a adjuntar tal proyecto a la solicitud de permiso de edificacién.

Sin perjuicio de lo anterior, la JUNJI debera
exigir la presentacion, por parte de la empresa constructora, del estudio en comento
contratado, del cual su contenido se encuentra detallado en el numeral 3.10 de las
bases técnicas, debiendo remitir a este Ente de Control, los antecedentes que
acrediten la entrega de ese estudio, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa.
de seguimiento. ;

2.5 Falta de desarrollo de proyectos de especialidades
2.5.1 Pavimentacion

‘ Se detecté <que el proyecto de
pavimentacion no ha sido desarrollado por el contratista a la fecha de la presente
fiscalizacion, lo que fue confirmado por la Subdirectora de Recursos Humanos,
Patricia Araya Gonzalez, mediante acta de entrega de antecedentes, de fecha 19 de
julio de 2016, en la cual sefiala que no corresponde el desarrollo de tal proyecto, sin

- embargo, el punto B.1.1 sobre Permisos de las especificaciones técnicas, EETT,

aprobadas mediante resolucion N° 338, del 3 de noviembre de 2015; establece que
entre la documentacion necesaria que debera tramitar el contratista, se encuentra el
certificado de recepcion de pavimentos, correspondiente al de rebaje de solera,
consistente en una memoria, especificaciones técnicas, planimetria, presupuesto,
entre otros, toda vez que el proyecto en comento, contempla un estacionamiento de
servicio, vulnerando el numeral 2 sobre Etapa de ejecucion del contrato: “Disefio de
Especialidades” de las Bases Técnicas que dispone que dentro de las exigencias
del contrato es necesario tramitar las aprobaciones y permisos ante las autoridades
competentes las que seran de cargo del contratista. Ver anexo N° 1, fotografias N°s.
8yo9.

Sobre lo observado, la JUNJI sefial6 que, el
punto B.1.1 de las EETT al cual se hizo alusién, sefala que debera exigirse el
Certificado de Recepcién de Pavimentos, pero en ningin caso hace exigible un
“proyecto”, considerando que el anexo complementario no lo indica; por otro lado,
aclara que el estacionamiento aludido, es parte de las obras exteriores del proyecto, -
las que se ubican dentro de la linea de edificacion, por lo tanto, el SERVIU no tiene
injerencia sobre tales obras; sin perjuicio de lo anterior, el contratista tiene la
obligacién de solicitar el certificado de rebaje de solera, si correspondiera.

: En mérito de lo expuesto, se mantiene lo
observado, debiendo remitir el respectivo certificado de rebaje de solera
contemplado, de acuerdo a la normativa aludida, en el proceso de recepcion de las-
obras; a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
. contados desde la recepcidn del presente informe, para su validacién en la etapa de
seguimiento.




T RRRRG—————_eneeeeeee_,-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
‘ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO "

© 2.5.2 Evacuacion de aguas’lluvias

Se constatd la falta de elaboracion del
proyecto de evacuacion de aguas lluvias, lo que fue confirmado a través del acta de

entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya

Gonzalez, en la cual sefala que no hay tal proyecto, en circunstancia que fue exigido
en el anexo complementario aprobado por resolucion N° 173, del 19 de junio de
2015, incumpliendo el punto 1 sobre Disposiciones Generales de las Bases
Técnicas, el que establece que el contrato incluye el desarrollo de disefio de
especialidades por parte del contratista, por tanto debera considerar la contratacién
de especialistas para la elaboracion de los proyectos de especialidades que se
solicitan en las basés de licitacion. '

En su respuesta, la JUNJI sefald que, el
proyecto en cuestién ha sido solicitado en reiteradas oportunidades al contratista, lo
cual consta en libros de obras como en acta de reunion, sin embargo, las bases de
licitacion no contempla alguna sancion por -el retraso en la entrega de las
especialidades, por lo que no existen mecanismos, establecidos en las bases para
exigir su cumplimiento. ;

Cabe hacer presente que, lo establecido en
la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora INEXO Ltda.
y la JUNJI, el 3 de noviembre de 201 5, obliga al contratista a cumplir con todas las
actividades exigidas en las bases de licitacién, no obstante, ante la circunstancia en
que el contratista incurriera en alguna falta, el numeral 42 de las bases
administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucion fundada, entiéndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podra hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan de
acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato y las bases respectivas.

: : En referencia a lo indicado, esta Contraloria
Regional ha resuelto mantener Ia observacion, por tanto, debera remitir a este Ente
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde Ia recepcion
del presente informe, la documentacién del proyecto faltante, lo que sera validado
en la etapa de seguimiento. i : ‘

2.5.3 Climatizacion eficiente

‘ Lo mismo sucede con el proyecto de
climatizacion eficiente, lo que fue confirmado a través de la misma acta de entrega
de antecedentes, antes mencionada, por la Subdirectora de Recursos Humanos,
Patricia Araya Gonzalez, en la cual sefiala que no corresponde al proyecto en
comento, en circunstancia que fue exigido en el anexo complementario aprobado
por resolucion N° 173, del 19 de junio de 2015, vulnerando el punto 1 sobre
Disposiciones Generales de las Bases Tecnicas, el que establece que el contrato
incluye el desarrollo de disefio de especialidades por parte del contratista, por tanto
Radebera considerar la contratacion de especialistas para la elaboracién de los
gpyectos de especialidades que se solicitan en las bases de licitacion.
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En virtud de lo observado, la JUNJI indicé
que; el punto 3.11 de las bases técnicas dispone que, el sistema de calefaccién
dependera de la ubicacién geografica del nuevo edificio, dicho esto, la calefaccion a
utilizar sera estufa a gas licuado, considerando que el itemizado no contempla la
partida en cuestion, por tanto no corresponderia la ejecucion de dicho proyecto.

: Por lo anterior, es preciso indicar que, el
proyecto de Climatizacién Eficiente fue exigido en el anexo complementario,
aprobado por la resolucién exenta N° 173, del 19 de junio de 2015, el cual es parte
integrante de las bases de licitacién, considerando ademas que, el punto 2.1 de las
bases técnicas sobre Proyectos Consultados y Especialistas, dispone que se
detallaran en el anexo complementario los proyectos requeridos, asi como los
profesionales que los ejecutaran, por tanto, en lo sucesivo, la JUNJI, debera verificar
que las exigencias consignadas en las bases de licitacién sean coherentes entre si,
lo que sera validado en futuras visitas inspectivas.

2.6 . Falta de sistema de compartimentacioén aplicado

Sobre el particular, se observé, al igual que
el jardin infantil anterior, que tampoco le fue aplicada la solucién de
compartimentacion sefialada en el punto D.1.1.3 sobre Compartimentacion de las
EETT aprobadas por la DOM de Tierra Amarilla adjuntadas al permiso de edificacion
N° 1, del 8 de enero de 2016, el que indica que el edificio contemplara la
compartlmentacmn de las zonas de mayor riesgo con elementos resistentes F-120,
los que seran continuos hasta el nivel de cubierta en aquellos recintos cerrados del
edificio, conforme lo certificé el coordinador regional de meta presidencial, Roberto
Alvarado Arriagada, mediante carta de respuesta a solicitud de antecedentes de esta
Entidad de Control, de fecha 25 de agosto de 2016, donde afirma que “...no se llevd
a cabo el procedimiento para recepcionar la solucion de compartimentacion en los
términos sefialados en las EETT del proyecto, sélo se emiti6 un informe de
resistencia al fuego.”, el cual, éste Gltimo describe que los elementos soportantes
verticales -muros estructurantes— son de resistencia F-60, incumpliendo por tanto, el
mencionado articulo de las EETT.

En su respuesta la JUNJI sefald que, las
bases técnicas ni las EETT exigen sistema de compartimentacién aplicada en los
términos observados; la solucién indicada en la observacién, corresponde a una
propuesta del contratista, la que excede las bases y la normativa aplicable, por tal
motivo, se solicitara al contratista que modifique el proyecto para que sea presentado
al momento de la solicitud de recepcién definitiva.

En virtud de lo manifestado por esa entidad,
es que se mantiene lo observado, toda vez que lo establecido en el literal D.1.1.3 de
las EETT aprobadas por la DOM, fueron suscritas por dofia Carolina Garcia Jofré,
en representacion de la JUNJI, como asi también, por el arquitecto responsable,
Alvaro ‘Alday Bordoli, por tanto, ese servicio debera regularizar tal situacion,
ajustandose a las exigencias licitadas y aprobadas por la DOM, remitiendo a este
Ente de Control los antecedentes que acrediten tales acciones en un‘plazo no
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2.7 Falta de suscripcion de proyectos por profesionales -responsables

Asi también, se verificé que los proyectos
eléctrico, de gas, paisajismo, alcantarillado y agua potable no se encuentran
suscritos por los profesionales responsables, conforme lo certificé el coordinador
regional de meta presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, mediante carta
respuesta a requerimiento de informacion de esta Entidad Fiscalizadora, de fecha
18 de agosto del presente afio, en la que senala que efectivamente, tales proyectos
carecen de firmas de los autores, por estar en proceso de revisidn y validacion; sin
embargo, el punto N° 1 de las bases técnicas de licitacién, indica que el desarrollo
del disefio de especialidades, por parte del contratista, permitira la ejecucién de la
etapa de construccion de la obra, por tanto, se entiende que la entrega de los
especialidades debe ser anterior a la ejecucion de éstas.

-En su respuesta, la JUNJI sefalé que, los
proyectos de especialidades en cuestién. han sido solicitados en reiteradas
oportunidades al contratista, sin embargo, no han sido entregados, considerando
ademas que, las bases de licitacién no contemplan alguna sancién por el retraso en
la entrega de éstas.

- Cabe hacer presente que, lo establecido en
la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora INEXO Ltda.
y la JUNJI, el 3 de noviembre ‘de 2015, obliga al contratista a cumplir con todas las
actividades exigidas en las bases de licitacién, no obstante, ante la circunstancia en
que el contratista incurriera en alguna falta, el numeral 42 de las bases
administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucién fundada, entiéndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podréa hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan de
acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato y las bases respectivas.

; En referencia a lo indicado, esta Contraloria
Regional ha resuelto mantener la observacioén, por tanto, ese servicio debera
emprender las acciones que sean necesarias para regularizar la situacién de los
proyectos en cuestion, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo no
superior a 60 dias, la documentacion que acredita tales acciones, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

\

2.8 Regularizacion de plazo de ejecucion fuera de la vigencia del contrato

. - Se constat6 para el proyecto dos
modificaciones de contrato extemporaneas, por concepto de regularizacion del plazo
de ejecucion, la cual consisti6 en la ampliacion de éste en 20 dias corridos, siendo
aprobada a través de la resolucion exenta N° 15/2.91 7, del 16 de septiembre de esta
anualidad, a saber: :

"““"'"“‘1111“1‘!!QCQCAQQ........---
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RESOLUCION| . TERMINO DE
EXENTA FECHA RESOLUCION | PLAZO AMPLIADO | CONTRATO CON
N° PLAZO AMPLIADO

15/2.359 23 de agosto de 2016 30 dias corridos 1 de agosto de 2016

15/2.917 16 de septiembre de 2016 | 20 dias corridos 21 de agosto de 2016
Fuente: Elaboracién propia.

Sumado a lo anterior, es dable mencionar
que la resolucion exenta precitada, no manifiesta las justificaciones por las cuales
se autoriz6 dicho aumento de plazo, por lo que ambas situaciones irregulares
vulneraron el punto 35, de las bases administrativas, aprobadas mediante resolucion
N° 15/157, el que sehala que la autoridad competente evaluara el mérito de la
solicitud y podra aceptarla mediante una resolucién fundada.

Cabe sefialar que dicha demora configura
una infraccion al articulo 8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, que impone a los érganos de la
Administracion la obligacién de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites, en relacion al
articulo 7° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los érganos de la Administracion del Estado, relativo al principio
de celeridad, conforme al cual las autoridades y funcionarios deberan actuar por
propia iniciativa en la iniciacién del procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, haciendo expeditos los tramites pertinentes (aplica criterio contenido
en dictamen N° 32.749, de 2009, de este origen). /

Al respecto, la entidad indicé que, las
solicitudes de ampllacmn de plazo, por parte del contratista, fueron anteriores al
término de contrato, cumpliendo con lo establecido en ‘el punto 35 de las bases
administrativas, toda vez que, para dar efecto a la ampliacién de plazo se tuvieron a
la vista una carta de solicitud, por el contratista, del 17 de mayo y, el informe del ITO,
del 15 de junio, ambos documentos del afio 2016, justificando debidamente tal
aumento de plazo; consecuentemente, la regularizacién de dicho aumento se realizé
con posterioridad, debido a que la empresa contratista se negaba a actualizar la
boleta de garantia por fiel cumplimiento y los correspondientes seguros, retrasando
la elaboracién de la resolucién correspondiente.

-

Sobre lo anterior, este ‘Organismo
~ Fiscalizador ha resuelto mantener lo observado, toda vez que la respuesta hace
alusién a una modificacion por aumento de plazo, en circunstancias que son dos las
cuestionadas, sin acomparnar ademas los antecedentes que acrediten la respuesta,
como también las justificaciones fundadas que ameritaban el aumento de plazo, por
tanto, en lo sucesivo, la JUNJI debera ajustarse a las condiciones establecidas en
las bases de licitacién, lo que sera revisado en futuras fiscalizaciones.
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. R Jardin Infantil Pecezuelos, Caldera

3.1 Ejecucién del aumento de partidas a precios unitarios sin previa
autorizacion 2

Se efectué una modificacion de contrato por
ajuste de cubos, consistente en aumentos de partidas a precios unitarios -ver
siguiente tabla-; la que fue aprobada mediante resolucion N° 15/885, de fecha 28 de
abril de 2016, por un total de $70.534.889.

' ‘ PERIODO DE FOLIO/LIBRO

ok FARTIDA e EJECUCION DE OBRAS N° 1
Excavaciones de %

C.12 fundaciones wis Desde el 15 de enero N® 12.

C.3.2| Hormigén R3 H-20 cimiento Ge<u1g N° 16

Fuente: Elaboracién propia.

Se verificd que el informe técnico N° 1, del
11 de abril de 2016, confeccionado por el ITO, Gonzalo Nufiez Lépez, no describe
el analisis de factibilidad para la ejecucién de los aumentos de las partidas
sefialadas, ademas de ser posterior al periodo de ejecucioén de las obras en comento,
segun consta en folios del libro de obras -desde folio N° 12 al folio N° 17- desde el

15 de enero al 17 de febrero del 2016, no registrandose en ellos la autorizacién de

las cantidades certificadas en dicho informe, incumpliendo el punto 1° del literal d)
del articulo 5.5 de laresolucién exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, evacuada
por la JUNJI el que describe el procedimiento de ajuste de cubos, enlo que interesa,
sefala que debera contar con el andlisis de la factibilidad para la ejecucion de tales
partidas, por parte de la ITO, previamente a su ejecucion, para asi enviar al nivel
central la “Solicitud de ajuste de cubos” para obtener el visto bueno, el cual quedara
consignado en el libro de obras por el ITO para la ejecucion de tales partidas y
consecuentemente, se procedera a la suscripcién de la modificacion de contrato.
Asimismo, sucede con la solicitud de ajuste de cubicaciones, la cual presenta como
fecha el dia 7 de abril de 2016. ;

: Esa entidad contesté que, la resolucién
exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, fue dictada con posterioridad a la
ejecucion de las partidas observadas. Ademas, informa que, los proyectos de
construccion del programa meta, contemplan la contratacién de servicio de
especialidades y obras civiles en forma conjunta, considerando que en el caso de
las partidas a serie de precios unitarios las cantidades de obra son referenciales, las
que se ajustan de acuerdo al resultado de mecanica de suelo y a los planos de
- ingenieria de fundaciones, por tal motivo es que para ese caso, es que el ITO adopté
la decisién de aprobar ajuste de las partidas de Excavaciones de fundaciones y
Hormigén R3 H-20 cimiento.

_ Finalmente, la JUNJI agrega que, si bien las
bases de licitacion que rigen el contrato de la obra en cuestion no establece un
procedimiento en relacion a la aprobacién de ajuste de cubos, se actud conforme a
&xineamientos internos adoptados en forma previa a la aprobacién de la resolucién

) nta N° 124, antes mencionada.
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En relacién a la aplicabilidad de la normativa
invocada, resolucién exenta N° 124, se levanta lo observado, sin embargo, respecto
a lo sefalado en su respuesta, referente a la actuacion, por parte de la JUNJI, frente
a un procedimiento no regulado, practica interna ‘adoptada, se mantiene la
observacion, toda vez que durante el periodo en que sucedieron los hechos
observados, el servicio carecia de sustento juridico para realizar un ajuste de cubos
con su respectivo pago de gastos generales, la resolucion exenta N° 124 data del
19 de febrero de 2016, considerando que las bases administrativas, aprobadas
mediante resolucion N° 015/157, tomadas razén el 22 de septiembre de 2014, no
consigna tal procedimiento, sino mas bien, establece en su articulo 36, la posibilidad
de aumento o disminucion de partidas, sin hacer distincién a items de suma alzada
O precios unitarios, indicando ademas que, tales aumentos no daran derecho a un
mayor pago por conceptos de gastos generales, lo que en la especie ocurrié.

Cabe recordar que, el principio de legalidad
de la actuacién publica se encuentra recogido en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, reiterado por el articulo 2° de la ley N° 18.575
y, supone que los érganos de la Administracién del Estado deben someter su accién
en la forma que prescribe el ordenamiento aplicable, teniendo que actuar dentro de
Su competencia y como dispone la ley; por tanto, en lo sucesivo ese servicio, debera
velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacién, lo que
sera verificado en futuras fiscalizaciones.

3.2 lnc'umplimiento en el otorgamiento del permiso de edificacién

X : La Municipalidad de Caldera otorgé el
permiso de edificacién N° 8, el dia 22 de ehero de 2016, suscrito por la Directora de
Obras Municipales, Silvia Zavala Diaz, al proyecto de Jardin Infantil Pecezuelos, el
cual se encuentra ubicado en la ciudad de Caldera, consistente en 1 145,04 m?
construidos, emplazado en un terreno de 2.667,10 m2, principalmente de estructura
metalica -acero galvanizado-, constatandose lo siguiente:

3.21 Falta informe de riesgo

, Se observo la falta del informe de riesgo en
el expediente municipal del permiso de edificaciéon del proyecto de Jardin Infantil
Pecezuelos, en circunstancia que el certificado de informaciones previas, CIP, N°
17, del 23 de enero de 2014, establece como zona de riesgo inundable el lugar de
emplazamiento del proyecto, no estando inclujdo en el listado de antecedentes del
expediente municipal, lo cual fue confirmado por el coordinador regional de meta
presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, mediante carta de respuesta, del 13 de
septiembre de 2016, dirigida a esta Entidad Fiscalizadora, en la que indica que tal
informe no fue solicitado por la DOM respectiva, incumpliendo el articulo 2.3.47-de
la OGUC, el que establece que “Para autorizar proyectos a emplazarse en areas de
riesgo, se requerirda que se acompafie a la respectiva solicitud de permiso de
edificacion un estudio fundado, elaborado por profesional especialista y aprobado
por el organismo competente, que determine las acciones que deberan ejecutarse
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resistencia estructural y seguridad, para las edlflcac:ones que se puedan emplazar
en las areas con rlesgo

Cabe agregar que dichas situaciones no se
ajustan a lo sefialado en el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccion
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes, dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizacion y edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,
en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacién y eficiencia,

contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no

sucedio, lo que es objeto de sancién segln los sefala el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accién u omision del
empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable. -

Por otra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecido en los articulos 5° y 11 de laley N°18.575, que se refieren
a que las autoridades y los funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica y, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
la actuacion del personal de su dependencia.

En su respuesta, la JUNJI sefal6 que, las
bases técnicas, en su punto 3.17 indica que, para efectos de la aprobacion del
permiso de edificacién, el contratista debera completar los expedientes con los
formularios y certificados que solicite la DOM, de acuerdo al articulo 5.1.6 de la
OGUC, agrega que, de acuerdo a las bases administrativas sélo se faculta a la JUNJI
para sancionar la no obtencién del permiso de edificacién, no otorgando facultades
fiscalizadoras en el procedimiento de solicitud de dicho permiso ante la DOM,
ademas que, el formulario de solicitud de dicho permiso, en su numeral 9.1 no

incluye el estudio en cuestion, por lo que solicita no se considere la observacnonr

formulada, ya que escapa de las facultades de esa institucion tener alguna injerencia
‘sobre Io reprochado.

Asimismo, la Municipalidad de Caldera
informé, en sintesis que, el proyecto se encuentra emplazado fuera del area de
. riesgo, por lo que no aplicaria el articulo 2.1.17 de la OGUC, por ende no es exigible
el informe de riesgo, ademas de, informar sobre la anotacién de demérito aplicada a
la Directora de Obras Mumcnpales Silvia Zavala Diaz, de fecha 16 de noviembre de
2016.

En mérito de lo expuesto, y de los mayores
@\tecedentes aportados, es que se ha estimado subsanar lo observado. Sin pGF_]UICIO

.A
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de lo anterior, es que se hace presente que el CIP considerado para la tramitacion
del permiso de edificacion, sefiala como condicién del lugar de emplazamiento del
jardin infantil, area de riesgo potencialmente inundable por tsunami, debiendo
emprender las acciones preventivas que correspondan.

3.2.2 Falta del proyecto de estudio de seguridad y evacuacion

, Se constaté la falta del proyecto de
seguridad y evacuacion del expediente municipal del permiso de edificacién N° 8,
antes citado, del proyecto en comento, segun fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, en la cual seiala que se entregara para el proceso de recepcion final de
los proyectos en cuestion, el cual fue exigido en el anexo complementario, aprobado
segun resolucion N° 15/208, del 28 de julio de 2015, siendo parte integrante de la -
consultoria-de especialidades contratada junto a las obras civiles, transgrediendo el
articulo 1.4.19 de la OGUC el que exige que los estudios de seguridad y de
evacuacion, entre otros, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y su ordenanza, deben presentarse acompariando las respectivas solicitudes para
la obtencién de permisos ante la Direccién de Obras Municipales.

. Cabe destacar que dichas situaciones no se
ajustan a lo sefalado en el articulo 24, letra a), N° 2), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que dispone que son funciones de la direccidon
de obras, entre otras, velar por el cumplimiento de la anotada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes, dar aprobacién a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizacion y edificacion y otorgar los permisos correspondientes.

De lo anterior, se desprende la falta de
deberes funcionarios, respecto al control y resguardo de los actos administrativos,

en circunstancia que el literal c) del articulo 58 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administracion para funcionarios municipales, establece como obligaciones
funcionarias realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacién y eficiencia,
contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que en el caso no
sucedi6, lo que es objeto de sancién segln los sefiala el articulo 39 del mismo
cuerpo legal, sobre las anotaciones de demérito por cualquier accién u omisién del
empleado que implique una conducta o desempefio funcionario reprochable.

Por otra parte, las situaciones descritas
transgreden lo establecido en los articulos 5°y 11 de la ley N°18.575, que se refieren
a-que las autoridades y los funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién
publica y, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
la actuacién del personal de su dependencia. '

El servicio sefialé en su respuesta que, es

funcion del arquitecto patrocinante de la empresa contratista, velar por la correcta
eaEntrega de todos los antecedentes para la tramitacion de los permisos respectivos,
@endo la DOM quien los revisa, solicita mayor documentacion y aprueba finalmente
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el permiso de edificacién; ademas que, el formulario de solicitud de dicho permiso,
.en su numeral 9.1 no incluye el estudio en cuestion. ;

- A su vez, la Municipalidad de Caldera
informé que, el proyecto en comento cuenta con la informacion requerida para obra
nueva, cumpliendo con el articulo 5.1.6 de la OGUC, el que incluye el informe de
resistencia al fuego y el informe del revisor independiente, por tanto, cumpliria con

las disposiciones de la LGUC y su ordenanza. Agrega ademas que, la DDU

especifica N° 17, del 2010, exige el plan de evacuacion para el proceso de recepcion

definitiva, por tanto no seria exigible, previamente, el proyecto de seguridad y

evacuacion para este proyecto, ademas de, informar sobre la anotacion de demerito

~ aplicada a la Directora de Obras Municipales, Silvia Zavala Diaz, de fecha 16 de
noviembre de 2016.

En virtud de la aclaracion indicada, este

Organismo Fiscalizador, ha resuelto subsanar lo observado, respecto a adjuntar tal

proyecto a la solicitud de permiso de edificacion.

: Sin perjuicio de lo anterior, la JUNJI debera
“exigir la presentacion, por parte de la empresa constructora, del estudio en comento
contratado, del cual su contenido se encuentra detallado en el numeral 3.10 de las
bases técnicas, por tanto, ese servicio debera remitir a este Ente de Control, los
antecedentes que acrediten la entrega de ese reporte, en un plazo no superior a 60

dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe, lo que sera

verificado en la etapa de seguimiento.
3.3 Falta de suscripcion de proyectos por profesionales responsables

~ Se verifico que los proyectos eléctrico, de

" gas y paisajismo no se encuentran suscritos por los profesionales responsables,
considerando que el punto N° 1 de las bases técnicas de licitacion, aprobadas

mediante resolucion exenta N° 335, del 2 de noviembre de 2015; que indica que el
desarrollo del disefio de especialidades, por parte del contratista, permitira la
ejecucion de la etapa de construccion de la obra, por tanto, se entiende que la
entrega de los disefios de especialidades debe ser anterior a la ejecucion de las
obras. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 10 a 12.

Al respecto, dicha autoridad adjunt6 copia
de dichos proyectos firmados.

Sobre lo anterior, se subsana lo observado
por los nuevos antecedentes aportados.

3.4 Falta de desarrollo del proyecto de climatizacion eficiente

: . Se constaté la falta de elaboracion del
proyecto de climatizacion eficiente, lo que fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzélez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que no corresponde al
Ehroyecto en comento, en circunstancia que fue exigido en el anexo complementario

eriormente mencionado, el que ademas, no se encuentra pagado a la fecha,
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hecho que vulnera el punto 2 sobre Etapa de ejecucion del contrato “Disefio de
Especialidades” de las bases técnicas de licitacién, el que sefiala, en lo que interesa,
que el contratista debera considerar, cuando asi lo establezca el anexo
complementario, la contratacion de profesionales especialistas cuyo objetivo es la

elaboracion deé proyectos de especialidades que se requieran para la correcta
ejecucion de las obras. z :

En virtud de lo observado, la JUNJI indico
que, el punto 3.11 de las bases técnicas dispone que, el sistema de calefaccién
dependera de la ubicacién geografica del nuevo edificio, dicho esto, la calefaccion a
utilizar sera estufa a gas licuado, considerando que el itemizado no contempla la
partida en cuestién, por tanto no corresponderia la ejecucion de dicho proyecto.

: Por lo anterior, es preciso indicar que, el
proyecto de Climatizacién Eficiente fue exigido en el anexo complementario,
aprobado por la resolucién exenta N° 015/208, del 28 de julio de 2015, el cual es
parte integrante de las bases de licitacién, considerando ademas que, el punto 2.1
de las bases técnicas sobre Proyectos Consultados y Especialistas, dispone que se
detallaran en el anexo complementario los proyectos requeridos, asi como los
profesionales que los ejecutaran, por tanto, en lo sucesivo, la JUNJI, debera verificar
que las exigencias consignadas en las bases de licitacién sean coherentes entre si,
lo que sera validado en futuras visitas inspectivas.

3.5 Regularizacién de plazo de ejecucion fuera de la vigencia del contrato

- ; Se constaté para el proyecto dos
- modificaciones de contrato extemporaneas, por concepto de regularizacién del plazo *
de ejecucion, las cuales consistieron en la ampliaciéon de éste en 30 y 45-dias
corridos, siendo aprobadas a través de las resoluciones exentas N°s. 15/2.907 y
15/2.918, ambas del 16 de septiembre de esta anualidad, respectivamente, no
obstante que el término de contrato ocurrié.el 30 de junio de 2016, a saber:

RESOLUCION TERMINO DE
EXENTA . FECHA RESOLUCION PLAZO AMPLIADO |CONTRATO CON PLAZO
: N° AMPLIADO
15/2.907 16 de septiembre de 2016 30 dias corridos 30 de julio de 2016
15/2.918 16 de septiembre de 2016 45 dias corridos 14 de septiembre de 2016

Fuente: Elaboracion propia.

Sumado a lo anterior, es dable mencionar
que las resoluciones exentas ya citadas, no consignan las justificaciones por las
Cuales se autorizaron dichos aumentos de plazo, por lo que ambas situaciones
irregulares vulneraron el punto 35, de las bases administrativas, aprobadas mediante
resolucion N° 15/157, el que sefiala que la autoridad competente evaluara el mérito
de la solicitud y podra aceptarla mediante una resolucién fundada.

Cabe sefalar que dichas demoras
configuran una infraccion tanto al articulo 8° de la-ley- N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que impone a

. 10s 6rganos de la Administracion la obligacion de actuar por propia iniciativa en el
‘ Gcumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los
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tramites, como al articulo 7° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los érganos de la Administracién del Estado,
relativo al principio de celeridad, conforme al cual las autoridades y funcionarios

- deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacién del procedimiento de que se trate
y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites pertinentes (apllca criterio .
contenido en dictamen N° 32.749, de 2009, de este origen).

Al respecto, la entidad indico, en sintesis,
que las solicitudes de ampliacion de plazo, por parte del contratista, fueron anteriores
al término de contrato, cumpliendo con lo establecido en el punto 35 de las bases
administrativas, toda vez que, para dar efecto a‘la ampliacion de plazo se tuvieron a
la vista la solicitud del contratista, de 16 de mayo y, el informe del ITO, del 15 de

~junio, ambos documentos del afio 2016, para la primera ampliacion de plazo; y la

carta 28 de julio de 2016; y en efecto, ésta Ultima solicitud se regularizé con
postérioridad; no obstante, cabe precisar que, las bases establecen la condicién de

que dicha solicitud sea ingresada antes del vencimiento del plazo de ejecucién, por

tanto no implicaria una falta de observancia a las bases, el hecho que la autorizacion

y la resolucion que lo aprueba, hayan sido posteriores, considerando ademas que,

la regularizacién de tales aumentos se realizaron con retraso, debido a la falta de

~ actualizacion de las garantias correspondientes, por parte del contratista. :

La JUNJI agrega que, se dlstlnguen dos
plazos en el contrato; el pnmero para la ejecucién de las especialidades y obras vy,
el de la vigencia del contrato extendida en 12 meses, después de la recepcion
provisoria, por lo que ninguna de las resoluciones fueron dictadas fuera del plazo de
vigencia del contrato. Finalmente, respecto de la falta de fundamento indica que para
la resolucion exenta N° 2.907, por un error de transcripcién no se consideré la
justificacion y, la resolucion exenta N° 2.918, sera rectificada y complementada, por
cuanto se incurrié en un error al momento de generar el documento.

Sobre lo anterior, este Organismo
Fiscalizador ha resuelto mantener lo observado, toda vez que no fueron adjuntados
la totalidad de los antecedentes que acreditan lo sefialado en la respuesta, como
tampoco, las resoluciones fundadas que justifiquen los aumentos de plazos, por
tanto en lo sucesivo, esa entidad debera velar por el estricto cumplimiento de los
antecedentes de licitacion, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

4. Jardin Infantil Aeropuerto, Chafaral

41 Ejecucion del aumento de partidas a precios unitarios sin previa
autorizacion

J Se observé para el proyecto en comento,
una modificacién de contrato por ajuste de cubos, consistente en aumentos de
partidas a precios unitarios -ver siguiente tabla-; la que fue aprobada mediante
resolucion N° 15/428, de fecha 31 de diciembre de 2015, por un total de $44.203.608.
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PERIODO DE FOLIO / LIBRO
15 sk s il EJECUCION | DE OBRAS N 1
' Excavaciones de 1 o
Gt fundaciones e Desde el 19 de No18
C.2.1| - Rellenos estructurales noviembre de 2015 N° 22
C.3.2 | Hormigén R3 H-20 cimiento N2T

Fuente: Elaboracién propia.

i ' En efecto, se verificd que el informe técnico
N° 2, del 29 de diciembre de 2015, confeccionado por la inspectora técnico de obras,
ITO, Lorena Castillo Araya, no describe el analisis de factibilidad para la ejecucion
de los aumentos de las partidas sefialadas, siendo éste ademas, posterior al periodo
de ejecucion de las obras en comento, seguin consta en folios del libro de obra N° 1
-desde folio N° 18 al folio N° 41-, desde el 19 de noviembre del 2015 al 4 de enero
del 2016, no registrandose en ellos, las cantidades certificadas en dicho informe,
vulnerando el punto 1° del literal d) del articulo 5.5 de la resolucién exenta N° 124,
del 19 de febrero de 2016, evacuada por la JUNJI el que describe el procedimiento
de ajuste de cubos, indicando que debera contar con el analisis de la factibilidad
para la ejecucion de tales partidas, por parte de la ITO, previamente a su ejecucion,
para asi enviar al nivel central la “Solicitud de ajuste de cubos” para obtener el visto
bueno, el cual quedara consignado en el libro de obras por el ITO para la ejecucién

de tales partidas y consecuentemente, se procedera a la suscripcion de la
modificaciéon de contrato. s

Lo mismo sucede con la solicitud de ajuste
de cubicaciones, la cual presenta como fecha el dia 4 de diciembre de 2015, siendo
anterior al informe técnico N° 2, antes mencionado.

Esa entidad contesté que, la resolucién
exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, fue dictada con posterioridad a la
ejecucion de las partidas observadas. Ademas, informa que los proyectos de
construccion del programa meta, contemplan la contratacion de servicio de
especialidades y obras civiles en forma conjunta, considerando que en el caso de
las partidas a serie de precios unitarios las cantidades de obra son referenciales, las
que se ajustan de acuerdo al resultado de mecanica de suelo y a los planos de
ingenieria de fundaciones, por tal motivo es que para ese caso, es que el ITO adopt6
la decision de aprobar ajuste de las partidas de Excavaciones de fundaciones y
Hormigén R3 H-20 cimiento.

Finalmente, la JUNJI agrega que, si bien las

‘bases de licitacién que rigen el contrato de la obra en cuestién no establece un

procedimiento en relacién a la aprobacion de ajuste de cubos, se actué conforme a
lineamientos internos adoptados en forma previa a la aprobacién de la resolucién
exenta N° 124, antes mencionada. ; :

En relacién a la aplicabilidad de la normativa
invocada -resolucioén exenta N° 124- se levanta lo observado en ese sentido; sin
embargo, respecto a lo sefialado en su respuesta, referente a la actuacién, por parte
.de la JUNJI, frente a un procedimiento no regulado -practica interna adoptada- se
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hechos observados, el servicio carecia de sustento juridico para realizar un ajuste
de cubos con su respectivo pago de gastos generales -la resolucion exenta N° 124
data del 19 de febrero de 2016- considerando que las bases administrativas,
aprobadas mediante resolucion N° 015/1 57, tomadas razoén el 22 de septiembre de
2014, no consigna tal procedimiento, sino mas bien, establece en su articulo 36, la

posibilidad de aumento o disminucién de partidas, sin hacer distincién a items de

suma alzada o precios unitarios, indicando ademas que, tales aumentos no daran

derecho a un mayor pago por conceptos de gastos generales, lo que en la especie

ocurrjé.

Cabe recordar que, el principio de legalidad
de la actuacion publica se encuentra recogido en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de la Republica, reiterado por el articulo 2° de la ley N° 18.575
Y, supone que los érganos de la Administracién del Estado deben someter su accién
en la forma que prescribe el ordenamiento aplicable, teniendo que actuar dentro de
su competencia y como dispone la ley; por tanto, en lo sucesivo ese servicio, debera
velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacion, lo que
sera verificado en futuras fiscalizaciones. :

4.2 ' Permiso de edificacién fuera de formato

: ! Se constatd que el Permiso de Edificacién
N°® 045/2015, de fecha 23 de octubre de 2015, del proyecto en cuestion, otorgado
por la Municipalidad de Chafaral, no cumple con el formato de formulario tinico N°
2.4, con opcién de Alteracion, exigido mediante la circular N° 134, de fecha 24 de
marzo de 2000, emitida por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, documento que

tiene por objeto aunar criterios, convergiendo en formularios Gnicos en relacién a las

actuaciones que los interesados deseen gestionar en los distintos municipios del
territorio nacional.

Cabe hacer presente, que el incumplimiento
observado a los formatos tipo establecidos en la circular N° 134, antes mencionada,
fue reprochado en una fiscalizacién anterior, segun consta en Informe Final N° 595,
sobre “Restauracion Iglesia Nuestra Sefiora Del Carmen, Chanaral”, de fecha 28 de
agosto de 2015, de este origen, efectuado en la Direccién de Arquitectura de
Atacama. ,

X De acuerdo a lo objetado, ese municipio
adjunté el formulario 2.4 de Solicitud de Permiso de Edificacion rectificado del jardin
infantil en comento, y se instruyé a la DOM dar estricto cumplimiento a lo establecido
por la circular N° 134, antes citada. -

‘ -En consideracion a los  nuevos
antecedentes aportados por la Municipalidad de Chaniaral, se da por subsanada la
observacion. : :

4.3  Falta de suscripcion de proyectos por profesionales responsables

; Se verificd que los proyectos de gas y
RRisajismo no se encuentran suscritos por los profesionales responsables, aun
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cuando el punto N° 1 de las bases técnicas de licitacion, aprobadas mediante
resolucion exenta N° 015/244, del 28 de agosto de 2015, indica que el desarrollo del
disefio de especialidades, por parte del contratista, permitira la ejecucion de la etapa
de construccién de la obra, por tanto, se entiende que la entrega de los disefios de
especialidades deben ser anterior a la ejecucion de las obras, vulnerando los puntos -
3.8 y 3.9 de los Términos de Referencia de Especialidades de las Bases Técnicas
de Licitacién, los que en su conjunto, establecen que deberan entregarse los
proyectos con el nombre y firma del proyectista. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 13
a14.

En su respuesta, la JUNJI sefialé que, los
proyectos de especialidades en cuestién, han sido solicitados en reiteradas
oportunidades al contratista, sin embargo, no han sido entregados, considerando
ademas que, las bases de licitacion no contemplan alguna sancion por el retraso en
la entrega de éstas.

Cabe hacer presente que, lo establecido en

la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora Pablo
“Santibanez Osorio y la JUNJI, el 28 de agosto de 2015, obliga al contratista a cumplir
con todas las actividades exigidas en las bases de licitacion, no obstante, ante la
circunstancia en que el contratista incurriera en alguna falta, el numeral 42 de las
bases administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucion fundada, enti€éndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podra hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan de

acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato y las bases respectivas.

En referencia a lo indicado, esta Contraloria
Regional ha resuelto mantener la observacién, por tanto, ese servicio debera
emprender las acciones que sean necesarias para regularizar la situaciéon de los
proyectos en cuestion, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcién de este informe, la
documentacion que acredita tales acciones, lo que seréa verificado en la etapa de
seguimiento.

4.4 Falta de desarrollo de proyecto de especialidades

4.4.1 Evacuacion de aguas lluvias

\

Se constatd la falta de elaboracién del
proyecto de evacuacioén de aguas lluvias, lo que fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que no hay tal proyecto,
en circunstancia que fue exigido en el anexo complementario aprobado por
resolucion N° 15/208, del 28 de julio de 2015, vulnerando el punto 2 sobre Etapa de
ejecucion del contrato “Disefio de Especialidades” de las bases técnicas de licitacion,
el que sefala, en lo que interesa, que el contratista debera considerar, cuando asi

eaJ0 establezca el anexo complementario, la contratacién de profesionales
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especialistas cuyo objetivo es la elaboracion de proyectos de especialidades que se
requieran para la correcta ejecucion de las obras.

La JUNJI asevera que los proyectos de
especialidades en cuestion, han sido solicitados en reiteradas oportunidades al
contratista, sin embargo, no han sido entregados. :

: Cabe hacer presente que, lo establecido en
la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora Pablo
Santibafiez Osorio y la JUNJI, el 28 de agosto de 2015, obliga al contratista a cumplir
con todas las actividades exigidas en las bases de licitacion, no obstante, ante la

. circunstancia en que el contratista incurriera en alguna falta, el numeral 42 de las

bases administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucion fundada, entiéndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podra hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato y bases respectivas.

; . En referencia a lo indicado, esta Contraloria
Regional ha resuelto mantener la observacion, por tanto, debera remitir a este Ente
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion

- del presente informe, la documentacién del proyecto faltante, lo que sera validado

en la etapa de seguimiento.
4.4.2 Climatizacion eficiente

: 4 Se constatoé la falté de elaboracién del
proyecto de climatizacion eficiente, 1o que fue confirmado a través del acta de

entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya

Gonzalez, en la cual sefala que no corresponde el proyecto en comento, en
circunstancia que fue exigido en el anexo complementario anteriormente
mencionado, lo que transgrede el punto 2 sobre Etapa de ejecucién del contrato:
“Disefo de Especialidades” de las bases técnicas de licitacién, el que sefala, en lo
que interesa, que el contratista debera considerar, cuando asi lo establezca el anexo
complementario, la contratacién de profesionales especialistas cuyo objetivo es la
elaboracion de proyectos de especialidades que se requieran para la correcta
gjecucion de las obras. :

En virtud de lo observado, la JUNJI indico
que, el punto 3.11 de las bases técnicas dispone que, el sistema de calefaccion
dependera de la ubicacion geografica del nuevo edificio, dicho esto, la calefaccién a
utilizar sera estufa a gas licuado, considerando que el itemizado no contempla la
partida en cuestién, por tanto no corresponderia la ejecucién de dicho proyecto.

Por lo anterior, es preciso indicar que, el
proyecto de Climatizacién Eficiente fue exigido en el anexo complementario,
aprobado por la resolucion exenta N° 166, del 15 de junio de 2015, el cual es parte

sxJntegrante de las bases de licitacion, considerando ademas que, el punto 2.1 de las

pases técnicas sobre Proyectos Consultados y Especialistas, dispone que se
£\ ' :
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detallaran en el anexo complementario los proyectos requeridos, asi como los
profesionales que los ejecutaran, por tanto, en lo sucesivo, la JUNJI, debera verificar
que las exigencias consignadas en las bases de licitacién sean coherentes entre si,
lo que sera validado en futuras visitas inspectivas.

5. Observaciones Generales

Las observaciones consignadas en
adelante, fueron advertidas para los cuatro proyectos de construccion -JI Rahue, Las
Flores, Pecezuelos y Aeropuerto-, bajo el subtitulo 31.

5.1 Requerimiento de marcas especificas en EETT

Se observé que en las EETT de los
proyectos Jardin Infantil Rahue, aprobadas mediante resolucién exenta N° 015/231,
de fecha 18 de.agosto de 2015; Las Flores, resolucién exenta N° 338, del 3 de
noviembre de 2015; Pecezuelos, resolucion exenta N° 335, del 2 de noviembre de
2015; y Aeropuerto, resolucion exenta N° 015/244, del 28 de agosto de 2015,
presentaron entre sus requerimientos, productos de marcas especificas, como por
ejemplo las descritas en la siguiente tabla, en donde ademas, el punto 0 sobre
Generalidades de las EETT, sefialan que éstas seran de caracter obligatorio, lo que
transgrede el numeral 2 del articulo 22 del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio
de Hacienda, Reglamento sobre Contratos de Suministro y Prestamén de Servicios,
el que senala que las especificaciones de los bienes y/o servicios que se quieren
contratar, deberan ser genéricas, sin hacer referencia a marcas especificas, como
asi también, la reiterada jurisprudencia administrativa, el dictamen N° 1. 327, del
2015, el cual indica que la exigencia de marcas determinadas contraviene el principio
de libre concurrencia previsto en el articulo 9° de la ley N° 18. 575.

ITEM PRODUCTO / MARCA

232 Fachada ventilada DURAFRONT de Volcan

.71 Aislacién Aislan Rock de Volcan

D.2.2 Aislacién Aislanglass de Volcan

€113 Membrana elastoimpermeable Zone Fun Tac y Primer de Dynal

Fuente: Elaboracion propia. En los cuatro proyectos, las especificaciones técnicas indican los mismos items.

- En este contexto, la Directora de la JUNJI
- acogid la observacién, informando que se investigaran los hechos denunciados,
agregando que las regiones pueden adecuar las EETT de acuerdo al proyecto, lo
cual no tiene que ver con la posibilidad de introducir requenmlentos como lo
observado. '

No obstante lo argumentado por el servicio,
se mantiene lo objetado, debiendo esa entidad iniciar los procedimientos
disciplinarios que procedan, para investigar las responsabilidades que se deriven de
las situaciones descritas, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica, la resolucién que lo instruye, en un plazo no -
superior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, lo que
=~ sera verificado en la etapa de seguimiento.
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5.2 -Falta de informe favorable en estados de pago

Se observo que la documentacion asociada
a los estados de pago emitidos por la JUNJI, para los proyectos de construccion de
los jardines infantiles Rahue, Las Flores, Pecezuelos y Aeropuerto, se encuentra
incompleta, toda vez que no presentan el informe favorable, por parte del ITO, de
cada estado de pago efectuado, lo que fue confirmado por el coordinador de meta
presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, mediante carta dirigida a esta Contraloria
Regional, de fecha 1 de septiembre de 2016, en la que explica que el set de
antecedentes que contienen los estados de pago, es en si mismo un informe
favorable, con lo cual se incumple con el punto 38 de las bases de licitacién, el cual
establece que los pagos se efectuaran por estado de pago, previo informe favorable
del ITO de la JUNJI. :

En atencion a lo observado, la JUNJI
respondio que, si bien no existe un documento denominado “Informe Favorable del
ITO” en relaciéon a los estados de pago, existe un procedimiento de revision y
aprobacién, respecto de los documentos que deben ser acompafiados a los estados
de pago, asi como de revision de las partidas que deben ser pagadas. Agrega que,

la resolucién exenta N° 124, del 19 de febrero de 2016, en su punto 8.1 describe los

pasos a seguir para la generacion de los estados de pago, y sefiala que el Anexo N°
3 sobre “Listado de Documentos a Adjuntar’, representa para esos efectos, el
“Informe Favorable”, no obstante, se comunica que en lo sucesivo, se estampara en
el Anexo N°3 un timbre que sefiale “El presente documento constituye informe
favorable del ITO, que firma en sefial de aprobacion”.

' En consideracion a lo expuesto por la
JUNJI, se mantiene lo representado, por cuanto los estados de pagos observados
fueron cursados antes de la existencia de la resolucién exenta N° 124, donde se
consigna el nuevo procedimiento, por tanto, en lo sucesivo, la JUNJI debera velar
por el estricto cumplimiento de la normativa aplicable, lo que sera verificado en
futuras visitas inspectivas.

5.3 Faltade cai'tén municipal en exposicion

: Se constaté la falta de cartdn municipal en
exposicion, mediante visita a terreno a los jardines infantiles Las Flores, Aeropuerto
y Pecezuelos, los dias 25 de julio, 8 y 9 de agosto de 2016, toda vez que éste no se
encontraba a la vista en la obra, transgrediendo el articulo 5.1.16 de la OGUC, el
cual indica que el cartén identificatorio del permiso de edificacion debera ubicarse,
debidamente protegido, en lugar visible en el frente de la obra. Ver-anexo N° 1,
fotografias N°s. 15 a 20.

La Directora Regional indicé que, la DOM no
hizo entrega de los documentos observados, por lo que se hara la solicitud
respectiva y se ubicara para fines de publicidad, en la forma que ordena la norma.

En relacién a lo anterior, se mantiene lo .
> Observado, debiendo proceder a la instalacion de los mencionados cartones

punicipales en las obras correspondientes, la que debera acreditar a este

e
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Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

6. Garantias y polizas de seguros que resguardan los contratos
6.1 Garantias por anticipos entregados al proveedor

Se constatd que las cauciones que
resguardan el anticipo otorgado por la JUNJI a los proveedores responsables de Ia
construccion de los jardines infantiles Aeropuerto y Las Flores, se encuentran
expiradas, de acuerdo al detalle que se expone a continuacion:

FECHA FECHA | FECHA N° FOLIO ENTIDAD MONTO
CONTRATISTA - OBRA INICIO TERMINO TERMINO GARANTIA ASEGUR | ANTICIPADO
. GARANTIA GARANTIA CONTRATO ADORA $

Pablo Aval

Santibafiez | Aeropuerto | 22-09-2015 | 23-07-2016 | 29-08-2016 3007200218501- Chile | 51.467.479
Osorio Seguros
300201501 | Aval

INEXO Ltda. | Las Flores | 04-11-2015 | 30-08-2016 | 21-08-2016 | >°%0 Chile | 50.000.000
: 5 Seguros

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos proporcionados por la JUNJI.

, De acuerdo a lo sefalado en el punto 3.4 de
las bases administrativas de los proyectos de construccion antes mencionados, el
servicio se encuentra facultado para anticipar parte del precio del contrato, en cuyo
caso, el adjudicatario debera presentar una boleta bancaria de garantia, vale vista o
poéliza de garantia. ;

Dicha garantia por anticipo debera ser
presentada a la orden de JUNJI por el monto que se anticipa, con una vigencia de 2
meses por sobre el término del contrato, lo que no acontecié en la especie.

. La JUNJI argumenté en su respuesta que,
en reiteradas oportunidades se solicité a los contratistas el endoso de pdlizas de
seguros para regularizar el plazo de las mismas sin obtener respuesta, por tanto se
propone efectuar el descuento total del saldo de anticipo en el siguiente estado de

pago.

-

Se mantiene la observacion formulada,
debiendo remitir a esta Entidad de Control los antecedentes que acrediten que los
montos anticipados se encuentran garantizados y/o recuperados, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe, lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento.

6.2 Pdlizas de seguros obligatorios

El punto 41 de las bases administrativas
sefiala que el contratista sera responsable por todo accidente, dafio o perjuicio que
durante la vigencia del contrato, y a raiz de su ejecucién, pudiere ocurrir a sus
Bgmpleados u obreros, a terceros o a la propiedad existente.
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Sobre la materla es dable indicar que las
poélizas de seguros, detaliados en el siguiente cuadro y que fueron entregadas por
los contratistas a cargo de ejecutar las obras de construccion de los jardines
infantiles Aeropuerto, Rahue, y Pecezuelos, se encuentran exparadas sin que a la
fecha se haya dado término a los citados proyectos.

. Lo anterior, transgredi6 el punto 41.1 de las
citadas bases, toda vez que éstas establecen que el contratista y/o sus
subcontratistas contrataran y mantendran vigente hasta la recepcion definitiva de las
obras, los seguros de compensacion legal de accidentes del trabajo, contra todo
riesgo de construccién y montaje, y el de responsabilidad civil de construccion, lo
que no acontecié en la especie, toda vez que los Jardines Infantiles Aeropuerto y
Pecezuelos, al momento de la fiscalizacién, se encontraban en construccion,
mientras que el Jardin Infantii Rahue estaba en proceso de subsanacion de
observaciones de la Comision de Recepcion Provisoria.

FOLIO ASEGURA | FECHA | FECHA
PAAVECICHS | . OBRA POLIZA | DORA | INICIO | TERMINO | CONCEPTO
Pabio: : Todo riesgo en
ok i : W g e construccion y
Sagggﬁgez Aeropuerto 18258 Orién 15-07-2015 | 31-08-2016  responsabilidad
g civil empresas
, 01-45- Responsabilidad |
INEXO Ltda. Rahue 094608 HDI 13-08-2015 | 13-04-2016 civil empresas
01-70- |~ Todo riesgo en
INEXO Ltda. Rahue 009150 HDI 13-08-2015 | 13-05-2016 cORBEUCAR
~ Jhon Manuel
Sol Ramos ) . i
Servicios Pecezuelos | 91:49- HDI 26-10-2015 | 30-06-2016 | eSponsabilidad
Obras.Civiles 096499 j civil empresas
Eirl
Jhon Manuel
Sol Ramos ] ; g
Servicios Pecezuelos 01 HDI | 26-10-2015 | 30-08-2016 | 1090 riesgo en
Obras Civiles 70009416 construccion
EIRL

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos proporcionados por la JUNJI.

En referencia a lo expuesto, es preciso

indicar que, la JUNJI contesté para cada contratista lo siguiente:

a) La empresa INEXO Ltda. se ha negado
reiteradamente en actualizar los seguros, invocando una interpretacion diferente de
las bases administrativas, requiriendo a la Contraloria Regional un pronunciamiento.

b) El contratista Pablo Osorio Santibanez
acomparfié documento extendido por la Compaiiia de Seguros Orién, renovando la
poliza hasta la recepcién definitiva de la obra. ;

c) La empresa Jhon Manuel Sol Ramos
Servicio Obras Civiles EIRL mantiene vigente el seguro contra todo riesgo hasta el
- 1 2 de diciembre de 2017, y el de reSponsabllldad civil al 30 de junio de ese mismo

‘LM‘.Q‘...........-.‘ﬂaﬂ.......AA....AA.-A----
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La respuesta del servicio no acompana
todos los antecedentes necesarios que permitan subsanar lo objetado, respecto a la
empresa INEXO Ltda., por tanto, la observaciéon se mantiene, debiendo remitir a este
Organismo Fiscalizador los antecedentes que acrediten la actualizaciéon de las
pdlizas que correspondan en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde
la recepcién del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

6.3 Garantia por Fiel Cumplimiento

- : Revisadas las boletas' de garantias
extendidas para resguardar el fiel cumplimiento del contrato correspondiente a los
proyectos Las Flores y Pecezuelos, se pudo constatar que éstas no dan
cumplimiento a lo sefialado en el punto 33 de las bases administrativas, el cual .
establece que la vigencia de tales instrumentos seré igual al plazo de la ejecucion
del disefio de especialidades y de la obra, aumentado en 18 meses.

L EECHA DE FECHA DE FECHA ENTIDAD
PROVEEDOR OBRA INICIO TERMINO | TERMINO DE ASEGURADORA
GARANTIA | GARANTIA CONTRATO
AvalChile
INEXO Ltda. Las Flores | 30-10-2015 | 30-01-2018 21-08-2016 Seguros
Jhon Manuel
Sol Ramos
Servicios Pecezuelos | 26-10-2015 13-12-2017 14-09-2016 HDI
Obras Civiles : .
Eirl

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos proporcionados por la JUNJI.

En atencién a lo observado, la JUNJI sefala
una respuesta por cada caso, a saber:;

a) Por el proyecto de Las Flores, la empresa
INEXO Ltda. se ha negado en regularizar la garantia, requiriendo un
pronunciamiento a este Organismo de Control.

b) Por el proyecto Pecezuelos, se informa
que la empresa Comercial Sol EIRL, normalizé la vigencia de la péliza, no obstante,
no adjunté los antecedentes que lo acreditan.

No obstante la respuesta del servicio, no
acompana todos los antecedentes necesarios que permitan subsanar lo objetado,
por tanto, se mantiene la observacién, debiendo remitir a este Organismo
Fiscalizador los antecedentes que acrediten la actualizacién de las polizas que
correspondan en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe, lo que seré verificado en la etapa de seguimiento.

7.  Falta de publicacion de informacién de contratos de obras en portal
GEO-CGR

Se verific6 que la informacion de la

- construct:ién de los jardines infantiles Rahue, Las Flores, Pecezuelos y Aeropuerto
“#R se encuentra publicada en la plataforma del Portal GEO-CGR, hecho que vulnera
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los numerales 1y 2 de la resolucién exenta N° 6.826, del 2014, de este origen, los
que sefalan que “A partir del 6 de enero de 2015, la informacion especifica sobre
los contratos de obras identificados como tales en los llamados a licitacién publica o
privada efectuados en la plataforma Mercado Publico, cuyo proceso de compra
culmina con una adjudicacion, se incorporara al sistema de la Contraloria General
directamente por el respectivo 6rgano de la Administracion, a través de dicha
plataforma” y “los 6rganos de la Administracion deberan actualizar al menos
trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses de abril, julio, octubre
y enero, la informacién relativa a sus obras registradas, en cuanto a sus estados de
avance, modificaciones y otros aspectos relevantes”, lo que no acontecié en la
especie. :

La JUNJI sefialé en su respuesta que, no
tienen instructivo respecto del uso del portal GEO-CGR, ni capacitaciones, por lo
que desconocian. los requerimientos y pasos a seguir, y como medida correctiva, se

- transmitira a cada ITO, la informacién y las exigencias establecidas por la Contraloria

General, indicando que se deben georreferenciar las obras y actualizar todas las
licitaciones ya realizadas en el sistema GEO-CGR.

Al respecto, esta Contraloria Regional ha
resuelto mantener lo observado, en espera de la documentacién que acredite lo
informado por la autoridad, respecto a la actualizacién de la informacién de los
proyectos en construccién a su cargo en la plataforma de GEO-CGR, la que debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo
que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

8. Irregularidad de los estados de pago mensuales

Revisados los aﬁtecedentes y egresos de la
entidad fiscalizada correspondiente a los proyectos analizados -Jardin Infantil

Rahue, Las Flores, Pecezuelos_y Aeropuerto-, financiados con el subtitulo 31, se

verifico que éstos presentan irregularidades en la frecuencia de pago, por cuanto no
se realizan mensualmente, observandose incluso dos estados de pago en un mismo
mes y efectuandose pagos desfasados de hasta cuatro meses, como es el caso del
JI Rahue, entre los estados de pago N° 7 y 8, transgrediendo con ello, lo dispuesto
en el punto 39 de las bases de licitacion, el que indica que los estados de pago se
desembolsaran de forma mensual, segun se expone en el siguiente cuadro:

PROYECTO ESTADOS DE PAGO

°

FECHA DE PAGO
29-dic-15
26-feb-16
29-feb-16

- 22-abr-16
28-abr-16
04-ago-16

Rahue

28-dic-15
30-mar-16
29-feb-16
29-mar-16
26-abr-16

Las Flores

'@\ Pecezuelos

29-dic-15
26-feb-16

N (o s (w(m|=|olwlo|a|alwlZ
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" Fuente: Elaboracion propia.
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~ ESTADOS DE PAGO
PROYECTO T ' FECHA DE PAGO
2 29-mar-16
5 28-dic-15
Aeropuerto 4
s 26-feb-16

La autoridad sefiald justificaciones y
motivos para cada uno de los estados de pagos cuestionados, tales como que, en
algunos casos, el nivel central autorizé los requerimientos presupuestarios con
retardo, respecto a la fecha de ingreso de la factura correspondiente, faltando
documentacién administrativa y detallando las fechas de ingreso a la JUNJI de cada
factura por parte del contratista.

Al respecto, este Ente Fiscalizador procede
a mantener lo observado, toda vez que los argumentos expuestos no logran
desvirtuar lo objetado, debiendo mantener la observacién, por tanto, en lo sucesivo,
la JUNJI debera velar por el estricto cumplimiento de la normativa apllcable lo que
sera verificado en futuras visitas inspectivas.

- Rendiciones de gastos

En adelante, se consignan observaciones
de tipo general, aplicables a los proyectos de jardines infantiles bajo el subtitulo 33 -
JI Semillitas de San Alberto, Incahuara y Ollantay-.

9.1 Rendiciones mensuales

Se constaté que la referida direccion
regional no cumplié con su obligacién de requerir a las Municipalidades de Copiapé
y Diego de Almagro, y a la Fundacién Hogar de Cristo -todas unidades receptoras
de fondos- la remision mensual de un informe de rendicién de cuentas, toda vez que
el convenio considera el pago de los montos acordados en dos cuotas, la primera
correspondiente al 90% del total, y la segunda, al 10% restante, siempre que la
entidad receptora envie a la JUNJI, un expediente con una serie de antecedentes,
entre otros, el contrato de ejecucién de obras suscrito con el contratista, garantias
de fiel cumplimiento del contrato, comprobante de ingreso correspondiente a Ia cuota
del 90% vy las facturas emitidas por el contratista.

Cabe sefalar que, aun cuando el servicio
consndera que las rendiciones se encuentran aprobadas, por cuanto éstas se
realizaron en el marco de la solicitud de una nueva cuota de transferencia asociada
al convenio, los antecedentes remitidos no cumplen con las condiciones y requisitos
de un informe de rendicién mensual de acuerdo a lo establecido en la resolucién N°
30, de 2015, sobre Normas de Rendicién de Cuentas, de este origen, por cuanto
reportan informaciéon acumulada de gastos,-y no dan cuenta del saldo restante de

- las entradas y salidas de recursos, sumado al hecho de que dicha rendicién no se

realiza mensualmente, sino solamente cuando el receptor solicita nuevos fondos.
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Lo anterior, transgredio lo establecido en el
articulo 26, de la citada resolucion N° 30, el cual indica que, el organismo receptor

- estara obligado a enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los

recursos percibidos y un informe mensual y final de su inversién, los que serviran de
base para la contabilizacién del devengamiento y del pago que importa la ejecucién
presupuestaria del gasto por parte de la unidad otorgante.

> El referido informe mensual debera
remitirse dentro de los quince (15) primeros dias habiles administrativos del mes
5|gu1ente al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no exista
inversion de los fondos traspasados, y deberéa sefialar, a lo menos, el monto de los
recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la inversién y el saldo disponible
para el mes siguiente.

En todo caso, cuando el organismo receptor
tenga la calidad de ejecutor, debera proporcionar mformacnon sobre el avance de las
actividades realizadas.

La JUNJI indica, en sintesis, que si bien no
se cumple con el formato establecido en la resolucion N° 759, de 2003, el servicio
dice resguardar, |gualmente cada transferencia de recursos realizada, con el
comprobante de ingreso respectivo y la totalidad de las facturas pagadas al
contratista, sin embargo, en adelante, se dara cumplimiento al mencionado formato.

En atencidn a la respuesta del servicio, este
Organismo de Control ha resuelto mantener lo objetado, por tanto, en lo sucesivo, la
JUNJI debera velar por el estricto cumplimiento de la normativa aplicable, ésta es la
aludida resolucién N° .30, de 2015, lo que sera verificado en futuras visitas
inspectivas.

9.2 Rendiciones de cuentas no presentadas por un receptor ptblico

Es dable sefalar que la Municipalidad de
Copiapo, unidad receptora de recursos correspondientes al proyecto de reparacién
del Jardin Infantil Ollantay, dio por finalizada la ejecucion de los trabajos, los cuales

~ Cuentan con recepcion de obras de fecha 4 de marzo de 2016, sin embargo, la JUNJI

no ha transferido la segunda cuota del convenio, toda vez que el ente edilicio no ha
subsanado las observaciones planteadas por el servicio, lo que ha sido manifestado,
entre otros, mediante el oficio N° 418 de mayo del presente afio.

Lo sefalado no esta en concordancia con lo
establecido en el articulo 30 de la citada resoluciéon N° 30, de la Contraloria General

de Republica, la que establece que los Jefes de Servicio y los funcionarios
respectivos, cuando corresponda, seran directamente responsables de la correcta

administracién de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como
de la oportuna rendicién de cuentas. :

Las personas autorizadas para girar o

~_invertir fondos de que deban rendir cuenta, seran responsables de su oportuna

58




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
p ‘ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

rendicién y de los reparos u observaciones que estos merezcan,' de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 94 de la ley N° 10.336.

Asimismo, el articulo 31, de la resolucién N°
30, sefiala que toda rendicion de cuentas no presentada o no aprobada por el
otorgante, u observada por la Contraloria General, sea total o parcialmente,
generara la obligacion de restituir aquellos recursos no rendidos, observados y/o no
ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

La autoridad indicé en su respuesta que no
se transferiran nuevos recursos si la Municipalidad de Copiap6é no entrega Ia
documentacion faltante, lo que no ha acontecido a la fecha.

Al respecto se mantiene la observacion, por
tanto la JUNJI deberd emprender las acciones que correspondan y requerir al
municipio, las rendiciones de cuentas, informando de ello, en un plazo no superior a
60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente documento, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

/

9.3 Rendiciones de cuentas no presentadas por un receptor privado

El proyecto Semilitas de San Alberto,
ejecutado por la Fundacién de Beneficencia Hogar de Cristo, concluy6 los trabajos
con fecha 11 de enero de 2016, sin que a la fecha se hayan transferido nuevos
recursos, por cuanto la entidad no ha remitido a JUNJI los antecedentes exigidos
para solicitar una nueva cuota, situacion que ha sido informada por el servicio a la
direccion de la mencionada Fundacion, a través de los ordinarios Nos. 114 y 452, de
esta anualidad.

‘De lo anterior, es dable indicar que la
primera cuota transferida a la Fundacién no se encuentra rendida, y por lo tanto, los
antecedentes del proyecto no estan en poder de la JUNJI.

Cabe mencionar que el articulo 27 de la
resolucién N° 30, sefiala que las unidades operativas otorgantes seran responsables
de exigir rendicién de cuentas de los fondos otorgados a las personas. o entidades
del ‘sector privado, mientras que el articulo 31, contenido en la normativa antes
citada, establece que toda rendicién de cuentas no presentada o no aprobada por el
otorgante, u observada por la Contraloria General, sea total o parcialmente,
generara la obligacion de restituir aquellos recursos no rendidos, observados y/o no
ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

Respecto a la observacion, la autoridad
- indicé en su respuesta que la fundacion del Hogar de Cristo, ingresé a JUNJI,
mediante ord. N° 743, de 16 de noviembre de 2016, los antecedentes faltantes de la
rendicion, sin embargo, éstos no fueron adjuntados a su respuesta, debiendo
mantener esta observacion, por lo que esa entidad debera remitir a esta Contraloria
Regional, los antecedentes que acrediten lo informado, en un plazo no superior a 60
. dias habiles, desde la recepcion del presente informe, lo que sera validado en la
G{apa de seguimiento.
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9.4 Incumplimiento a procedimiento de transferencias

- En conformidad con el procedimiento
EO06 "Transferencias Otorgadas al Sector Privado por las que se debe rendir cuentas"
contenido en el oficio circular N° 54.900, de 2006, Procedimientos Contables para el
Sector Publico, de la Contraloria General de la Republica, la JUNJI debié registrar
el otorgamiento de la transferencia efectuada a la Fundacion de Beneficencia Hogar
de Cristo, imputandolo a la cuenta 1210602 "Deudores por Transferencias de Capital
al Sector Privado", para, posteriormente, una vez aprobadas las rendiciones
presentadas por la institucion beneficiaria, rebajar la cuenta mencionada con cargo
a la cuenta 54201 "Transferencias de Capital al Sector Privado", reconociendo el
gasto una vez que éste efectivamente se ha realizado, sin embargo, se constaté en
el SIGFE, que no se reconocit el activo por deudor mcumpllendo lo cons:gnado en
el aludido procedimiento.

En su respuesta, la autoridad indicé en
sintesis, que no se podia efectuar el registro en las dos cuentas contables
necesarias, debido a que su ley de presupuesto les permite llevar ambos tipos de
transferencia en el mismo concepto, agrega que, si bien la JUNJI no llevé este tipo
de transferencias a cuentas de deudores pendientes de rendicién desde el afio 2015
hacia atras, situacion que a partir de la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector Publico, NICSP, sera subsanada.

Al respecto, este Ente Fiscalizador procede
a mantener lo observado, por tanto, en lo sucesivo, la JUNJI debera velar por el
estricto cumplimiento de la normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras
visitas inspectivas.

lll. EXAMEN DE CUENTAS
1. Jardin Infantil Rahue
1.1 Deficiencias en la ejecucion de partidas

Durante la visita a terreno realizada por
fiscalizadores de esta Contraloria Regional, el dia 15 de julio de la presente
anualidad, se detectaron observaciones de ejecucion de partidas pagadas, tales
como incumplimiento de materialidades y el deterioro de éstos, ejecuciones
parciales de trabajos especificos -pintura-, entre otras, las que a continuacién se
describe. Al respecto, es preciso mencionar que la ITO para esta construcciéon es la -
sefiorita Paula Alvarez Callejas y las EETT fueron aprobadas por la JUNJI, mediante
resolucion exenta N° 15/231, de fecha 18 de agosto de 2015.

Al respecto, la JUNJI informé respecto a las
deficiencias de la negativa constante por parte del contratista para dar respuesta a
las observaciones formuladas por la inspeccién técnica, inexistencia de profesional
.. residente desde el 31 de agosto de 2016, cierre unilateral del recinto y prohibicién
"ghe acceso a éste a la inspeccion técnica y retencion del libro de obras.
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1.1.1 Bajadas de éguas lluvias evacuan sobre pavimento de goma

Se observo que las bajadas de aguas lluvias
se encuentran instaladas de tal manera, que el agua cae sobre el pavimento de
caucho en el patio general, incumpliendo las instrucciones de la ITO, segln folio N°
23, de fecha 10 de mayo de 2016, del libro de obras N° 3, en el que exige al
contratista reparar ese sistema de evacuacion de aguas lluvias aplicado, perforando
dicho pavimento, lo que no acontecid en la especie, y se encuentra actualmente
manchado, partida que ademas se encuentra pagada en un 50%, mediante el estado
de pago N° 7, de fecha 26 de abril de 2016, por un monto total de $276.000.

Asimismo, sucede con las caidas de agua

" sobre pavimento de hormigdn y baldosa microvibrada, en el antejardin, patio general
y zona de estacionamientos, en donde ya se observa una humedad aparente'y

ensombrecimiento de la superficie. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 21 a 24.

Sobre lo observado la autoridad sefiala que

- mediante folio N° 23, de LO N° 3, se solicité al contratista efectuar las reparaciones;

sin que a la fecha se hubiera subsanado, por lo que se procedera a hacer la
disminucion de la partida de drenaje que aun no se ha ejecutado.

En atencién a la respuesta de la JUNJI, se
mantiene lo observado, procediendo el envio de la documentaciéon que acredite lo
informado por la autoridad, respecto a la disminucion de la partida sefalada -

- drenaje-, y la respectiva modificacién de contrato, a este Organismo Fiscalizador, en
~un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente

informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.
1.1.2 Falta de pintura en cantos de puertas y cielos de nichos

Se observé que las puertas mstaladas en la
obra del Jardin Infantii Rahue, no se encuentran totalmente pintadas, en
circunstancia que, la lamina de plano de puertas N° A-501, sefiala que las puertas
seran pintadas con esmalte sintético, correspondiente al item D.11.3 sobre Pintura
de esmalte sintético y, considerando ademas que, el punto D.11 sobre'Pinturas y
Barnices de las EETT, establece que se aplicaran las manos necesarias para el
acabado perfecto de las superficies.

Asimismo, sucede con el interior de los
nichos, en donde los cielos no se encuentran pintados, en circunstancia que el punto
D.11.1 sobre ‘Pinturas a base de agua, indica que se aplicaran sobre superficies
exteriores de albarileria y hormigon, en las manos necesaria hasta cubrir
completamente las superficies, con textura uniforme y durabilidad.

En virtud de lo expuesto, es dable sefalar
que los items de las EETT a los que se hace alusion -D.11.1 y D.11.3- se encuentran
pagados en un 70% y 90%, por un monto total de $8.160.600 y $2.020.140,
respectivamente, a la fecha del estado de pago N° 7, del 26 de abril de 2016 Ver
anexo N° 1, fotografias N°s 25 a 28.

*
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La JUNJI sefialdé que, en reiteradas
ocasiones se le solicité al contratista reparar, sin que a la fecha se hubiera
subsanado. Tratandose de partidas ejecutadas de forma incompleta, no se
procedera a la recepcion provisoria, mientras no se subsane tal situacion, lo que
eventualmente podria incidir en la aplicacién de multas. ‘

-~

Al respecto, se ha procedido a mantener lo
observado, a la espera de la documentacion que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a las medidas a implementar para subsanar la falta constructiva
detectada, o bien, segun corresponda el cobro de las multas que procedan, la que

-

debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias _

habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe. -
1.1.3 Bajadas de aguas lluvias de PVC

_. Se observo que las bajadas de aguas lluvias
instaladas en la obra del Jardin Infantil Rahue, son de PVC y no de zinc como lo
establece el punto C.10.2 sobre Bajadas de las EETT, partida que ademas se
encuentra pagada en un 50%, mediante el estado de pago N° 7, de fecha 26 de abril
de 2016, por un monto total de ,$276.0(_)0. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 29 y 30.

, La JUNJI respondié que, por instruccion del
ITO se instalaron bajadas de PVC, a través del folio N° 42 de LO N° 2.

Lo informado por la JUNJI no permite

- desvirtuar la observacion, toda vez que en el citado folio N° 42, no se analiza

economicamente el cambio de matérialidad ni se realiza la justificacién de éste.
Procede el envio de la documentacién que acredite el andlisis econdémico y/o la
respectiva disminucién de obras, en caso que corresponda, a este Organismo
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion
de este informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento.

1.1.4 Extintores expuestos a la intemperie

: Se detectd que los extintores instalados en
el patio de expansién sala cuna y nivel medio, a la intemperie, del Jardin Infantil
Rahue, no cuentan con gabinetes, incumpliendo lo establecido en los numerales 4.3
y 49 de la norma NCh 1433 Of 78 y del decreto supremo N° 594, de 1999, del
Ministerio de Salud, respectivamente, los que indican que, en su conjunto, para el
caso que los extintores se encuentren a la intemperie, deben ser colocados en un
nicho que permita su facil retiro y con una puerta de vidrio facil de romper en caso
de emergencia.

Cabe precisar, que en el itemizado del

proyecto, no se encuentran individualizados los extintores, sin embargo forman parte
del sistema activo de proteccion al fuego implementado. Ver anexo N° 1, fotografias .

N°s. 31y 32.

La entidad sefalé que solicitara a la
Ahpresa contratista instalar los gabinetes observados, lo que sera revisado al

N
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Se mantiene la observaciéon mientras no se

-instalen los aludidos gabinetes, lo_que debera acreditar y remitir a este Organismo

Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, desde la recepcion de este
documento, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.

1.1.5 Clerre prowsono no pintado

Se observd que el cierre provisorio no se
encontraba pintado, incumpliendo con el numeral B.2.1. Cierros Provisorios, de las
EETT, el cual sefiala que el terreno de la obra se debera aislar del resto del predio
con un cierro provisorio de 2.00 m de altura minima, totalmente opaca y pintada de
placa OSB. Partida que ademas se encuentra pagada en un 100%, mediante el
estado de pago N° 1, de fecha 8 de octubre de 2015, por un monto total de
$3.648.000. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 33 y 34.

En reiacuon a la materia, el servicio sefald
que se procedera a la disminucion de la partida en el préximo estado de pago,
respuesta que no permite subsanar lo objetado, debiendo remitir los antecedentes
que acrediten la medida informada, a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion de este informe, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento.

1.2 Disminucion de partidas sin realizar

Se observé que las partidas de instalacién
de faenas sobre Instalacuon de agua y Evacuacion de aguas servidas, Comedores,
Veestuarios y Sala de reuniones no se ejecutaron, segun lo sefialado por folio N° 24,
de fecha 30 de octubre de 2015, del libro de obras N° 1 e informes mensuales de Ia
inspeccion técnica de obras -desde el mes de octubre del 2015 a junio del 2016-, sin
embargo, no se realizé la disminucién de obra correspondiente a dichas partidas.

Lo anterior, conforme lo sefalé el
coordinador regional de meta presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, mediante
carta respuesta a requerimiento de informacién, de fecha 3 de agosto de 2016, toda
vez que Ja unica modificacién aplicada al contrato, aprobada por resolucién exenta
N° 015/00427, del 31 de diciembre del 2015, refirié a ajuste de cubos y obras
extraordinarias. Ademas, el proyecto se encuentra en un 100% de avance fisico, en
proceso de recepcion provisoria, conforme lo establece el folio N° 43, de fecha 20
de junio de 2016, del libro de obras N° 3, porlalTO.

. En cuanto a lo expresado, es dable sefialar
que el item de Vestuarios es la Unica partida que se encuentra pagada en un 100%,
por un monto total de $2.250.000, mediante estado de pago N° 3, de fecha 22 de
diciembre de 2015. : i

”. | : Sobre lo observado, el servicio sefialé que
‘f‘n se procedera a la disminucion de la partida en el proximo estado de pago.

A En relacién a lo indicado, se mantiene la
pbservacion, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que
: .-) pledite lo informado por la autoridad, respecto a la disminucién de los |tems de
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Instalacion de agua y Evacuacién de aguas servidas, Comedores y Vestuario, ésta

ultima, pagada en un 100% por un monto de $2.250.000, y la respectiva modificacion

de contrato, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se
haya aclarado o la aclaracién sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en

virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacion

y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
1.3  Proyectos de especialidades pagados y no ejecutados

La ejecucion de las obras del J Rahue,
consistia en la contratacion de consultoria y obras civiles; la primera, implicaba el
desarrollo de una serie de proyectos de especialidades, tales como de estructura,
paisajismo, eléctrico, de gas, entre otros, exigidos en el anexo complementario
aprobado mediante resolucién exenta N° 158, del 5 de junio de 2015,
determinandose lo siguiente:

1.31 Préyecto de seguridad y evacuacién

Se constatd la falta de elaboracion del
Proyecto de Seguridad y Evacuacion, lo que fue confirmado a través del acta de
. entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que se entregara para el
proceso de recepcién final del proyecto en comento, en circunstancia gue se
encuentra pagado en un 100%, segun estado de pago N° 5, de fecha 25 de febrero
de 2016, por un monto total de $350.000, hecho que vulnera el punto 38 sobre Precio
y forma de pago de las bases de licitacion, el que sefiala que las partidas a suma
alzada se pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que
el valor de los trabajos ejecutados representen dentro del valor total del contrato.

1.3.2 Proyecto de evacuacién de aguas lluvias

Se constaté la falta de elaboracién del
Proyecto de Evacuacion de Aguas Lluvias, lo que fue confirmado a través del acta
de entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, ya
identificada, en la cual sefiala que no hay tal proyecto, en circunstancia que fue
exigido en el anexo complementario anteriormente mencionado, el que ademas, se
encuentra pagado en un 100%, segun estado de pago N° 5, de fecha 25 de febrero
de 2016, por un monto total de $400.000, hecho que vulnera el punto 38 sobre Precio
y forma de pago de las bases de licitacién, el que sefiala que las partidas a suma
alzada se pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que
el valor de los trabajos ejecutadqs representen dentro del valor total del contrato.

Cabe hacer presente que respecto a las
observaciones 1.3.1 y 1.3.2, conforme a lo coordinado a través de la carta Gantt
entregada por la empresa contratista INEXO Ltda., sobre la elaboracién de los
proyectos de especialidades en general, en ella se sefala como fecha de inicio de
éstos, el dia 31 de agosto y término el 22 de septiembre, ambos del 2015, por tanto
se evidencia un retraso en la ejecucion del proceso de las obras.
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Para las observaciones 1.3.1 y 1.3.2, la
Directora Regional indico que, no han sido entregados los proyectos en cuestién, por
la empresa contratista, habiendo sido solicitados en distintas instancias, mediante
folio N° 23 del LO N° 1 y en reunion, de fecha 24 de agosto de 2016,
comprometiéndose la empresa INEXO Ltda. para hacer entrega de ellos, el 9 de
septiembre de 2016.

Cabe hacer presente que, lo establecido en
la clausula segunda del contrato suscrito entre la empresa constructora INEXO Ltda.
y la JUNJI, el 17 de agosto de 2015, obliga al contratista a cumplir con todas las
actividades exigidas en las bases de licitacién, no obstante, ante la circunstancia en
que el contratista incurriera en alguna falta, el numeral 42 de las bases
administrativas dispone que, ante un incumplimiento grave de las obligaciones
contraidas por el contratante, la JUNJI podra terminar anticipadamente el contrato,
por resolucién fundada, entiéndase como incumplimiento grave, el retraso reiterado '
en la ejecucion de las especialidades, por lo que podra hacer efectiva la garantia por
fiel cumplimiento, sin perjuicio, de iniciar las acciones legales que correspondan de
acuerdo a las obligaciones establecidas en el contrato y bases respectivas.

En relacién a lo indicado, se mantiene la
observacion, considerando que ambos proyectos fueron pagados en un 100%, los
que suman un total de $750.000, por tanto la JUNJI debera remitir a este Organismo
Fiscalizador, la documentacién que acredite el desarrollo y entrega, por parte del
contratista, de las especialidades en cuestion, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se
formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95y 101 de
la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

1.4 Partidas'pagadas y no ejecutadas
1.4.1 Falta de instalacion de reja en via de evacuacion

Se verifico en terreno, que no fue instalada
la reja en la via de evacuacién alternativa, correspondiente al item D.7.9 sobre
Portones, sefialada en lamina de plano de arquitectura A-102 y especificada en
lamina de detalles de puertas A-501 -ambas aprobadas por la Direccion de Obras
de Copiap6-, en circunstancias que el avance fisico declarado por la ITO, Paula
Alvarez Callejas, es de un 100%, por el cual ademas, la obra se encuentra en
proceso de recepcion provisoria, segun lo consignado en el folio N° 43, de fecha 20
de junio de 2016, del libro de obras N° 3. Es preciso mencionar que la reja faltante -
para separacion de patios y vias de evacuacion- no fue observada por la ITO.

Cabe hacer presente, que la partida en
cuestion no se encuentra pagada a la fecha del estado de pago N° 7, de fecha 26
de abril de 2016. Ver gnexo N° 1, fotografias N°s. 35 y 36.

En relacién a la materia, la entidad senald
<o BaJue, tal partida no pudo ser solicitada por la ITO hasta la debida aprobacion de los
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planos por la DOM, concluyendo cjue no debiera efectuarse el pago hasta que sea
ejecutada. :

_ De acuerdo a lo sefalado por la Directora
Regional, se mantiene Ia observacion, a la espera de la documentacion gue acredite
la ejecucion de la partida faltante, la que debera remitir a este Organismo
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento del presente informe.

1.4.2 Falta de estuco en muro medianero

: Se constatd, mediante visita a terreno, que
el costado exterior del muro medianero -lado hacia Vecinos-, no se encuentra
estucado, en circunstancias que el plano de terminaciones A-104 -aprobada por
DOM de Copiapé-, sefala que sera con terminacién de estuco y pintura en base a
agua, correspondiente al item G.1.2 de las EETT, la cual se encuentra en un 100%
pagado, segun estado de pago N° 7, de fecha 2 de abril del 2016, por un monto total
de $5.562.000, hecho que vulnera lo establecido en el punto 38 sobre Precio y forma
de pago de las bases de licitacion, el que sefiala que las partidas a suma alzada se
pagaran de acuerdo con el desarrolio de las obras y en el porcentaje que el valor de

_ los trabajos ejecutados representen dentro del valor total del contrato. Veranexo N°

1, fotografia N° 37.

s La JUNJI en su respuesta sefiald que,
encontrandose la obra - en recepcion provisoria, sin haberse formulado tal
observacion por el ITO, se procedera a realizar la disminucién de la partida.

: Referente a lo sefialado por la Directora
Regional, se mantiene Ia observacion, considerando que el item de estuco se
encuentra pagado en un 100%, por un total de $5.562.000, detendo remitir a este
Organismo Fiscalizador, la documentacién que acredite |a disminucion del valor de
la partida cuestionada, respecto a lo no ejecutado y la correspondiente modificacion
de contrato, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin gue se
haya aclarado o Ia aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica. :

1.5 Denuncias

El sefior Edgardo Ahumada Gonzalez como
representante legal de la eémpresa constructora INEXO Ltda., responsable del
proyecto de disefio de especialidades y construccién del JI Rahue, adjudicado
mediante resolucion N° 1 53, de fecha 10 de julio de 2015, tomada razén por la
Contraloria Regional de Atacama; ingresé dos denuncias -referencias N°s. 33.544 y
33.814, ambas de 2016- a este Organismo de Control, solicitando su intervencion
respecto a materias que en su conjunto se resumen en el eventual incumplimiento
de la aplicacién de las bases de licitacion en los procesos de paralizaciéon de obras
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1.5.1 Presunta paralizacion de obras y cobro de multa improcedente

Respecto al eventual incumplimiento de
bases denunciado, el sefior Ahumada Gonzalez indica que la JUNJI no las ha
respetado en cuanto a los procedimientos aplicados a la supuesta paralizacién de
obras y el de recepcion provisoria -esto Ultimo se desarrollard mas adelante-,
ocasionando retrasos en el avance del proyecto, lo que ha derivado en el cobro de
multas, a saber:

_ - En relacién a la eventual paralizacién de
obras denunciada, el sefior Ahumada sefald, especificamente, que se ordené
detener parcialmente la obra, a través del folio N° 38 del libro de obras, LO, N° 2, del
24 de febrero de 2016, sin que se haya levantado hasta la fecha -31 de agosto de
esta anualidad-. Por otra parte sefiala que se le esta aplicando una multa por retraso
en la entrega de la obra, sin considerar dicha paralizacién, aludiendo el recurrente
ademas, al punto 35 de las bases administrativas tipo, aprobadas por resolucién N°
15/157, de fecha 22 de septiembre de 2014, tomadas razén por este Organismo de
Control, el que indica que en caso de aumento de plazo o paralizacién de la obra, la
JUNJI pagara los gastos acreditados por el contratista.

Por lo anterior, es que el requirente solicita
que se deje sin efecto la aplicacién de multas por retraso y se paguen los mayores
gastos irrogados, los que ascienden a $83.727.145.

Requerido informe a la JUNJI, ésta
respondio mediante oficio N° 737, del 13 de septiembre de 2016, informando que no
existe resolucion emitida por esa entidad que haya ordenado la paralizacién de la
obray, respecto a la referencia del folio N° 38 del LO precitado, al cual alude el sefior
Ahumada, manifiesta que dicha situacion obedece a una recomendacién que efectué
el profesional por posibles modificaciones y que finalmente no se desarrollaron.
Agrega ademas que, durante el mes de marzo del 2016 y siguientes, se efectuaron
estados de pago sucesivos, circunstancia que acredita el avance de la obra,
solicitando, posteriormente, la recepcién de la obra en el mes de junio de este afio.

Sobre el particular, es dable indicar que
segun el numeral 35 de las Bases Administrativas, para el caso de una paralizacion
de obra, la JUNJI debe emitir una resolucién fundada que la justifique.

Conforme a las validaciones realizadas por
fi scailzadores de esta Contraloria Regional y de los antecedentes tenidos a la vista,
es preciso mencionar que, en el folio N° 38, del 24 de febrero de 2016, del LO N° 2,
el ITO, don Jorge Ruiz Brito, consigna que se consultara al Ministerio de Desarrollo
Social, MDS, posibles modificaciones antes de su aprobacién, como asi también,
que “Se recomienda no avanzar las obras en estas areas a modificar”, instrucciones
que fueron aclaradas, mediante folio N° 3 del LO N° 3, del 29 de marzo de 20186,
donde la ITO de ese periodo, dofia Paula Alvarez Callejas, resuelve sefialando que
no se realizaran las modificaciones del folio N° 38 en cuestion, encontrandose

Biscrito por los ITOs, Paula Alvarez Callejas, Jorge Ruiz Brito, y el profesional de
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~obra de la empresa INEXO Ltda., Héctor Parra Salgado, por consiguiente, no

corresponde pagar los mayores gastos que el denunciante alega en su
requerimiento.

De este modo, la construccion del proyecto
continu6 su curso, efectuandose los siguientes estados de pago: - :

-N°s. 4y 5,del 26 y 29 de febrero del 2016
-N°s. 6y 7, del 22 y 26 de abril del 2016
- N° 8, del 4 de agosto del 2016

Seguidamente, quedd un saldo a pagar de
$75.189.613, equivalente al 9% del contrato, considerando que a la fecha del término
legal del mismo -28 de marzo del 2016- la obra presentaba un avance fisico del 90%,
segun consta en informe semanal del mes de marzo de 2016, confeccionado por la
ITO, evidenciandose un retraso en la ejecucion de las obras; por lo tanto,
corresponderia la aplicacién de multa a la empresa INEXO Ltda. por retraso en la
entrega de las mismas, conforme lo establecido en el numeral 2 del punto 46.1 sobre
Tipos de Multas de las bases administrativas tipo, respecto a que se cobrara por
cada dia de atraso, 10 UF, hasta que el contratista entregue la solicitud de recepcion
provisoria, lo que en la especie ocurrié el dia 6 de junio de 2016, a través del folio
N° 33 del LO N° 3, en que solicita la recepcion provisoria, siendo acogida por la ITO,

- mediante los folios N°s. 34, 35 y 36 del mismo LO y fecha, por tanto el retardo en la

entrega de la obra corresponderia a 70 dias corridos, equivalentes a 700 UF,
teniendo en consideracién que a este contrato no se ha ampliado el plazo de
ejecucion. : ‘

No obstante lo anterior, cabe hacer
presente que la aclaracion realizada por la ITO, a través de folio N° 3 antes
mencionado, sobre las posibles modificaciones, se materializé una vez vencido el
plazo de ejecucion del contrato -29 de marzo de 2016-, debiendo considerar sobre
este aspecto, que el principio de legalidad de la actuacién publica se encuentra
recogido en la Carta Fundamental y supone que todas las autoridades y funcionarios
del Estado deben someterse al ordenamiento juridico en el ejercicio de sus
funciones, por tanto, respecto’a esta materia, y en armonia con el criterio sostenido
por la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° 10.803,
de 2015, de este origen, un error de la Administracién no puede perjudicar a quienes
han actuado de buena fe, siguiendo las orientaciones e instrucciones que esta les
imparta y de las cuales se deriva la privacion de un derecho que, conforme al
ordenamiento juridico y de no mediar un equivoco como el que existié en esta
ocasién, legitimamente le hubiese correspondido.

En este contexto, la JUNJI indicé que, en
diversos folios del libro de comunicaciones, antes de la fecha de término de la obra
-28 de marzo de 2016- consta que se realizaron obras en los recintos de bafio de
manipuladoras y bafio de personal.
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Respecto a la multa por cursar a la empresa
INEXO Ltda., la que corresponderia 700 UF, por un retraso de 70 dias corridos, la
JUNJI no se pronunci6 ni aporté mayores antecedentes para aclarar y determinar su
cuantia, por lo que se mantiene la observacién, por tanto, esa direccion debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que acredite el monto
establecido y su cobro, para lo cual debera considerar y ponderar toda la informacion
consignada en el presente numeral, como también, la normativa y jurisprudencia de
este Organismo de Control, entre ellos el dictamen N° 10.803, antes mencionado,
- en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado
- 0 la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo
prescrito en los articulos 95y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica.

1.5.2 Recepcion Provisoria y cobro de multa improcedente

a) Luego, tal como se menciond
anteriormente, la empresa INEXO Ltda. solicité la recepcidn provisoria de la obra el
dia 6 de junio de 2016, segun consta en folio N° 33 del LO N° 3, siendo aceptada
por la ITO, mediante los folios N°s. 34 al 36 ya citados, donde ademas registra
observaciones pendientes por subsanar. No obstante, la ITO, Paula Alvarez,
comunicé a la JUNJI sobre el término de las obras el dia 21 de junio de 2016,
mediante informe para recepcion provisoria, dirigido al coordinador regional de meta
presidencial, Roberto Alvarado Arriagada, en circunstancia que el plazo para
informar no podria superar los 5 dias habiles, conforme lo establecido en el numeral
47.1 sobre Recepcion Provisoria de las bases administrativas tipo, debiendo haberlo
hecho a mas tardar el dia 13 del mismo mes.

Precisado lo anterior, es necesario hacer
presente que la dilacién precedentemente descrita, constituye una conducta
negligente e inexcusable de la funcionaria, Paula Alvarez, en el desempefio de sus
labores, que configura una transgresion a las obligaciones estatutarias, en los
términos previstos en las letras a) y ¢) del articulo 61 la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, las que sefialan que son obligaciones de cada servidor desempenar
personalmente las tareas del cargo en forma regular y continua, realizandolas con
esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a los objetivos de la
institucion. ‘

b) Se designé la comisioén de recepcion por
la resolucion exenta N° 1.519, del 24 de junio de 2016, integrada por la Directora
Regional, Marcela Gonzalez Burgos, la Encargada de Seccién de Cobertura e
Infraestructura, Maritza Williamson Berenguela, y un Arquitecto de la seccion de
Infraestructura, Luis Daza Fuenzalida, constituyéndose en obra el dia martes 28 de
junio de 2016, de lo cual resulté el Informe de Observaciones de Recepcion
Provisoria, JI Rahue, de fecha 30 de junio de-2016, registrandose en éste una serie
de indicaciones por corregir, las que fueron comunicadas al contratista mediante folio
N° 45 del LO N° 3, del 1 de julio de 2016, adjuntando a éste dicho informe.

Cabe hacer presente que, la JUNJI no le
: formo del plazo de subsanacién de observaciones a la empresa INEXO Ltda., el
‘u correspondi6 a 20 dias corridos -segun plazo que se consigné en actas de
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observaciones de 28 de junio del presente afio-, por cuanto este no quedo registrado
en el informe de la comision ni en el libro de obras, considerando que fueron esos
los medios de comunicacion del resultado de la visita de la comisién de recepcion,
infringiendo los principios de Impulsién de oficio y Celeridad, sancionados en el
articulo 8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y también a lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880,
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las
autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes.

, Al respecto, cabe indicar que el dictamen N°
16.693, de 2016, de este origen, ha sostenido que un error de la Administracién no
puede perjudicar a terceros, por tanto no seria aplicable, a la empresa INEXO Ltda.,
la multa por retraso en la subsanacién de observaciones. '

Enseguida, con fecha 22 de julio de 2016, la
Directora Regional y la ITO, visitaron la obra, segun consta en folio N° 3 y 4 del LO
N® 4, en la que se concluyé que no se han subsanado las observaciones del informe
de la comision, ademas de solicitar al contratista nuevamente la entrega de los
" proyectos de las especialidades e indicar que no se constituira nuevamente la
comision hasta que se haya dado cumplimiento a lo anteriormente expuesto,
indicando que por tanto, procede la aplicacién de multas conforme el numeral 47.1
de las bases administrativas.

- Cabe indicar que, durante el mes de agosto
de 2016, la ITO realizé sucesivas visitas a la obra, segun folios N°s. 5, 6, 12, 13, 14,
15, 16 y 17 del LO N° 4, en los que se registré la cantidad total de dias de retraso y
el continuo progreso en el levantamiento de observaciones, sin embargo, se advirtio
que nuevamente no se informé del plazo otorgado para subsanarlas.

c) La constructora ingresé una carta a la

JUNJI, de fecha 31 de agosto de 2016, informando el término de la subsanacion de

observaciones, por lo que con fecha 8 de septiembre de 2016, la ITO visito la obra,
segun folio N° 18 del LO N° 4, por la cual emitié un segundo informe en el que se
registroé el avance en la subsanacién de las observaciones, empero, no la totalidad
de ellas. ; ;

Consecuentemente con lo anterior, es dable
sefialar que el numeral 47.1 sobre Recepcion Provisoria de las bases
administrativas, indica, en lo que interesa, que una vez subsanadas las
observaciones por parte del contratista, éste solicitara nuevamente la'recepcion a la
ITO, la que verificara su término e informara a la comision, y dado que la ITO verificd
que no se encontraba terminado el proceso de levantamiento de observaciones —
segun visita inspectiva realizada el 8 de septiembre de 2016-, es que procede la
aplicacién de multas desde esa visita de la ITO hasta la entrega total de las obras,
conforme el mismo numeral 47.1 de las bases, antes sefialado.

| Sin perjuicio de lo expuesto, cabe hacer
gesente que la JUNJI al no haber adoptado las medidas durante el proceso

A
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latamente descrito atentd contra los principios de economicidad, eficiencia y eficacia

en la ejecucion del proyecto, toda vez que el servicio tiene el deber de velar por la

idonea administracion de los medios publicos, consagrado en el articulo 5° de la ley

N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del

Estado, adoptando los resguardos necesarios para que la inversién en proyectos
cumpla su objetivo oportunamente.

Al respecto, la JUNJI contesto, en sintesis,
que, se instruy6 a la ITO que diera la aprobacién a la solicitud de recepcién provisoria
con reserva, aplicando el plazo de 7 dias corridos para subsanar observaciones, las
que fueron consignadas en el libro de obras, por ello es que cen fecha 20 de junio
de 2016, la ITO informé a la JUNJI del proceso de recepcion provisoria; describe
ademas, lo sefialado en el punto 47.1 de las bases administrativas sobre el proceso
en cuestion, y concluye que, no corresponde al contratista solicitar la recepcién
provisoria con reserva, como tampoco haber dado por terminadas las obras, por
tanto se instruyé un sumario administrativo, a través de la resolucion exenta N°
015/3.749, del 25 de noviembre de 2016.

En atencién a lo sefialado’por la JUNJI, y de
acuerdo a los antecedentes proporcionados y examinados, correspondera que el
servicio proceda a cursar la multa a la empresa INEXO Ltda., desde el 8 de
septiembre de 2016, segun visita inspectiva de la ITO, hasta la entrega total de las
obras, conforme el mismo numeral 47.1 de las bases, antes sefialado, debiendo
remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que acredite el pago de la
multa sefalada, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, vencido el cual sin que se haya aclarado o la
aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Respecto al sumario instruido e informado a
la sefiorita Paula Alvarez, la JUNJI debera incorporar y determinar, la
responsabilidad de todos aquellos funcionarios involucrados en los hechos
advertidos, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la resolucion que incluya
lo indicado, en un plazo no superior a 15 dias habiles, lo que sera valldado en la
etapa de seguimiento.

1.5.3 Estado de pago final pendiente

~ Acorde con lo expuesto y a la solicitud de la
constructora que se efectie el pago final de las obras, es preciso hacer presente
algunas consideraciones, a saber:

ayQue a lafecha de la ultima visitade la ITO
a la obra -8 de septiembre de 2016-, ésta informé que no se ha dado término del
proceso de subsanacion de observaciones, conforme lo comunicado a la empresa
INEXO Ltda. a través del oficio N° 15/735, del 12 de septiembre de 2016.

b) Que se encuentran desactualizados los
“Braguros -Por todo Riesgo y Responsabilidad Civil-, conforme lo sefialado en el punto
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41.1 sobre Seguros Exigibles de las bases administrativas sobre que el contratista
‘mantendra vigente hasta la recepcién definitiva de las obras, incumplimientos

desarrollados en el acapite de Examen de la Materia Auditada del presente informe. -

¢) Que faltan los certificados de recepcion
municipal, resolucién sanitaria e informe autorizacion sanitaria, segun lo consignado
en acta de recepcién provisoria, del 28 de junio de 2016, suscrita por la ITO;
documentacién obligatoria para suscribir el acta de recepcién provisoria, conforme
lo sefialado en el punto 47.1 sobre Recepcién Provisoria de las bases
administrativas, debiendo sefialar ademas que se determinaron partidas pagadas y
no ejecutadas. :

Por lo expuesto, no corresponde que se
efectle el pago final de las obras del Jardin Infantil Rahue, toda vez que no se ha
dado cumplimiento a los requisitos que lo condicionan; tales como la falta en la
entrega total de las obras, certificaciones y autorizaciones pertinentes, entre otros,
exigencias contenidas en las bases de licitacion.

; No obstante lo anterior, cabe sefialar que en
el estado de pago N° 7, de 26 de abril de 2016, por un monto de $100.301.288, se
detectaron partidas ejecutadas, las que a la fecha de la fiscalizacién no se
encontraban pagadas, tales como los items de Puertas por $3.658.000, Artefactos
Sanitarios por $6.289.800 y Equipamiento y Mobiliario por $25.583.900, entre otros.

En su respuesta, esa entidad sefiala sobre -

los antecedentes que debe presentar el contratista para la recepcién provisoria de
las obras, ademas de subsanar las observaciones constructivas pendientes
realizadas por la comision de recepcion. '

Conforme a lo expuesto por la JUNJI,
considerando que no se ha dado cumplimiento a los requisitos para proceder al pago
final de las obras, entre ellos, la subsanacién de las observaciones técnicas y la

' actualizacién de los seguros y boletas de garantia, como también, la regularizacion
de las observaciones contenidas en el presente informe, se mantiene la observacion,
procediendo que la JUNJI comunique y acredite las acciones emprendidas para
normalizar el contrato, los seguros y garantias, las obras y pagos, la que debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente documento, lo que sera verificado en la

. etapa de seguimiento.

2. JI Las Flores o

21 Especialidad pagada y no ejecutada, Proyecto de seguridad y
evacuacion : ' f !

; Se constaté la falta de elaboracion del
Proyecto de Seguridad y Evacuacion, lo que fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
- Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefiala que se entregara para el
“Ggxoceso de recepcion final del proyecto en comento. en circunstancia que fue exigido

)
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a través del anexo complementario, aprobado por resolucién N° 173, del 19 de junio
de 2015, el cual ademas, se encuentra pagado en un 100%, segln estado de pago
N° 3, de fecha 25 de febrero de 2016, por un monto total de $350.000, hecho que
vulnera el punto 38 sobre Precio y forma de pago de las bases de licitacién, el que
sefala que las partidas a suma alzada se pagaran de acuerdo con el desarrollo de
las obras y en el porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados representen
dentro del valor total del contrato.

La“ JUNJI sefialé en su respuesta que se
solicitara la entrega del proyecto de especialidad en comento, de no ser remitido, se
solicitara el reintegro de los montos pagados.

¥

En relacion a lo indicado, se mantiene la
observacion, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que
acredite lo informado por la autoridad, respecto a la solicitud de la especialidad en
comento al contratista o, en su defecto, el reintegro del monto pagado, el que
asciende a $350.000, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, vencido el cual sin que se haya aclarado o la
aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

2.2 Cierre provisorio no pintado

Se observé que el cierre provisorio no se
encontraba pintado, lo cual fue constatado en visita a terreno, el dia 25 de julio de
2016, por fiscalizadores de esta Contraloria Regional, mcumplaendo con numeral
B.2.1. Cierros Provisorios, de las EETT, aprobadas por la JUNJI, mediante
resolucién exenta N° 338, del 3 de noviembre de 2015, el cual sefiala que el terreno
de la obra se debera aislar del resto del predio con un cierro provisorio de 2.00 m de
altura minima, totalmente opaca y pintada de placa OSB. Partida que ademas se
encuentra pagada en un 100%, mediante el estado de pago N° 1, de fecha 22 de
diciembre de 2015, por un monto total de $2.351.800. Ver anexo N° 1, fotografias
N°s. 38 y 39.

La entidad sefald en su respuesta que, se
procedera a.disminuir el valor pagado de la pintura, de acuerdo al analisis de precio
unitario de la partida de cierre perimetral.

A lo indicado, es que se mantiene la
observacion, a la espera de la documentacion que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a la disminucién de la partida referida a la parte no ejecutada, y
la correspondiente modificacion de contrato, lo que debera remitir a este Organismo
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento del presente informe.

)
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3. JI Pecezuelos
3.1 Proyecto de especialidad pagado y no ejecutado

; La ejecucion de las obras del Jardin Infantil
Pecezuelos consistia en la contratacién de consultoria y obras civiles; la primera,
implicaba el desarrollo de una serie de proyectos de especialidades, tales como de
estructura, paisajismo, eléctrico, de gas, entre otros, exigidos en el anexo
complementario aprobado por resolucién N° 15/208, del 28 de julio de 2015,
constatandose lo siguiente:

3.1.1 Proyecto de evacuacién de aguas lluvias

Se constatdé la falta de elaboracion del

proyecto de evacuacion de aguas lluvias, lo que fue confirmado a través del actade

entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, de fecha 19 de julio de 2016, en la cual sefala que no hay tal proyecto,
en circunstancia que fue exigido en el anexo complementario anteriormente
mencionado, el que ademas, se encuentra pagado en un 100%, segun estado de
pago N° 1, de fecha 24 de diciembre de 2015, por un monto total de $1.450.000,
hecho que vulnera el punto 38 sobre Precio y forma de pago de las bases de
licitacién, aprobadas por la JUNJI, mediante resolucién exenta N° 335, de fecha 2
de noviembre de 2015, el que sefiala que las partidas a suma alzada se pagaran de
acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor de los trabajos
ejecutados representen dentro del valor total del contrato.

La JUNJI sefiald en su respuesta que, se
solicitara la entrega del proyecto de especialidad en comento, si no fuere entregado,
se solicitara el reintegro de los montos pagados.

En relacion a lo indicado, es que se
mantiene la observacion, a la espera de la documentacién que acredite lo informado
por la autoridad, respecto a la solicitud al contratista de Ia especialidad en comento

-0, en su defecto, el reintegro del monto pagado, el que asciende a $1.450.000, lo
que debera remitir a este Organismo F iscalizador, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracién sea insuficiente, se
formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95y 101 de

la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

3.1.2 Proyecto de seguridad y'evacuacion

Se constatd la falta de elaboracion del

Proyecto de Seguridad y Evacuacion, lo que fue confirmado a través del acta de
entrega de antecedentes por la Subdirectora de Recursos Humanos, Patricia Araya
Gonzalez, en la cual sefiala que se entregara para el proceso de recepcion final del
proyecto en comento, en circunstancia que se encuentra pagado en un 100%, segln
estado de pago N° 1, de fecha 24 de diciembre de 2015, por un monto total de
- $420.000, hecho que vulnera el punto 38 sobre Precio y forma de pago de las bases
¢ licitacion ya mencionadas, el cual sefala que las partidas a suma alzada se
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pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor de
los trabajos ejecutados representen dentro del valor total del contrato.

La Directora Regional senalé que, se
solicitara la entrega del proyecto de especialidad en comento, si no fuere entregado,
se solicitara el reintegro de los montos pagados. -

En virtud a lo indicado, es que se mantiene
la observamon a la espera de la documentacion que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a la solicitud al contratista de la especialidad en comento o, en
su defecto, el reintegro del monto pagado, el que asciende a $420.000, lo que debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara
el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N°
10.3386, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

3.2 Incumplimiento de EETT por ceramica de muro incompleta en servicios
higiénicos -

Se observo en visita a terreno, el dia 9 de
agosto de la presente anualidad, que los servicios higiénicos del nivel medio N° 3
presentaban ceramica hasta los 2,4 m aproximadamente y pintura como terminacion
hasta el cielo, incumpliendo el item D.4.1 sobre Revestimientos Interiores de las
EETT licitadas, aprobadas mediante resolucién N° 335, antes mencionada, el que
sefala que las palmetas se colocaran en todos los muros perimetrales interiores de
los bafios, hasta alcanzar la altura de cielo, considerando ademas que tal partida se
encuentra pagada en un 100%, segun estado de pago N° 6, de fecha 19 de mayo
del 2016, por un monto total de $9.729.000, equivalente a 705 m? de ceramica de
muro :nstalada Ver anexo N° 1, fotografias N°s 40 a42.

La autond,ad informé que, por modificacion
de proyecto de ingenieria, se cambiaron cerchas por vigas, por lo que se elevo el
cielo del bario en cuestion, lo cual no fue informado por libro de obras, por tanto se
solicitara la instalacion de ceramica en toda la extensién de los muros.

En virtud a lo indicado, es que se mantiene
la observacion, a la espera de la documentacién que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a la instalacién completa de la ceramica de muros en el recinto
de servicios higiénicos, lo que debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
del presente informe.

3.3  Multa no descontada del estado de pago correspondiente

Mediante la resolucién exenta N° 773, de
fecha 20 de abril 2016, la JUNJI resolvié la aplicaciéon de multa a la empresa
Comercial Sol E.ILR.L., ejecutora del proyecto de construccién de Jardin Infantil
Pecezuelos, de la comuna de Caldera, por registrar 20 dias de atraso en la obtencion

. de permiso de edificacion del citado proyecto, por un morito de $517.378.
*’m
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Sobre la materia, es dable sefialar que a la
fecha del presente informe, el servicio no ha descontado el monto correspondiente
a la sancién establecida en la citada resolucion exenta N° 773, lo que no esta en
concordancia con lo sefialado en el numeral 3.15, del Manual de Inspeccién de Obra
Técnica aprobado a través de la resolucién exenta N°124, de 2016, de la JUNJI, que
estipula que la multa aplicada por concepto de retraso en la obtencién del permiso
de edificacion se descontara preferentemente del estado de pago respectivo al mes
en que se hubiere incurrido en la falta o en el estado de pago mas préximo.

Sobre el particular, la JUNJI contesté que,

la multa fue cursada en el estado de pago N° 10, de 29 de septiembre de 2016,

" aplicada a la factura N° 269, por un total de $209.030.634, por lo que se transfirio un
total de $208.513.256, antecedente que permite subsanar lo observado.

4. JI Aeropuerto

41 Cierre provisorio no pintado

Se observd que el cierre provisorio no

cumple con el punto B.2.1 sobre Cierros Provisorios de las EETT del proyecto

- licitado, aprobadas mediante resolucién N° 15/224 del 28 de agosto de 2015, toda
vez que éste no se encontraba pintado, lo cual fue constatado en visita a terreno, el
dia 8 de agosto de 2016, por fiscalizadores de esta Contraloria Regional, partida que
ademas se encuentra pagada en un 100%, mediante el estado de pago N° 1, de

fecha 20 de octubre de 2015, por un monto total de $6.272.000. Ver anexo N° 1,
fotografias N°s. 43 y 44.

: La entidad sefialé en su respuesta que, se
procedera a disminuir el valor pagado de la pintura, de acuerdo al analisis de precio
unitario de la partida de cierre perimetral. ‘

_ ‘ A lo. indicado, es que se mantiene la
observacion, a la espera de la documentacion que acredite lo informado por la
autoridad, respecto a la disminucion de la partida por lo no ejecutado, y la respectiva
modificacién de contrato, la que debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en un

plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
del presente informe.

5. Deficiencias en la ejecucion de partidas

: Durante las visitas a terreno realizadas por
fiscalizadores de esta Contraloria Regional, durante los dias 15 y 25 de julio, 8y 9
de agosto de la presente anualidad, se detectaron observaciones de ejecucién
correspondientes a la falta de prolijidad en las terminaciones aplicadas a los
diferentes proyectos -JIs Rahue, Las Flores, Pecezuelos y Aeropuerto-.

A modo general, se observé que los cuatro
proyectos de construccion de obras nuevas presentaban deficiencias en su
- _ejecucion, tales como falta de prolijidad en las terminaciones y remates de pintura,
E@aplicacion de siliconas en sellado, instalacion de guardapolvos, falta proteccién de
8 pavimentos —durante las faenas de trabajo-, fisuras en los hormigones, por
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problemas en el curado de éste, entre otras, considerando que se debe tener
presente el principio del buen arte de construir, incumpliendo el punto 0 sobre
Generalidades de las EETT correspondientes para cada proyecto, el que establece
que el nivel de terminaciones debe ser 6ptimo, ademas del articulo 5.5.1 de la
OGUC, respecto a que los trabajos se encuentren concluidos con apego a las
técnicas y al arte de la construccion. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 45 a 47.

La JUNJI indicé en su respuesta, en sintesis
que, existen dos filtros de revision, el ITO y la comisién de recepcién, considerando
que el punto 47.1 de las bases administrativas, regula el procedimiento de
subsanacion de observaciones, por tanto, a la fecha ninguno de los proyectos ha
solicitado la recepcién de obra, a excepcmn del JI Rahue el cual se encuentra en
dicha etapa.

En mérito de lo expuesto, es que se
mantiene la observacion, a la espera de la documentacién que acredite lo informado
por la autoridad, respecto a dar la conformidad de las obras al término de ellas, en
el proceso de recepcion provisoria, lo que debera remitir a este Organismo
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias hablles lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento del presente informe.

Obras ejecutadas, bajo el subtitulo 33
6. Bomba hidropack no se encuentra en funcionamiento, JI Incahuara

Se observé que, en el jardin infantil
Inoahuara de Diego de Almagro, por motivo de las obras ejecutadas, bajo el
subtitulo 33, se instal6 un item N° 11 de sistema de dotacién de agua potable,
consistente en el montaje de una bomba de impulsién -incluye red eléctrica-
plataforma metalica, estanque retenedor y red de agua potable, por el cual se efectud
el pago de $1.550.000, por todas las partidas antes mencionadas -ver tabla °
siguiente- en circunstancias que, se constato en visita a terreno, el dia 8 de agosto
de 2016, que tal sistema no ha funcionado desde su disposicion en el jardin y entrega
de los trabajos terminados -el 14 de enero de 2016- segun fue confirmado por la
directora de dicho jardin infantil, Juana Amaya Bustos, el dia 23 de agosto de la.
presente anualidad, considerando ademas que se encuentra pagado en un 100%
mediante estado de pago N° 1 parcial, de fecha 4 de novnembre de 2015.

ITEM N° 11 DOTACION DE AGUA POTABLE
ITEM PARTIDA : MONTO PAGADO
131 Estanque $ 150.000
112 Plataforma metalica $ 400.000
113 | Bomba de Impulsiéon $ 400.000
11.4 Instalacion red de agua potable $ 600.000
TOTAL .~ $.1.550.000

Fuente: Elaboracion propia, de la informacion proporcionada por el servicio.

Lo anterior, vulnera el punto sobre
Generalldades de las EETT, aprobadas mediante ordinario N° 15/1.700, de fecha 14
julio de 2015, el que indica que el contratista debera considerar en su oferta y
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estudio de las diferentes partidas, todos los elementos y/o acciones necesarias para
la correcta ejecucion de las partidas. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 48 y 49.

Sobre el particular, el servicio indicé que, no

tiene atribuciones para ejercer alguin control, por lo que el ITO de la JUNJI solo presta
una asesoria técnica. Informa ademas, que las obras se encuentran recepcionadas
sin-observaciones, y que s6lo se presentaron fallas producto de un tema eléctrico y
~ por vandalismo, las que se encontrarian subsanadas.

‘Respecto a lo indicado, esta Contraloria
Regional ha resuelto mantener la observacion, por cuanto se advirtié que el aludido
sistema no ha funcionado desde el 14 de enero de 2016, debiendo remitir ‘los
antecedentes que acrediten las reparaciones y el correcto funcionamiento del
sistema, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe, lo que sera validado en la etapa de seguimiento.

7 5 Filtracién en sombreadero instalado, JI Semillitas de San Alberto

~ Se observé que el jardin infantil en comento,
por motivo de las obras ejecutadas, bajo el subtitulo 33, presenta una filtracién de
agua sobre el pavimento nuevo de goma, producto de la instalacion de un
sombreadero en su patio central, el cual derivo de la ejecucion de un proyecto de
reparacién post aluvién de marzo de 2015, ejecutado bajo el subtitulo 33, lo cual fue
constatado en visita a terreno, el dia 15 de julio de 2016, por fiscalizadores de esta
Contraloria Regional, incumpliendo lo establecido en el acapite sobre Generalidades
delas EETT del proyecto en comento, aprobadas mediante ordinario 15/1851 del 7
de agosto de 2015, el que sefiala que en la ejecucion de la obra se empleara una
dptima técnica de construccion. Ver anexo N° 1, fotografias N°s. 50 y 51.

Para la situacion objetada en el punto

anterior, la autoridad sefald que una profesional de la JUNJI verificé en terreno tal
falla junto a una funcionaria del Hogar de Cristo, quien manifesté que se deberia a
factores externos, por tanto se comprometi6 a realizar las mantenciones
correspondientes.

_ Esta Contraloria Regional ha resuelto
mantener la observacion, dado que no se aportan nuevos antecedentes que
corroboren lo informado, por tanto, debera remitir a este Ente Fiscalizador, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente
informe, la documentacién que acredite las debidas mantenciones, lo que sera
validado en la etapa de seguimiento.
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CONCLUSIONES

Atendldas las censideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la JUNJI, ha aportado antecedentes e
iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las situaciones planteadas en
- el Preinforme de Observaciones N° 833, de 2016, de esta Contraloria Regional.

En efecto, respecto a las observaciones
contenidas en el acapite |l, Examen de la Materia Auditada, numerales 1.2.3, 1.3,
242, 321, 3.3y 4.2; y el numeral 3.3 del acapite de Examen de Cuentas, de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por la entidad edilicia se subsana lo
observado, y se levantan los numerales 1.1, 2.1, 3.1 y 4.1 del acapite de Examen de
la Materia Auditada, sobre Ejecucion del aumento de partidas a precios unitarios sin
previa autorizacion.

Ahora bien, de aquellas observaciones que
se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:

N 1. Respecto a lo senalado en el acapite Il
Examen de Cuentas, numeral 1.2 sobre Disminucién de partidas sin realizar sobre
los items de Instalacién de agua y Evacuacién de aguas servidas, Comedores y
Vestuario, esta ultima, pagada en un 100% por un monto de $2.250.000, la JUNJI
debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentaciéon que acredite lo
informado por la autoridad, en relacién a la disminucion de los items antes sefialados
y la respectiva modificaciéon de contrato, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara
el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N°
10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
(AC). _
2. En lo referente a lo observado en el
acapite lll, Examen de Cuentas, numerales 1.3.1 y 1.3.2 sobre Proyectos de
especialidades pagados y no ejecutados correspondientes a Seguridad vy
Evacuacion y, Evacuacion de Aguas Lluvias, los que en su conjunto totalizan
$750.000, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion
que acredite el desarrollo y entrega, por parte del contratista, de las especialidades
en cuestion, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se
haya aclarado o la aclaracién sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en
virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (AC).

3. En virtud de lo sefialado en el acapite I,
Examen de Cuentas, numerales 1.4.2 sobre Partidas pagadas y no ejecutadas
correspondiente a la falta de estuco en muro medianero, por un monto total de
$5.562.000, la JUNJI debera. remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite la disminucién del valor, de la partida cuestionada, que
Su ejecucion represente y la correspondiente modificacién de contrato, en un plazo
&3, superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o |a aclaracion
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sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y 101 de la_ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica (AC). :

4. En relacion a la observacién del acapite
Ill, Examen de Cuentas, numeral 1.5.1 acerca de una denuncia abordada en el
presente informe sobre una presunta paralizacion de obras y cobro de multa
improcedente, la que corresponderia 700 UF, equivalente a un retraso de 70 dias
corridos, esa - direccion deberd remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacién que acredite el monto establecido y su cobro, para lo cual debera
considerar'y ponderar toda la informacién consignada en el presente numeral, como
también la normativa y jurisprudencia de este Organismo de Control, entre ellos, el
dictamen N° 10.803, en un plazo no superior a 60 dias habiles, vencido el cual sin
que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (AC).

5. En atencion a lo observado en el acapite
lll, Examen de Cuentas, numeral 1.5.2 acerca de una denuncia abordada en el
presente informe sobre Recepcién provisoria y cobro de multa improcedente, esa
entidad deberd cursar una multa a Ia empresa INEXO Ltda., desde el 8 de
septiembre de 2016, segun visita inspectiva de la ITO, hasta la entrega total de las
obras, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que
acredite el pago de la multa sefialada, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
- vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracion sea insuficiente, se formulara
el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N°

10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica
(AC). -

Respecto al sumario instruido e informado a
la sefiorita Paula Alvarez, la JUNJI debera incorporar y determinar, la
responsabilidad de todos aquellos funcionarios involucrados en los hechos
- advertidos, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, la resolucion que incluya
lo indicado, en un plazo no superior a 15 dias habiles (AC).

6. De acuerdo a lo objetado en el écépite i,

Examen de Cuentas, numerales 2.1, 311 y 3.1.2 referente a Especialidades
pagadas y no ejecutadas sobre los proyectos de Seguridad y Evacuacion vy
Evacuacién de aguas lluvias, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador,
la documentacion que acredite lo informado por la autoridad, respecto a la solicitud
al contratista de las especialidades en comento 0, en su defecto, el reintegro de los
montos pagados, los que ascienden a $2.220.000, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, vencido el cual sin que se haya aclarado o la aclaracién sea insuficiente, se
formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95y 101 de
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (AC). '
7. Sobre lo sefalado en el acapite I,
£xamen de la Materia Auditada, numerales 1.2.1 y 1.2.2, sobre Falta de informe de
Bsgo y Menor distanciamiento que el exigido, la Municipalidad de Copiap6 debera
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iniciar los procedimientos disciplinarios’ que procedan, para investigar las
responsabilidades que se deriven de las situaciones descritas, respecto al
incumplimiento de los deberes funcionarios, de lo cual se debera informar a la’
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica,
mediante la resolucion que lo instruye, en un plazo no superior a 15 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe (AC).

_ Asimismo, la JUNJI debera remitir a este

Ente de Control, los antecedentes que acrediten haber realizado la denuncia a la

SEREMI correspondiente, respecto de la falta grave, por parte del revisor

- independiente de arquitectura del proyecto, por haber emitido un informe en

contravencion con las normas legales, relacionada a las observaciones de Falta de

informe de riesgo para la solicitud del permiso de edificacién y Menor distanciamiento

que el requerido, en un plazo no superior a 60 dias desde la recepcion del presente
informe, lo que sera validado en la etapa de seguimiento (C)

Respecto a la responsabilidad de la JUNJI,
en relacién a la falta del informe fundado de riesgo en la solicitud de Permiso de
‘Edificacion, la JUNJI deberéa disponer e implementar las acciones que correspondan
en relacion a las medidas de seguridad y evacuacion frente al riesgo de aluviones y
en lo sucesivo, velar por el estricto cumplimiento de los antecedentes del proyecto y
la'normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones (MC).

8. En razén de lo mencionado en el acapite
Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 1.6 sobre Incumplimiento de base por
licencia clase D de proyectista eléctrico, esa entidad debera iniciar los
procedimientos disciplinarios que procedan para investigar las responsabilidades
que se deriven de las situaciones descritas, respecto a quien desarrollé el proyecto
eléctrico y tramité el certificado TE1 ante la Superintendencia de Electricidad y
Combustible, SEC, de lo cual se debera informar a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, mediante la resolucién que lo
instruye, en un plazo no superior a 15 dias habiles (AC).

9. Sobre lo sefialado en el acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 5.1 sobre Requerimiento de marcas
especificas en EETT, la JUNJI debera iniciar los procedimientos disciplinarios que
procedan, para investigar las responsabilidades que se deriven de las situaciones
descritas, respecto a la manipulacion de los antecedentes técnicos de los proyectos,
5 remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica, mediante la resoluciéon que lo instruye, en un plazo no superior a 15 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe (AC).

10. En atencioén a lo observado en el acapite
I, Control Interno, numeral 1 sobre la falta de un procedimiento de revisién y/o -
aprobacion en la JUNJI que permita asegurar el cumplimiento de la labor del ITO,
respecto de los pagos de las obras, esa entidad debera emprender las acciones
necesarias que permitan asegurar el debido control de las funciones del ITO,
respecto de los pagos de las obras, remitiendo a esta Reparticion Regional, en un
::‘,‘: de 60 dias habiles, contados desde la retepcion del presente informe, los
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antecedentes que den cuenta de ello, lo que sera verificado en la etapa de
seguimiento (C). ;

: ¢ 11. Respecto a lo indicado en el acapite |,
Control Interno, numeral 2 sobre la falta de procedimientos de control y supervision

eficaces, que permitan asegurar el estricto cumplimiento del decreto N° 250, del

2004, del Ministerio de Hacienda, ese servicio debera remitir a esta Contraloria
Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe, los procedimientos de control y/o instrucciones, debidamente
formalizados, que permitan asegurar el estricto cumplimiento del decreto N° 250,
antes mencionado, materia que sera revisada en el seguimiento (C).

12. En atencion a lo observado en el acapite
|, Control Interno, numeral 3 sobre la falta de supervision en el proceso de evaluacion
de las cantidades de obras en las ofertas de los proyectos adjudicados, la JUNJI, en
lo sucesivo, debera velar por que sus actuaciones propendan a la optimizacién de
los recursos fiscales, lo que sera verificado en futuras visitas inspectivas (C).

13. En lo atingente a lo indicado en el
acapite |, Control Interno, numeral 4 sobre la falta de control y supervision de los
avances financieros en los estados de pago de los proyectos analizados, ese servicio
debera remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, los procedimientos de control y/o
instrucciones, debidamente formalizados, que permitan asegurar el estricto
cumplimiento de las bases de licitacion, respecto a la regularidad de los pagos,
materia que sera revisada en el seguimiento (C).

14. En atencion a lo observado en el en
acapite |, Control Interno, numeral 5 sobre que el servicio no cuenta en su poder con
los antecedentes del expediente municipal aprobado por la correspondiente DOM,
de los jardines infantiles Rahue y Las Flores, cuya tramitacion era parte de la
consultoria contratada, la JUNJI, en lo sucesivo, debera verificar y resguardar los

respaldos correspondientes como resultado de las consultorias contratadas, lo que

sera verificado en futuras visitas inspectivas (MC).

: 15. Respecto a lo observado en el acépite |,
Control Interno, numeral 6 sobre la falta de control y supervision de la labor efectuada
por los inspectores técnicos de obra a los proyectos de construccion y reparacion de
los jardines infantiles, ese servicio debera remitir a esta Contraloria Regional, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, los procedimientos de control y/o instrucciones,
debidamente formalizados, que permitan asegurar el estricto cumplimiento de los
antecedentes técnicos de los proyectos en construccién, materia que sera revisada
en el seguimiento del presente informe (C). :

16. En relacién a lo objetado en el acapite |,
Control Interno, numeral 7 sobre la falta de un procedimiento de control que
resguarde los intereses del servicio, en relacién a la vigencia de las boletas de
garantia de fiel cumplimiento de los contratos y de las pélizas de seguros exigidos a

SEN0S proveedores responsables de la construccién de las obras de infraestructura, ese

[5* 2
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@Brvicio debera remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a 60 dias
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habiles, los procedimientos de control y/o instrucciones, debidamente formalizados,
que permitan asegurar las actualizaciones oportunas, respecto a montos y plazos,
de las pélizas de Seguro y boletas de garantias de los proyectos de construccion,
materia que sera revisada en e| seguimiento del presente informe (C).

22. En o relacionado al acapite I, Examen
<A Bade la Materia Auditada, numeral 1.8 sobre Modificacion de documento oficial,
gSpecto de la entrega, a esta Contraloria Regional, del informe de resistencia al
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fuego, pero modificado en su punto 5 sobre Elementos Soportantes Verticales F-60,
la JUNJI, remitir a este Organismo de Control, el resultado y/o estado del proceso
‘sumarial al funcionario Roberto Alvarez Arriagada, en un plazo no superior a 60 d ias,
contados desde la recepcion del presente informe, lo que sera validado en la etapa
de seguimiento (C). .

23. En virtud a lo sefialado en el acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.9 sobre Errores en la emisiéon de
documentos oficiales, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite lo informado por la autoridad, respecto al acto
administrativo rectificatorio sancionado, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo
que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe (C).

24. Segun lo expuesto en el acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 2.2 'sobre la falta de autorizacion del
Servicio Agricola y Ganadero, SAG, por parte de la JUNJI, ese servicio debera
regularizar tal situacion, remitiendo a este Ente Fiscalizador, en un plazo no superior
a 60 dias, contados desde la recepcién del presente informe, la documentacion que
acrediten tales acciones, lo que sera revisado en la etapa de seguimiento (C).

25. Enlo referido al acapite II, Examen de la
Materia Auditada, numeral 2.3 sobre la falta del informe favorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, SEREMI, ese servicio debera
regularizar tal situacion, remitiendo a este Ente Fiscalizador, en un plazo no superior
a 60 dias, contados desde la recepcion del presente informe, la documentacién que
acrediten tales acciones, lo que sera revisado en la etapa de seguimiento (C).

26. En lo concerniente a lo observado en el
acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 2.4.1 sobre que la DOM de Tierra
~ Amarilla aprob6 permiso de edificacion sin autorizaciones sectoriales, SAG y
SEREMI, ese servicio debera regularizar tal situacion, remitiendo a este Ente
Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias, contados desde la recepcion del
presente informe, la documentacién que acrediten tales acciones y haber realizado
la denuncia a la SEREMI correspondiente, lo que sera revisado en la etapa de
seguimiento (C).

: : Sin perjuicio de lo anterior, ese municipio
debera remitir a este Ente de Control, los antecedentes que acrediten haber
realizado la denuncia a la SEREMI correspondiente, en un plazo no superior a 60

dias desde la recepcién del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de

seguimiento (C).

27. En atencion a lo observado en el acapite

Il, Examen de la Materia Auditada, numerales 2.5.2 y 4.4.1 sobre Falta de desarrollo
de proyectos de especialidades de Evacuacién de aguas lluvias, la JUNJI debera
remitir a este Ente Fiscalizador, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados
desde la recepcién del presente informe, la documentacién que corresponda del
_proyecto faltante, lo que sera validado en la etapa de seguimiento (C).
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: 28. Sobre la observacion del acapite II,
Examen de la Materia Auditada, numeral 2.5.3,3.4y4.4.2 acerca Falta de desarrollo
de proyectos de especialidades de Climatizacién eficiente, en lo sucesivo, la JUNJI,
debera verificar que las exigencias consignadas en las bases de licitacion sean
coherentes entre si, lo que sera validado en futuras visitas inspectivas (C).

29, De acuerdo a lo expuesto en el acapite
I, Examen de la Materia Auditada, numeral 2.8 sobre Regularizacién de plazo de
ejecucion fuera de la vigencia del contrato, en lo sucesivo, la JUNJI debera ajustarse
a las condiciones establecidas en las bases de licitacién, lo que sera revisado en
futuras fiscalizaciones (C).

30. Respecto a lo observado en el acapite

I, Examen de la Materia Auditada, numeral 3.2.2 sobre Falta del proyecto de estudio
de seguridad y evacuacion, la JUNJI debera exigir la presentacion, por parte de la

. empresa constructora, del estudio en comento contratado, del cual su contenido se
encuentra detallado en el numeral 3.10 de las bases técnicas, remitiéndolo a este
Ente de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde la

recepcion del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
(C).

31. En virtud a lo sefialado en el acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 3.5 sobre Regularizacion de plazo de
ejecucion fuera de la vigencia del contrato, la JUNJI en lo sucesivo, debera velar por
el estricto cumplimiento de los antecedentes de licitacién, lo que sera verificado en
futuras fiscalizaciones. (C).

: 32. En lo sefialado en el acépite I, Examen
de la Materia Auditada, numeral 5.2 sobre Falta de informe favorable en estados de
pago, en lo sucesivo, la JUNJI debera velar por el estricto cumplimiento de la
normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras visitas inspectivas (C).

33. En lo referente a lo observado en el
acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 5.3 sobre Falta de cartén
municipal en exposicién, debera - remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite lo informado por la autoridad, respecto a la solicitud de
la antecedentes faltantes al municipio y la instalacion de los mencionados cartones
municipales en las obras correspondientes, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe (MC).

Es

=
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— 34. Sobre lo observado en el acapite II,
= Examen de la Materia Auditada, numeral 6.1 sobre Garantias por anticipos -
: entregados al proveedor, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
- documentacion que acredite que los montos anticipados se encuentran garantizados
h y/o recuperados, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en
. la etapa de seguimiento del presente informe (C). '

—
—
-

35. En consideracién a lo estipulado en el

=.acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 6.2 sobre Pdlizas de seguros
Iigatorios, la- JUNJI deberd remitr a este Organismo Fiscalizador, la
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documentacién que acredite lo informado por la autoridad, respecto a las
correspondientes actualizaciones de las pdlizas de la empresa INEXO Ltda., en un
plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
del presente informe (C).

36. En atencion a lo sefialado en el acapite
I, Examen de la Materia Auditada, numeral 6.3 sobre Garantia por Fiel
Cumplimiento, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite lo. informado por la autoridad, respecto a la
actualizacion de las garantias por fiel cumplimiento pendientes, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe (C).

~37. Respecto a lo indicado en el acéapite I,

Examen de la Materia Auditada, numeral 7 sobre Falta de publicacién de informacién

de contratos de obras en portal GEO-CGR, la JUNJI debera remitir a este Organismo

.Fiscalizador, la documentaciéon que acredite lo informado por la autoridad, respecto

a la actualizacion de la informacion de los proyectos en construccion a su cargo en

la plataforma de GEO-CGR, en un plazo no superjor a 60 dias habiles, lo que sera
" verificado en la etapa de seguimiento del presente informe (C). |

38. En lo referente a la observacion indicada
en el acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 8 sobre Irregularidad de los
estados de pago mensuales, en lo sucesivo, la JUNJI debera velar por el estricto
cumplimiento de la normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras visitas
inspectivas.(C).

39. De acuerdo alo observado en el acapite
Il, Examen de la Materia Auditada numeral 9.1 sobre Rendiciones mensuales, en lo
sucesivo, la JUNJI debera velar por el estricto cumplimiento de la normativa
aplicable, lo que seré verificado en futuras visitas inspectivas (C).

40. En atencion a lo observado en el acapite
Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 9.2 sobre Rendiciones de cuentas no
presentadas por un receptor publico, correspondiente a la Municipalidad de Copiap®,
la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que
acredite la rendicion de cuentas completa del proyecto, en un plazo no superior a 60
dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe
(C).

41. Para la observacion formulada en el
acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 9.3 sobre Rendiciones de
cuentas no presentadas por un receptor privado, la JUNJI debera remitir a este
Organismo Fiscalizador, la documentacion que acredite la rendicion de cuentas
completa, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento del presente informe (C).

42. De acuerdo a lo objetado en el acapite

~Jll, Examen de la Materia Auditada, numeral 9.4 sobre Incumplimiento a
procedimiento de transferencias, en lo sucesivo, la JUNJI debera velar por el estricto
A
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cumplimiento de la normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras visitas
inspectivas (C). :

43. Sobre lo observado en el acapite IlI,
Examen de Cuentas, numeral 1.1.1 sobre Bajadas de aguas lluvias evactan sobre
pavimento de goma, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite lo informado por la autoridad, respecto a la disminucién
de la partida sefialada -drenaje- y la respectiva modificaciéon de contrato, en un plazo
‘no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe (C). '

44. Para lo reprochado en el acapite lIl,
Examen de Cuentas, numeral 1.1.2 sobre Falta de pintura en cantos de puertas y
cielos de nichos, la JUNJI debera remitir a-este Organismo Fiscalizador, la
documentacién que acredite lo informado por la autoridad, respecto a las medidas a
implementar para subsanar la falta constructiva detectada, o bien, segun
corresponda el cobro de las multas que procedan, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe (MC).

‘ 45. Respecto a lo indicado en el acapite Il
Examen de Cuentas, numeral 1.1.3 sobre Bajadas de aguas lluvias de PVC, la JUNJI
debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que acredite el
analisis econémico y la respectiva disminucién de obras, en el caso de que
procediere, en un plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la
etapa de seguimiento del presente informe (C). '

: 46. En relacién a lo observado en el acapite
lll, Examen de Cuentas, numeral 1.1.4 sobre Extintores expuestos a la intemperie,
la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacion que
acredite lo informado por la autoridad, respecto a la instalacién de los gabinetes
protectores en la recepcién de las obras, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe (C). -

47. De acuerdo a lo objetado en el acapite
lll, Examen de Cuentas, numeral 1.1.5, 2.2 y 4.1 sobre Cierre provisorio no pintado,
la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién que
acredite lo informado por la autoridad, respecto a la disminucion del valor de la
partida que represente su ejecucién y la respectiva modificacion de contrato, en un
plazo no superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
del presente informe (MC).

48. Para la observacion formulada en el
acapite Ill, Examen de Cuentas, numeral 1.4.1 sobre Falta de instalacion de reja en
via de evacuacion, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la
documentacion que acredite la ejecucion de la partida faltante, en un plazo no
superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe (C).

49. En atencién a lo observado en el en
“&@xapite lll, Examen de Cuentas, numeral 1.5.3 denuncia abordada en el presente
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informe sobre Estado de pago final pendiente de las obras del Jardin Infantil Rahue,

se mantiene la observacion, procediendo que la JUNJI comunique y acredite las
acciones emprendidas para normalizar el contrato, los seguros y garantias, las obras
y pagos, la que debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no superior
a 60 dias habiles, contados desde Ia recepcion del presente documento, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento (C).

30. En lo consignado en el en acapite Il
Examen de Cuentas, numeral 3.2 sobre Incumplimiento de EETT por ceramica de
muro incompleta en servicios higiénicos, la JUNJI debera remitir a este Organismo
Fiscalizador, la documentacion que acredite lo informado por la autoridad, respecto

a la instalacion completa de la ceramica de muros en el recinto de servicios -
higiénicos, la que debera remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no

superior a 60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe (C).

51. En lo referente a lo indicado en el

acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 5 sobre Deficiencias en la ejecucion de
partidas, la JUNJI debera remitir a este Organismo Fiscalizador, la documentacién -

que acredite lo informado por la autoridad, respecto a dar la conformidad de las obras
al término de ellas, en el proceso de recepcion provisoria, en un plazo no superior a
60 dias habiles, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento del presente
informe (C). .

52. Sobre lo indicado en el acapite I,
Examen de Cuentas, numeral 6 sobre Bomba hidropack que se encuentra en
funcionamiento, JI Incahuara, la JUNJI debera remitir a este Ente Fiscalizador, en
un plazo no superior a 60 dias habiles, contados desde Ia recepcion del presente
informe, la documentacion que acredite el correcto funcionamiento del sistema
observado, lo que ser4 validado en la etapa de seguimiento (C).

3
53. En lo referido en el acapite Ill, Examen
de Cuentas, numeral 7 sobre Filtracién en sombreadero instalado, JI Semillitas de
San Alberto, la JUNJI debera remitir a este Ente F iscalizador, en un plazo no superior
a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, la
documentacion que corrobore la ejecucion de las mantenciones, lo que sera validado
en la etapa de seguimiento (C).

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 3, en un plazo maximo de 60 dias habiles
a partir del dia siguiente de la recepcion del presente documento, informando las
medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.
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: Transcribase a la Junta Nacional de
Jardines Infantiles de la Regién de Atacama, a las ‘Municipalidades de Copiapd,
Tierra Amarilla, Caldera y Chafaral, a sus Secretarias Municipales y Unidades de
Control Interno, a la Divisién de Infraestructura y Regulacién, a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia, ambas de la Contraloria General de |a Republica, a las
Unidades Técnica de Control Externo y de Seguimiento, ambas de la Contraloria
Regional de Atacama.

AC: Altamente compleja

C :Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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_. ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS

Fotografia N° 1: Menor distanciamiento que el Fotografia N° 2: Menor distanciamiento que el
exigido en normativo, JI Rahue. exigido en normativo -126 cm-, JI Rahue.

Fotografia N° 3: Elevacion N° 5 de fachada calle Quellon, lamina A201, Menor distanciamiento que el
exigido en normativo, JI Rahue.

o Fotografia N° 5: Falta de proyecto de
.|J:I° f?agrziga N 4: Falta de proyecto de pavimentacion, pavimentacion, estacmnam:ento de servicio, JI

Rahue.
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) ' ‘ ' ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 6: Falta de suscripcion de proyecto Fotografia N° 7: Falta de suscripcién de proyecto
eléctrico, JI Rahue. . de gas, JI Rahue.

Fotografia N° 8: Falta de proyecto de pavimentacion, ‘| Fotografia N° 9: Falta de proyecto de
JI Las Flores. pavimentacion, JI Las Flores.

Fotografia N° 11: Falta de suscripcion de
proyecto de gas, JI Pecezuelos.

.| Fotografia N° 10: Falta de suscripcién de proyecto
sAeléctrico, JI Pecezuelos.
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ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION) \

Fotografia N° 12: Falta de suscripcion de proyecto de | Fotografia N° 13: Falta de suscripcion de
paisajismo, J| Pecezuelos. proyecto de gas, JI Aeropuerto.

21199194

Fotografia N° 14: Falta de suscripcion de proyecto de | Fotografia N° 15: Falta de carton munrcxpal en
paisajismo, JI Aeropuerto. exposicion, JI Las Flores.

TE T ITTETTIT“TI1T9911y

Fotografia N° 16: Falta de carton mummpal en | Fotografia N° 17: Falta de carton municipal en
exposicion, Jl Las Flores. exposicion, JI Aeropuerto.
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ANEXO N°1 ,
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

TR

Fotografia N° 18: Falta de cartén municipal en | Fotografia N° 19: Falta de cartén municipal en
exposicion, JI Aeropuerto. exposicion, JI Pecezuelos.

Fotografia N° 20: Falta de cartén municipal en | Fotografia N° 21: Bajadas de aguas lluvias sobre
exposicion, JI Pecezuelos. pavimento de goma, JI Rahue.

Fotografia N° 22: Bajadas de aguas lluvjas sobre | Fotografia N° 23: Bajadas de aguas lluvias sobre

‘.*"‘1 & \ pavimento de goma, JI Rahue. pavimento de hormigon, JI Rahue.
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ANEXON°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 24: Bajadas de aguas lluvias sobre Fotografia N° 25: Falta de pintura en cantos de
| pavimento de baldosa, JI Rahue. puertas, J| Rahue. £

Fotografia N° 26: Falta de pintura en cantos de Fotografia N° 27: Falta de pintura en nichos, JI
puertas, JI Rahue. Rahue. .

Fotografia N° 28: Falta de pintura en nichos, JI Fotografia N° 29: Bajadas de aguas lluvias de
ahue. v PVC, JI Rahue.
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ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 30: Bajadas de aguas lluvias de PVC, Fotografia N° 31: Extintores expuestos a la
JI Rahue. intemperie, J| Rahue.

Fotografia N° 32: Extintores expuestos a la Fotografia N° 33: Cierre provisorio no pintado, JI
intemperie, JI Rahue. Rahue.

Fotografia N° 34: Cierre provisorio no pintado, JI Fotografia N° 35: Falta de reja en via de
& Rahue. evacuacion, JI Rahue.
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ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 36: Falta de reja en via de evacuacion, Fotografia N° 37: Falta de estuco en muro
JI Rahue! medianero, JI Rahue.

Fotografia N° 38: Cierre provisorio no pintado, JI Las Fotografia N° 39: Cierre provisorio no pintado, JI
Flores. Las Flores.

Fotografia N° 40: Ceramica de muro incompleta, JI Fotografia N° 41: Ceramica de muro incompleta, JI
ecezuelos. Pecezuelos.
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ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 42: Ceramica de muro incémpleta, Jl
Pecezuelos.

Fotografia N° 43: Cierre provisorio no pintado, JI
Aeropuerto. :

Fotografia N° 44: Cierre provisorio no pintado, JI
Aeropuerto.

Fotografia N° 45: Poca prolijidad en terminaciones,
falta de pintura en cantos de puertas, JI Rahue.

Fotografia N° 46: Poca prolijidad en terminaciones,

Fotografia N° 47: Poca prolijidad en terminaciones,
falta de proteccién de pavimento instalado, JI
Pecezuelos.
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" ANEXO N°1
FOTOGRAFIAS (CONTINUACION)

Fotografia N° 48: Falta de funcionamiento de bomba
hidropack, JI Incahuara.

Fotografia N° 49: Falta de funcionamiento de
bomba hidropack, JI Incahuara.

Fotografia N° 50: Filtracién en sombreadero
instalado, JI Semillitas de San Alberto.

Fotografia N° 51: Filtracion en sombreadero
instalado, JI Semillitas de San Alberto.
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