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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 944, de 2016
Junta Nacional de Jardines Infantiles, Regién de Antofagasta

Objetivio: Verificar que los contratos de obra de diserio vy construccion, y de
consendacién, ampliacién y habilitacién de salas cunas y jardines infantiles,
suscritos y ejecutados Présupuestariamente por | Direccién Regional de

Sector Publico del ano 2015, se hayan cefiido a las disposiciones legales y
reglam?tarias vigentes aplicables, como asimismo que los gastos efectuados se
encontr. i izaci

registro gontable y existencia de Ia documentacién de respaldo de las operaciones

1. éx JUNJI, en su calidad de unidad técnica, fiscalizé Y supervisé el correcto
dgsarrollo de cada contrato?

2 ¢Lpbs pagos efectuados en el marco de |os contratos fiscalizados se
ajystaron a las bases y demas reglamentacion aplicable?

3 ¢LPs antecedentes técnicos de los proyectos licitados y sus modificaciones
Se encontraban aprobados formaimente y son suficientes para garantizar la

. Se erificé el Pago de partidas que no fueron ejecutadas, ascendentes a
$13.805.523, ante lo cual la Directora Regional de la JUNJI debera remitir a
estp Contraloria Regional, en un plazo de 30 dias habiles, los antecedentes

/. edifiqacién y e incumplimiento en la oferta del equipo profesional de un
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comprobar que las multas indicadas para cada contrato fueron
efectivamente cobradas.

Cabe indicar que en caso de incumplirse los requerimientos formulados en
los parrafos precedentes, s€ formularan los reparos pertinentes ante el
Juzgado de Cuentas de este Organismo Contralor, con el objeto de resolver
los eventuales danos en el patrimonio de 12 JUNJL

En el contrato “Disefio Yy Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas
Tirado”, se comprobo |a autorizacion de pagos en exceso equivalentes a
$1.978.188. De igual manera, para el contrato “Disefio y Ejecucion Sala
Cuna y Jardin Infantil Eduardo Foster’, se observo un sobrepago
equivalente a $ 2 486.000. Sobre el particular, la JUNJI debera acreditar
documentadamente, en el plazo de 60 dias habiles, la disminuciéon y
regularizacion de las partidas pagadas en exceso Y la aprobacién de las
modificaciones que mencioné en relacion con la partida C.1.4, conforme al
procedimiento previsto para ello.

La JUNJI confirmé un error en la facturacion de la empresa contratista del

proyecto “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Eduardo Foster”,
quien no considerd el item B.2.0 al momento de la adjudicacion, |2 cual fue
pagada en el estado de pago N° 2, de diciembre de 2015, provocando una
discrepancia entre 10 pagado y lo originalmente ofertado, excediendo en
$21.134.400, IVA incluido, el monto total contratado. Al efecto, esa
reparticion publica debera acreditar por medio de la documentacion
pertinente, 1a recuperacion del pago indebido por la suma apuntada, en el
plazo de 60 dias habiles. !

En el proyecto "Disefo y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas
Tirado", se verifico la ejecucion de partidas que fueron incluidas en
solicitudes de ajuste de cubicacion y obras extraordinarias, por un monto de
$ 169.187.494, que no contaban al momento de la fiscalizacion con la
aprobacion previa del ITO -a través del libro de obra o informe técnico-, ni el
acto administrativo que sancionara la decision de la autoridad
correspondiente. En relacién con este asunto, la Directora Regional de la
JUNJI deberé ordenar la instruccién de un procedimiento disciplinario,
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas de
los funcionarios que intervinieron en el proceso de ejecucion de las
modificaciones de obras aludidas.

De igual forma, debera ordenar |a instruccién de un proceso sumarial, con €l
objeto de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios o servidores involucrados en los hechos descritos en los
puntos 1, 2, 3 Y 4 del acapite lll, derivadas de la falta de control Y
supervision en la autorizacion de pagos de avances de partidas que no se
habian ejecutado efectivamente, configurandose pagos en exceso O
improcedentes, 0 PoOr no exigir el cumplimiento de los requisitos
establecidos para cursar las erogaciones en los pliegos de condiciones quée
rigieron 108 contratos de obra, afectando el patrimonio de la entidad.

b T A e L oo e acta@eantraloria.cl
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15.302/2016 INFORME FINAL N° 944, DE 201,
420.178/2016 SOBRE AUDITORIA A LOS CONTRATOS
DE OBRA FINANCIADOS  cON
RECURSOS DEL SUBTITULO 31,
DURANTE EL ANO 2015, EN LA JUNTA

NACIONAL DE JARDINES INFANTILES.
——————=—= JARDINES INFANTILES.

ANTOFAGASTA. - 20DIC 208

En  cumplimiento del plan anual de

cién de esta Contraloria General para el ano 2016, y en conformidad con o
estable¢ido en el articulg 95 y siguientes de |a ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribucipnes de Ia Contraloria General de la Republica, y del articulo 54 del decreto
.263, de 1975, Organico de Ja Administracién Financiera de| Estado, del

Regional de Antofagasta de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, entre el 1 de
enero dg 2015 y el 31 de marzo de 2016, con reécursos del subtitulo 31 “Iniciativas
~de Inversion”, de |a partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondiente al
menciongdo Servicio, de |a ley N° 20.798, de Presupuestos de| Sector Publico del
afno 2014.

El equipo que realizé |a fiscalizacion fue
integradd por don Pablo Ulloa Vicencio, y don C. Alfonso Pereira Cereceda, auditor
y supervi#or, respectivamente.

JUSTIFlGrACI(')N

Considerando que la reforma educacional
Parvulariala llevarse a cabo entre los afios 2014 y 2018, contempla que la Junta
Nacional [de Jardines Infantiles, a través del “Programa de Ampliacién de
Cobertural, sea una de las entidades que lidere |a construccién de 4.500 nuevas
salas cunpgs e implementacién de 1.200 jardines infantiles; que la ejecucién
Présupuestaria de los subtitulos 31 y 33 del Programa 01 Capitulo 11 Partida 09
Junta Nagional de Jardines Infantiles (01, 02), de Ia ley N° 20.798. de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2015, ascendis a $46.600 millones 3
nivel nacidnal, Y que es de interés de parlamentarios conocer el estado de Ia

AL SENO

HECTOR RAMOS CUEVAS

CONTRALQR REGIONAL DE ANTOFAGASTA (S)
PRESENTE
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gjecucion del aludido programa, €s qué este Organo de Control programoé |a
presente fiscalizacion.

ANTECEDENTES GENERALES

La Junta Nacional de Jardines Infantiles,
en adelante JUNJI, es una corporacion auténoma, con personalidad juridica de
derecho publico y funcién descentralizada, creada por la ley N° 17.301, como un
estamento vinculado al Ministerio de Educacion y cuyo fin es atender la educacion
inicial del pais. Tiene a su cargo la creacion, planificacion, coordinacion, promocion
y estimulo tanto de la organizacion como del funcionamiento de los jardines
infantiles. - :

El articulo 3°, del decreto N° 1.574 de
1971, del Ministerio de Educacién, que Aprueba Reglamento de |a precitada ley N°
17.301, que crea |a JUNJI, dispone que el servicio realizara su tarea de promocion
y estimulo de los jardines infantiles, a saber: 1° directamente, mediante la creacion,
apertura y puesta en marcha de establecimientos destinados a jardines infantiles
que administrara por si misma; 2° a traves de aportes, en dinero o espe'cies, a
instituciones publicas que creen o mantengan jardines infantiles y/o a instituciones
privadas, sin fin de lucro, cuya finalidad sea atender integralmente a nifios en edad
preescolar; 3° por medio de convenios directos que celebre con instituciones,
empresas 0 establecimientos que sS€ encuentren en el caso del articulo 29 de la ley
N° 17.301; y 4° mediante convenios con instituciones publicas y/o privadas para
que faciliten servicios o prestaciones a los jardines infantiles.

Ahora bien, organizada por un nivel central
y por direcciones regionales, mediante estas ultimas, ejerce las funciones propias
de la entidad en el ambito de su competencia territorial, delegadas por la
Vicepresidencia Ejecutiva de la JUNJI, segun lo dispone el articulo 59, del Titulo I,
Direcciones Regionales, de la resolucion exenta N°15/000034, de 25 de enero de
2015, de ese servicio, que Aprueba Organizacion Interna de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

Asi es que, atendida la reforma
educacional parvularia que abarca entre los anos 2014 al 2018, la Presidencia de
la Republica mediante oficio ordinario N° 4, de 9 de junio de 2014, dispuso que
varias entidades, entreé ellas el Ministerio de Educacion (MINEDUC) Yy JUNJI,
participasen del aumento de la cobertura del Sistema de Proteccion Integral de la
Infancia “Chile Crece Contigo”, a fin de incorporar aproximadamente a 90.000
nifios y nifias en el tramo de 0 a 2 afios, a traves de la construccion de 4.500
nuevas salas cuna, y @ Otros 34.000 nifos y ninas de 2 a 4 afios mediante la
implementacion de 1.200 nuevas salas en jardines infantiles, mandato que durante
el 2015 se reformulo, redistribuyendo el numero de salas cunas y niveles medios,
con el objetivo de ser mas certeros con la demanda requerida, Yy propiciar |a
continuidad de la pre escolaridad desde 0 a 4 anos.

m Jose de San Martin 2g72. Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraioria.ci
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: En este contexto, dentro de |a Direccion
Regiohal Antofagasta, |a Subdireccién de- Infraestructura y Cobertura asumis la

ejecudion de las obras Civiles, junto a Ia dependencia denominada ‘Programa para
la Corfstruccion y Expansién de Establecimientos de Educacion Parvularia a Nivel
Nacional” o “Programa Meta”, este Gltimo Creado mediante resolucién exenta N°

'écursop asignados al subtitulo 31 de Iniciativas de Inversion, en e Programa 01
Capitulg 11 Partida 09 JUNJI, para el ano 2015, a nivel nacional, la ejecucion

Présentan en la siguiente tabla:

Tabla N° 1
Datos ejecucién Presupuestaria en g| Subtitulo 31

PORCENTAJE
EJECUCION
PRESUPUESTARIA

0,

EJECUCION
PRESUPUESTARIA
)]

Subtitulo 3 250.527.580.000 124.633.726.000 33.385.281.425

Fuente: Tabiaconfeccinnada 4 partir del informe de ejecucion Presupuestaria de |3 Partida 09 Capitulo 171,
la JUNJI, Ley N° 20.798 de Presupuestos del Sector Publico, afig 2015, emitido por la Direccién de Presupuesto.

PRESUPUESTO
VIGENTE (3)

PRESUPUESTO
INICIAL (§)

Cabe mencionar que, con caracter
confidenclal, mediante el oficio N° 5.557, de 10 de noviembre de 2016, fue puesto
€n conocimiento de |a Directora Regional de Antofagasta de |a Junta Nacional ge
Jardines | fantiles e| preinforme de observaciones N° 944, de 2016, con Ia finalidad
que formulara los alcances y precisiones que a sy juicio procedieran.

Luego, a través gel oficio N° 1.187, de 17
de noviempre de 2016, esa autoridad solicit una prérroga del plazo originalmente
otorgado ;Fara remitir su réspuesta, la que fue concedida por esta Contraloria
Regional pbr medio del oficio N° 9.788, de la presente anualidad, fijando el dia 2 de
diciembre de 2016 para dichos efectos '

Finalmente, |g mencionada  autorigad
evacud su fespuesta, a través del oficio N° 1.233, de 2016, Cuyos antecedentes y

argumentoqd fueron considerados para |a elaboracion de| presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar
que los contfatos de obra de disefio Y construccion, y de conservacion, ampliacion
y habilitaciT de salas cunas y jardines infantiles, suscritos Y ejecutados
Presupuestagiamente por la Direccién Regional de Antofagasta de |a JUNJI, entre

% José dq San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-maij): antofagasta@contraloria.cf
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el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2016, con recursos del subtitulo 31
“Iniciativas de inversion”, de la partida 09, capitulo 11, programa
correspondiente @ la JUNJI, de la ley N° 20.798, de Presupuestos del Sector
Publico del ano 2015, se hayan cefiido a las disposiciones legales Y reglamentarias
vigentes aplicables, como asimismo que los gastos efectuados se€ encontraran
correctamente acreditados, Y comprobar |a autorizacion, valuacion, registro
contable y existencia de la documentacion de respaldo de las operaciones.

METODOLOGIA

El examen sé€ practicé de acuerdo con |a
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y l0s procedimientos de
control, ap_robados mediante |a resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, Y la
resolucion exenta N 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General, considerando resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, la ejecucion de pruebas de validacion,
analisis de la informacion recopilada, visitas a terreno, 1a aplicacion de los medios
técnicos que S€ consideraron necesarios Y entrevistas con los funcionarios
responsables.

Las observaciones Que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, segln su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC) © Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimdnial, eventuales
reSponsabiIidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC) ©
Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

~ De acuerdo @ los antecedentes
proporcionados por la: Direccion Regional Antofagasta de a JUNJI, mediante oficio
N° 637, de 24 de mayo de 2016, y validados por esta Entidad de Control, el
universo esta compuesto por 8 contratos de obra de disefio Y construccion,
conservacion, ampliacion Y habilitacion de salas cunas Y jardines infantiles,
suscritos y ejecutados presupuestariamente, entre el 1 de enero de 2015y el 31 de
marzo de 2016, con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion’, de la
partida 09, capitulo 11, programa 01, correspondiente a la JUNJI, de la ley N°
20.798, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, examinandose, para
estos efectos, el total de ellos, cuyo monto ascendi6 a $ 5.840.396.617, de acuerdo
a lo expuesto en la siguiente tabla y cuyo detalle se expone en el anéxo N° 1 de
este informe final.

/] / 9 )  José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: amofagasta@contraioria.ci
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s oficios y correos

dora Regional

Tabla N° 2
nanciados con carg
segun tipologia de obra

0 al subtitulo 31, clasificados

N° DE CONTRATOS | MONTO TOTAL

EJECUTADO 3
izacién sobre |a base i i
3 16

La informacién utilizada
Recursos Fisicos
Programa Meta Presidencial,
disposicién de

Para la revision fue
y Financieros y de la

de septiembre de 2016.

'RESULTADO DE LA AUDITORIA
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P Fa

manual d

procesos He reécepcion, registro, custod
in emb

garantia,
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recursos fj

en los lite
capitulo 11|
N° 1.485,
estructuras
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pretendidos
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actividades

' transcurso

tes situaciones:

5icos y financieros mediante el

Del examen practicado, se determinaron

CTOS DE CONTROL INTERNO

Qa de verificacion de lag garantias en e| procedimiento de contro|

Se constaté que la JUNJI cuenta con un
Procedimientos para |a gestion de las cauciones, que contempla los
ia, devolucion y cobro de las boletas de
NO considera la validacion de las mismas
lo que fue ratificado por el subdirector de
oficio N° 23, de 24 de junio de 2015

argo, dicho documento
tidades financieras emisoras,

Lo anterior, no se aviene
ales a) “Garantia razonable” y e) “Vigilancia de |o
Clasificacion de las Normas de Contro| Interno”, de |a resolucion exenta
de 1996, de esta Contraloria General, donde se indica que "Las
' roporcionar una garantia razonable de que
"La vigilancia de |as Operaciones asegura
i € los resultados

con lo dispuesto
S controles”, de|

los objetivos generales"” y
ntroles internos

garantizar que las
, respectivamente.

P
la presente auditoria, a tra

OF Su parte, cabe destacar que durante gl
vés de la citada Subdireccion, se efectud

I
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una circularizacion de 7 Boletas de Garantias con las respectivas instituciones
financieras emisoras, con el objeto de determinar la autenticidad de estas, no
determinandose hechos que observar. El detalle de dicha validacion s€ consigna

en la siguiente tabla:

Tabla N° 3
Circularizacion de las garantias

N° ENTIDAD MONTO
NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATISTA CONSIGNADO | OBSERVACION
. BOLETA | FINANCIERA | ~~ 5oL ETA

Diseno y Ejecucion Sala Sociedad de Ingenieria y
Cuna y Jardin Infantil Mantos | Proyectos ¥ Construccion 236001 BCI $ 40.175.444 Sin respuesta
Blancos Cia. Lida.

Diseiio y Ejecucion Sala :
: : Basfel Inversiones € Bco.
Cunay Jalr:q;;r\;nrlantn 14 de \nmobiliaria SPA 9360834 Santander g 94.651.501

Disefio y Ejecucion Sala Sociedad de Ingenieria’y Bco
Cuna y Jardin Infantil Nicolas | Proyectos ¥ Construccion 1303434 | |nterna C‘.I itel $ 54.260.988 Sin respuesta
Tirado Cia. £
Diseno y Ejecucion Sala Sociedad Comercial Bco
Cuna y Jardin Infantil Los Riveros y Riveros 8677169 Santaﬁder $ 50.759.035
Chungungos Tecnologia Ltda.
Disefio y Ejecucion Sala
Cuna y Jardin Infantil El Constructora Halkida SA 18797-5 | Bco.de Chie | $ 45,118.520 Sin respuesta
Teniente
Disefo y Ejecucion Sala
Cuna y Jardin Infantil Constructora Halkida SA 16936-7 | Bco. de Chile | § 47.603.000 Sin respuesta
Eduardo Foster
Disefio y Ejecucion Sala Sociedad Comercial Bco
Cuna y Jardin Infantil Riveros y Riveros 478208 Sant an‘ der $70.182.294
: Exploradora Tecnologia Ltda.

Disefio y Ejecucion Sala Sociedad de Ingenieria y _
Cuna y Jardin |nfantil Mantos | Proyectos ¥ Construccion 236901 BCI $ 40.175.444 Sin respuesta
Blancos Cia. Ltda.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada por la’ JUNJI
Region de Antofagasta y mediante corred electronico enviado por las entidades financieras respectivas, el 19 de julio de
2016.

Sobre la materia, 1a Directora Regional (S) :
sefialé en su respuesta que la institucion posee un Manual de Adquisiciones,
aprobado por medio de la resolucion exenta N° 15/907, de 2015, el que abarca
entre otros temas el correcto proceder de las boletas de garantia, sin embargo, en
dicho manual no se hace referencia a la circularizacion de las mismas. Por dicha
razon, indicd que solicitara a su nivel central de manera formal, la actualizacion del
mencionado documento.

Dado que la entidad confirmo la
observacion planteada en este numeral, esta debe mantenerse, debiendo la
jefatura de esa reparticion publica implementar procedimientos para verificar la
autenticidad de las boletas de garantia que le sean proporcionadas con motivo de
los contratos suscritos, ante las instituciones financieras correspondientes, aspecto
que sera comprobado por esta Entidad Fiscalizadora en futuras fiscalizaciones qué
practique al efecto.

2; Falta de validacion de los documentos en garantia

Se detectaron boletas de garantia que
caucionaron el fiel y oportuno cumplimiento del contrato, segun se detalla en la

& A rIdEd de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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tablajN°® 4, que no contaron con un pronunciamiento de aprobacién o rechazo por
del Departamento Juridico de la JUNJI, asegurando que se encontraran bien
didas, en cuanto al monto, fecha de emisién. fecha de vencimiento, tomador,
glosg y si fue emitida a la vista o no, incumpliendo lo establecido en el punto 2 del
numgral 6 del “Procedimiento para la gestion de garantias”, que sefala que en los
docufnentos de caucién mayores a 1.000 UTM, la responsabilidad de la validacién
corregponde al mencionado departamento.

: Tabla N° 4
Falta de Validacién por la Unidad de Juridica.

X ENTIDAD [ MONTO DE LA | FECHA EMISION | MONTO DE LA

NOMIY = DELPROYECTO. |- N"BOLETA |/ e ena e (§) | DELABOLETA | BOLETA (UTM) |
Disefp y Ejecucion Sala B

Cunh y Jardin Infantil 1303434 | | ional | $54260.988 | 25.11-2015 1212

icolas Tirado ;
DiseﬂF y Ejecucion Sala
Cunaly Jardin Infantil EI | 187975 | Bco. de Chile | $45.118.520 | 07-12-2015 1.004
Teniente

Disefip y Ejecucion Sala Beo

Cung y Jardin Infantil 8678860 Santaﬁder $70.182.294 16-12-2015 | 1.561

xploradora

Fuente:f]abla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de Ia informacién proporcionada por JUNJI Regﬁj
de Antofdgasta, mediante correo electrénico de 26 de septiembre de 2016.

Asimismo, lo observado no se ajusta a lo
consignado en las precitadas letras a) y e) del capitulo Ill “Clasificacién de las
Normgs de Control Interno”, de la mentada resolucién exenta N° 1.485, de esta
Contrdloria General.

Al respecto, la Direcciéon Regional de la
JUNJIf manifesté en su escrito de contestacién que las boletas de garantia se
validafon con el area juridica, sin dejar respaldo correspondiente de la gestion,
debidq a que no se derivaron por parte de la Subdireccién de Recursos Fisicos y
Finangeros. Anadi6 en su respuesta que a partir de lo observado informo a la
Encardada de Oficina Partes, el cumplimiento del mencionado Manual de
Adquigiciones.

Considerando que lo representado es una
ipn consolidada, y que lo argumentado por la entidad no permite desvirtuar la
cion, este debe mantenerse, por lo que el Servicio debera velar para que
en lo spicesivo, se dé estricto cumplimiento a la normativa y reglamentacion interna
antes ¢itada, lo que sera corroborado en futuras visitas inspectivas que sobre la
materiq realice esta Sede Regional.

3. obre las garantias no registradas en la contabilidad

Se verifico que la Unidad de Tesoreria de
la JUNJI -encargada de la custodia y control administrativo de los documentos en
garantig- implementé un libro de registro manual para el ingreso y devolucién de
los doclimentos de caucién, generando un riesgo en la administracién de los datos
contenidos en ella, por cuanto dicha herramienta no cuenta con un control en la
busquepa y verificacion inmediata de la informacién, no registra las modificaciones
osé de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl

e



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que se realizan a los contratos y no genera aviso en el vencimiento de las
garantias.

Consultado sobre lo anterior, el Jefe de
Finanzas y Administracion de esa entidad, ratificé mediante el memorandum N° 25,
de 2016, que no se realiza un registro contable de las boletas en garantia, debido a
que el Sistema Integrado de Informacion para la Gestion Financiera del Estado,
SIGFE, aun no logra hacer esta mejora. Ademas, informo que la implementacion a
nivel nacional de un sistema informatico, actualizado a las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico -NICSP- esta en proceso, el cual incluira
procedimientos informaticos contables para estas cauciones.

En este orden de consideraciones, se
advierte que el aludido sistema extracontable implementado por el servicio no
entrega una seguridad razonable sobre el registro, custodia y seguimiento de
dichos documentos, en contra posicién de las disposiciones sefialadas en el oficio
circular N° 9.762, de 2011, de esta Entidad de Control, que modifica el oficio
circular N° 60.820, de 2005, del mismo origen, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, a través del cual se crearon, en el capitulo
tercero, correspondiente al plan de cuentas del sector publico, partidas con el fin de
registrar en la contabilidad las responsabilidades o derechos eventuales de los
servicios que no afectan su estructura patrimonial al momento de su generacion.

Ademas, la situacion descrita no se
condice con lo previsto en los numerales 7 y 38, ambos de la aludida resolucion
exenta N° 1.485, que sefialan -en lo que interesa- que la estructura de control
interno debe garantizar la elaboracion y mantencion de datos fiables y que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente
las medidas correctivas ante cualquier evidencia de irregularidad o actuacion
contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

En lo pertinente, cabe consignar que lo
expuesto ya habia sido observado por esta Entidad de Control en el informe final
N° 27, de 2013, sobre auditoria y examen de cuentas practicado a los contratos de
conservacion, ejecutados por la JUNJI de Antofagasta, y posteriormente en el
informe de seguimiento respectivo, constatandose a esa data, un registro
extracontable de las cauciones, mediante la implementacion de una planilla Excel,
en la cual la Encargada de Compras registraba el documento de caucién y a su
turno la Tesorera de dicha reparticién publica controlaba el vencimiento de estos.
Sin perjuicio de lo anterior, es dable manifestar que a la fecha de ejecucion de la
presente auditoria, el procedimiento descrito no se estaba ejecutando.

En lo referente a este punto, el servicio
manifesté que desde el proximo afio migrara al sistema “SIGFE 2.0, en el que si
se podran registrar contablemente estos documentos bancarios.

Agreg6é que la Subdireccion de Recursos
Fisicos y Financieros Nacional, aprob¢ la contratacién a partir del proximo afio de
un profesional en el area de control y seguimiento, con la finalidad de reforzar,

potenciar y darle operatividad a las nuevas plataformas informaticas que se estan
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rollando, a objeto de mejorar el control y los seguimientos de los
procgdimientos de esa subdireccion.

En atencién a lo sefalado y considerando
A Direccion Regional de la JUNJI anuncié medidas de implementacion futura,
correpponde mantener la presente observacion, hasta verificar su efectiva
matefializacion en nuevas fiscalizaciones que se practiquen sobre la materia, en
las qfie se incorporara el analisis del registro y respaldo de la informacion relativa a
las cquciones.

Incumplimiento en renovacion de las pélizas de seguros

Se constaté que para los contratos
identificados en la letra a) y b) del anexo N° 2 del presente informe final, no se
reemplazaron o prorrogaron las pdlizas de seguro “Contra Todo Riesgo de
Consjruccion y Montaje” y de “Responsabilidad Civil de la Construccién”, con
ocasipn de los aumentos de monto y plazo, sancionados por las respectivas
resolyciones exentas. - -

Lo precedentemente expuesto infringio lo
estabjecido en el articulo 41 “Seguros”, de las Bases Administrativas Tipo, que
prescfiben -en lo que importa- que la empresa adjudicada contratara y mantendra
vigenfe los seguros hasta la recepcion definitiva, afadiendo que el seguro contra
todo rjesgo de construccion y montaje debera cubrir en todo momento el costo total
de las obras construidas, y la responsabilidad civil, debera cubrir un valor
equivalente al 10 por ciento del monto total contrato.

Lo anterior dio cuenta ademas de una
deficigncia de control interno del servicio fiscalizado, respecto de las cauciones
mencipnadas, lo que transgrede las disposiciones que sobre la vigilancia de los
contrgles se sefialan en el Capitulo |1l de la anotada resolucién N° 1,485, de 1996,
de este origen.

En su respuesta, la JUNJI confirmé lo
repregentado y aclaré que al momento de la fiscalizacién de este Organismo de
Contrgl las pélizas de seguro se encontraban vigentes. Sefialé ademas, que sin
perjuidio de lo anterior, solicité a las empresas contratistas la renovacién de las
mencipnadas pdlizas con la copertura establecida en las Bases Administrativas

- hasta Ja obtencién de la recepcién definitiva de las obras.

Enseguida, anunci6 la implementacién de
un sistema de alerta mediante planilla Excel, para trabajar en la mejora y evitar
plazog no cubiertos con a resefiada garantia.

Ahora bien, analizados los argumentos y
antecgdentes aportados por la JUNJI, se determiné que estos no resultan
suficiehtes para subsanar la presente observacion, la que debe mantenerse, dado
que n¢ aportd documentaciéon que respalde la efectiva renovacion de las polizas
mencignadas en el presente numeral, para dar cumplimiento a la normativa que
rige el fcontrato.
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En dicho contexto, se hace necesario que
esa reparticion publica acredite documentadamente a esta Oficina Regional de
Control, en el plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe final, la renovacién de los mencionados documentos de caucion, aspecto
que sera comprobado en una futura auditoria de seguimiento que se practicara al
efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas
anunciadas por la autoridad para atender la deficiencia de control verificada.

6. Actuacién de la Unidad de Auditoria Interna

De las indagaciones realizadas por esta
Sede Regional, se evidenci6 la ausencia de una planificacion de auditorias internas
o revisiones periddicas, totales o parciales, en los ultimos tres afos sobre los
procesos que conllevan licitacion y adjudicacion de obras o infraestructura,
situacién que fue certificada por la Subdirectora de Calidad y Control Normativo de
la JUNJI regional, el dia 17 de junio de 2016.

En este sentido, el articulo 10 y 11, de la
resolucién exenta N° 34, de 23 de enero de 2015, de dicha reparticion, que
Aprueba la Organizacion Interna del Servicio auditado, establece que a la unidad
encargada del control interno a la gestién del servicio, le corresponde, entre otras
funciones, ejecutar las auditorias operativas, con el objeto de coordinar € informar
las directrices y procesos de auditoria, lo que en la materia que se analiza, no se
evidencio.

Lo anterior, se aparta de lo previsto en el
numeral 38, sobre vigilancia de los controles, de la aludida resolucion exenta
N° 1.485, en cuanto los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones Yy
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de
irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia y
eficacia. ;

: Del mismo modo, vale consignar que la
situacion descrita no se aviene con lo dispuesto en el numeral 72, sobre
responsabilidad de la entidad, de la referida resolucion, toda vez que la direccion
es responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos,
necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de que una
estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacion,
los objetivos, las operaciones y los recursos.

, En su respuesta, la JUNJI sefalé que la
Unidad de Auditoria Interna se encuentra centralizada y depende directamente de
la Vicepresidencia Ejecutiva, quienes mediante el oficio N° 15/2.948 de 2015,
informaron al Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno sobre el Plan

"Anual de Auditoria para el afio 2016, en el cual se identifican las Auditorias

correspondientes a las Iniciativas de Inversion -Subtitulo 31- y al Programa Meta
Presidencial, llevadas a cabo en la Regién del BioBio y Nivel Central de ese
Servicio, cuya ejecucioén e informe final concluira durante el presente ano.
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Agregé que durante el afio 2015 también
se aflicaron auditorias a la materia de iniciativas de inversién en la Region del
Maul¢ y a las Transferencias de Capital, en esa misma region y en la
Metrgpolitana. |

Seguidamente, indicé que aun cuando
estas| auditorias son practicadas en algunas regiones, tienen igualmente un

alcange nacional, vale decir, que los hallazgos detectados generan planes de
acciop tanto a nivel local como para el nivel central, los que son instruidos
directamente por la ' Direccién Nacional de la JUNJI, cuyos avances e

implefnentacién son informados mediante oficios mensuales a las diferentes
Direc¢iones Regionales.

: En lo atingente, es dable sefalar que lo
descrjto por este Organismo de Control en el presente numeral no constituye una
obseryacion en si misma, sino que corresponde a la constatacion de un hecho. Sin
embafgo, cabe hacer presente que en lo sucesivo, la JUNJI debera implementar
acciofjes de mejora que permitan determinar riesgos existentes en sus
imientos y las areas criticas en los procesos de iniciativas de inversién en la
Regioh de Antofagasta.

6. Ausencia de acciones de seguimiento a observaciones de Contraloria

Se comprobé mediante el certificado de
fecha|17 de junio de 2016, emitido por la Subdirectora de Calidad y Control
ativo de la JUNJI, que la entidad auditada no mantiene ni efectia seguimiento
a las gbservaciones formuladas por este Organismo de Control, a fin de controlar la-

Lo anterior no se aviene con las
dispogjiciones del numeral 78, de la referida resolucién exenta N° 1.485, el que, en
lo quel importa, establece que los auditores internos "deben aplicar procedimientos
| seguimiento de las conclusiones de la auditoria interna y externa a fin de
asegurar que la direccion haya enfocado y resuelto correctamente los problemas
apuntados”, lo que no se verificé en la especie.

En relacion a este punto, esa reparticién
publica sefalé que efectivamente no logré evidenciar el seguimiento de los
hailazzos efectuados en auditorias anteriores, en atencién a que dentro de las
funciopes de la Unidad de Auditoria Interna de la JUNJI, se encuentra efectuar el
seguiniento a las medidas preventivas y correctivas emanadas de los informes de
auditofia, tanto externas e internas, precisando que las Subdirecciones Regionales
de Cglidad y Control Normativo deben realizar seguimiento a las auditorias de
calidad que pudiesen surgir.

Anadioé, que mediante el oficio circular N°
16/00847, de 20186, emitido por la Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI, se instruyo el
Pprocedimiento de reporte por parte de la Direcciones Regionales al Nivel Central
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con la finalidad de conocer las acciones y/o requerimientos por parte de la
Contraloria General y/o sus Sedes Regionales.

Considerando que lo argumentado por esa
entidad confirma la observacion planteada en este numeral, esta se mantiene en
todos sus términos, debiendo la Directora Regional de la JUNJI adoptar medidas
para que las acciones correctivas o derivadas que este Organismo de Control
requiera sean ejecutadas y su cumplimiento monitoreado, sin perjuicio de los
seguimientos y coordinaciones que al efecto practique con la Unidad de Auditoria
Interna del Servicio.

Cabe indicar que lo anterior sera materia
de revision en futuras fiscalizaciones que esta Entidad Contralora ejecute en ese
organismo publico. :

. Sumarios pendientes

. Se constatd la existencia de sumarios
administrativos e investigaciones sumarias que a la fecha de la presente revision
no se encontraban terminados, segun se detalla en el anexo N° 3 de este
documento. Lo anterior, fue ratificado por la Asesora Juridica de la JUNJI,
mediante correo electrénico de fecha 20 de junio de la presente anualidad.

Sobre el particular, cabe recordar que el
articulo 143 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, prescribe que
vencidos los plazos de instruccién de un sumario y no estando este afinado, la
autoridad que lo ordené debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a
agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

Lo antes expuesto, de forma tal que -
acorde al criterio contenido en el dictamen N° 40.239, de 2010, de esta
procedencia- la funcién de velar porque los procesos disciplinarios se instruyan en
los plazos fijados por la ley o en plazos razonables, atendida la complejidad de los
hechos y la cantidad de inculpados, le corresponde a la superioridad del servicio, lo

~ que no impide que esta Entidad Contralora, al ejercer sus facultades de control de

juridicidad de los actos administrativos, se pronuncie por la demora excesiva en su
tramitacion.

Al respecto, la autoridad confiirmé la
existencia de una serie de procesos disciplinarios con un tiempo considerable de
tramitacién, en atencion a variados motivos, entre los cuales menciond la
preparacion de los fiscales para enfrentar dichos procesos, como asimismo, la
complejidad de las materias que versaban las investigaciones -eventuales
infracciones de orden administrativo, denuncias por acoso laboral, o vulneracion
grave de derechos a los nifios y nifias-, por lo que se designo a una investigadora
especializada para que abordara los procesos disciplinarios antes referidos.

Del mismo modo, agregd que ha ordenado
una serie de medidas tendientes a corregir la dilacion y procurar la pronta
conclusién de los procesos disciplinarios, entre los cuales destaca, capacitaciones
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contrgto, vale decir, el balance final de las cantidades de obra que fueron

efectivamente ejecutadas por el contratista y recibidas por el servicio auditado,

ademas del saldo de obras pendientes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

174 del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento para
tos de Obras Publicas. -

Sin perjuicio de lo anterior, de la visita a
terrerfo realizada por esta Institucion Fiscalizadora el 7 de septiembre de 2016, y la
revisipn del Ultimo estado de pago -N° 14, de 26 de julio del presente ario, por un
de $ 45.658.434-, se advierte que a raiz de lo sefalado en el parrafo
precepente, este Ultimo pago se encuentra retenido y sin devengar por parte de la
entiddd y que en él se asigné un grado de avance a partidas del presupuesto que
encontraban ejecutadas, ascendentes a $ 8.642.039, conforme se detalla en
el angxo N° 6 y las fotografias N° 1y 2, del Anexo Fotogréafico.

, Lo anterior, cobra relevancia puesto que el
precitado estado de pago se encuentra suscrito y aprobado por el Inspector
Técnig¢o JUNJI y el coordinador regional del programa META.

Al respecto, se estima que la situacién
adverfida precedentemente implica un riesgo sobre la correcta inversién de los
recursos, toda vez que se autorizé un estado de pago por un monto superior al
avance fisico que presentaba la faena, certificando cantidad de obra no ejecutada,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 38 de las referidas bases administrativas,
el qug previene que las partidas a suma alzada se pagaran de acuerdo con el
desaripllo de las obras y en el porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados
representen dentro del valor total del contrato, conforme al presupuesto y que no
se incluira el valor de los materiales depositados al pie de la obra y no instalados.

Por su parte, el articulo 39 prescribe, en lo
que infresa, que “Los estados de pago se cancelaran mensualmente de acuerdo a
avance de obra certificado por la ITO del proyecto’.

- Precisado lo anterior, es menester recordar
que sggun lo previsto en la letra b) del numeral 4.1 “Deberes del ITO", de la
mencignada resolucion N° 124, dentro de las actividades a efectuar para el control
adminiptrativo del contrato, se incluye visar los avances de ejecucion de la obra,
asociaflos a cada estado de pago, verificando que estos corresponden a los
avancgs fisicos reales y con los valores del presupuesto y no se pagan los
materigles puestos en obra.

En su respuesta, la JUNJI indicoé en
i$, que al momento de cursar el estado de pago, estas partidas tenian un
porcenfaje de avance de ejecucion, el cual se establece segun el criterio de la
inspec¢ion técnica y el articulo 38 de las bases administrativas de licitacién
aprobagias por la resolucién N° 15/157, de 2014, de esa reparticion publica, donde
se estgblece que “los estados de pago seran considerados como abonos parciales
andante efectia durante el curso de los trabajos, y tendran sélo el caracter
de un fadelanto concedido al contratista a cuenta del valor de la obra. En ningun

caso s¢ considerara este adelanto como la aceptacion por parte del mandante de
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expedientes de los proyectos sefialados en el anexo N° 5 de este informe final,
tanto de indole técnicos como también administrativos.

Sobre el particular, corresponde destacar
que el punto 5.5 de la mencionada resolucion exenta N° 124, de 2016, sefala que
durante toda la ejecucion de la obra, unas de las principales tareas del ITO sera
confeccionar y administrar la "Carpeta de Obra", donde quedara archivada la
documentacién administrativa -contrato, carta Gantt, acta de entrega de terreno,
copia de garantias, permiso de edificacion y estados de pago- y técnica -planos de
arquitectura, estructura, especialidades, paisajismo, levantamiento topografico,
especificaciones técnicas, informe de mecanica de suelo y programa de control de
materiales y ensayos de laboratorio-.

Indistintamente, la situacion descrita
vulnera, ademas, lo establecido en los numerales 4° y 46, respecto de normas
especificas sobre la = documentacion, establecida en la nombrada resolucion
exenta N° 1.485 donde se indica que todas las transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentados y la documentacion debe
estar disponible para su verificacion, asi como debe ser completa y exacta y
facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la informacién concerniente)
antes, durante y después de su realizacion.

Sobre la materia, la Directora Regional (S)
de la JUNJI admitié lo advertido por esta Contraloria Regional sobre la falta de
antecedentes en las carpetas de los proyectos, exponiendo las razones que
originaron que la documentacion solicitada no se encontrara en obra al momento
de la fiscalizacién. Ademas, indico que los legajos técnicos faltantes en los
expedientes ya se encuentran fisicamente y en regla en las obras.

Pues bien, considerando que el Servicio
aceptd la presente observacion, esta se mantiene, debiendo la JUNJI, en lo
sucesivo, ordenar que en las obras se cuente con el expediente respectivo, el que
debe contener todos los antecedentes requeridos en el pliego contractual, con el
objeto de mantener documentacion de respaldo ‘a las operaciones ejecutadas.
Cabe indicar que el cumplimiento de este requerimiento sera comprobado por este
Organismo de Control en futuras fiscalizaciones que practique al efecto.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
y Incumplimiento de funciones de la Inspeccion Técnica

11. Aprobacion de avance de obras mayor a lo ejecutado

Como cuestion previa, cabe sefialar que el
proyecto “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil 14 de Febrero’, se.
encuentra en proceso de término anticipado, de conformidad con la resolucién N°
178. de 2016, del mencionado servicio, la que fue tomada raz6n por esta
Contraloria Regional el 17 de octubre del ano en curso, restando la liquidacién del
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pjetivos de control interno”, ello, por cuanto, la citada institucion carece de una

ision y control estable, lo que impide mitigar el riesgo de efectuar pagos de
obrag que no se ajusten a lo especificado, lo que podria eventualmente provocar
un dgtrimento patrimonial.

En cuanto a lo observado en el presente
numeral, el servicio arguyé que no evidencia el incumplimiento por parte de la
institycion en relacién a lo establecido en el mencionado articulo 6.1, en atencién a
que tpdos los contratos fiscalizados que se objetaron por irregularidades en cuanto
a la participacién de ATO corresponden a proyectos de data anterior -diciembre de
2015{ a la fecha de dictacién de la nombrada resolucién N°® 124, de 19 de febrero
de 20(16. : :

Finalmente, sefial6 que no sé hizo la
renO\;Ecic'm del ATO en los proyectos en cuestion, a razén de que no se contaba
con Igs recursos para extender los contratos respectivos.

Sobre el particular, es dable precisar en
primef lugar, que la observacién formulada por esta Sede Regional obedece a la
falta le ATO en los proyectos mencionados. desde la fecha consignada en el

respegtivo Libro de Obras hasta la fecha de término del contrato, las cuales en su
totalidad son posteriores a la data de perfeccionamiento de la precitada resolucién
N° 124

st

Si bien las explicaciones entregadas por el
Servicjo auditado resultan atendibles, en cuanto a la falta de disponibilidad
presuguestaria para dar continuidad a los ATO, este Organismo de Control debe
manteper la presente observacién, dada la relevancia de las funciones que no
fueron| ejecutadas en los periodos detallados, derivando en una debilidad en el
controf y supervision de|los trabajos que atenta contra el avance de los proyectos.
Asi, Ig falta de disponibilidad presupuestaria esgrimida por la entidad para la
contrafacion de los ATO permite deducir la ausencia de planificacién para el
sistemp de control de las obras, Yy por ende, de la correcta inversion de los recursos
involugrados, lo que representa una vulneracién al principio de eficiencia y eficacia
consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Genergles de la Administracién del Estado.

En este sentido, se hace necesario que la
jefaturgd superior de la entidad ejecute las acciones de coordinacién necesarias
para afender la deficiencia verificada, considerando que la supervisién que debe
practicar cada ATO puede ser considerada como una funcién critica para la entidad
y para gl normal desarrollo de los proyecto de inversion en obra.

Lo anterior sera materia de revisién en
futuras ffiscalizaciones que se practiquen al efecto.

9. Halta de antecedentes en la carpeta del proyecto

De Ila revision practicada a los
antecedentes de |los contratos, se detectaron documentos faltantes en los
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regionales, entrega del Manual de Procedimientos Disciplinarios y actividades de
reporte mensual en el sistema informatico de dichos procesos, todos sobre la
materia y apoyo a la gestion investigadora de los funcionarios designados en tal
calidad, y asimismo procurar el pronto término de los procesos disciplinarios en la
region.

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de
las medidas anunciadas por la autoridad para agilizar la tramitaciéon de los
sumarios pendientes, este Organismo de Control mantiene la presente
observacion, toda vez que no se ha acreditado el término de los procedimientos
disciplinarios detallados. Por lo tanto, esa Direccion Regional debera remitir un
informe sobre el término de los referidos sumarios administrativos en el plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcion del presente informe final, lo que sera
verificado en un futuro proceso de seguimiento. _

Lo anterior, sin perjuicio de que ante el
incumplimiento de los plazos que otorgue, correspondera que ese servicio
disponga un procedimiento disciplinario en virtud de lo dispuesto en el citado
articulo 143, de la ley N° 18.834, a fin de determinar la eventual responsabilidad de
los fiscales por la dilacion en la tramitacion de los sumarios a cargo. :

8. Falta de Supervision en Obra por parte del Asesor Técnico

: De las visitas a terreno efectuadas por esta
Sede Regional a los contratos ID N° 1573-4-LP15; 1573-7-LP15, 1573-14-LP15 y
1573-17-LP15, se observé que las obras no contaban en faena con el Asesor
Técnico de Obra (ATO), desde las fechas individualizadas en el anexo N° 4,
evidenciando una falta de control y supervision de los trabajos en este aspecto por
parte del servicio auditado, toda vez que el rol de dicho profesional -con caracter
de residente- consiste en transmitir, de forma oportuna y certera, toda la
informacién del proyecto y lo que requiera el ITO para ejercer correctamente sus
funciones, ademas de sugerir medidas preventivas, correctivas y predictivas para
el aseguramiento de la ejecucion del contrato, en términos del costo, plazo, calidad
y mantener el alcance del contrato.

Enseguida, corresponde indicar que el
articulo 6.1, del resolucion N° 124, de 2016, de Ia JUNJI, que Aprueba el Manual
de Inspeccién Técnica de Obras del Programa para la Construccion'y Expansion
de Establecimientos de Educacion Parvularia 2 Nivel Nacional, fija como deber del
ATO velar por el fiel cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, planos y
correctos procedimientos constructivos, solicitar toda la informacion, documentos y
certificados relacionados con la ejecucion de las obras, solicitar informes, pruebas
y ensayos adicionales de calidad a materiales e insumos utilizados en la obra,
preparar y enviar al ITO toda la documentacién y respaldos necesarios para
generar los estados de pago, controlar y realizar seguimiento de los programas de
avance de obra y recepcionar parciaimente las partidas ejecutadas.

La situacion verificada constituye una
vulneracién al numeral 57 de la anotada resolucion exenta N° 1.485, el que

prescribe que "Debe existir una supervision competente para garantizar el logro de
g Ineéd de San Martini 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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obra sg¢an los materializados por la empresa constructora y No se paguen por
materiajes puestos en obra, como se advirtié en el acta de fiscalizacién en terreno,
suscritg por el respectivo profesional con fecha 7 de septiembre de 2016.

Asimismo, cabe tener presente que los
de pago constituyen un abono parcial, con el caracter de pPago provisorio,
los cugles deben formularse con el detalle correspondiente a los trabajos
efectivajnente realizados y aprobados a satisfaccion por la inspeccidn técnica de
obras.

Por lo antes expuesto, se debe mantener la
observacién. En tal sentido, corresponde que la autoridad regional
# las medidas pertinentes a fin de que, en Io sucesivo, la Inspeccién
Técnica |[de Obra autorice Unicamente los estados de Pago que se ajusten a los
términogd del contrato, en concordancia a lo efectivamente desarrollado,
ndo la calidad de la infraestructura construida y el cumplimiento de |as
ciones técnicas, ademas de los recursos publicos involucrados, lo cual
ficado por esta Entidad Fiscalizadora en futuras visitas inspectivas que
g €n ese organismo estatal.

Sin perjuicio de o anterior, se hace
la jefatura regional que debera ordenar que se determine con certeza el
de avance de las partidas que fueron incluidas en el mencionado estado
° 14, con el objeto de precisar el valor real que debera considerarse para
cada unalde ellas en Ia liquidacion final del contrato.

' De la visita a terreno y la. revision
planimétrica realizada por este Organismo Contralor, se constaté que al 31 de

Jogé de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.c|
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agosto de 2016, en el contrato “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
Eduardo Foster’ no se habia ejecutado una camara desgrasadora para el recinto
“cocina de leche”, ubicado en el nivel inferior del proyecto, segun establece el item
F 3.0 “Instalacion Alcantarillado”, de las especificaciones técnicas del Programa
Meta, que indica que la red debe contar con este tipo de camaras en el area de .
cocinas (cocina general, cocina de leche y cocina de preparado) y Kitchenette.

: Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
sefialar que en el estado de pago N° 9, de 25 de julio de 2016, se consignd un
avance fisico al 100% para los items F.3.11 “Camara desgrasadora Cocina
general’ y F.3.12 "Camara desgrasadora comedor personal”, no obstante, como s€
comentd, se evidencié una ejecucion parcial.

En lo atingente, se desprende que la
Inspeccion Teécnica no vel6 por el cumplimiento de lo dispuesto en las
especificaciones técnicas que forman parte integrante de los antecedentes
entregados para obtener el permiso de edificacion en el respectivo municipio,
incumpliéndose con esto el principio de estricta sujecion a las bases, consagrado
en el articulo 10 de la ley N° 19.8886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios y su reglamento.

Del mismo modo, se vulneré lo establecido
en el articulo 119 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, el cual sefala
que las obras deben ejecutarse en estricta sujecion a los planos, especificaciones

técnicas y demas antecedentes aprobados por la Direccion de Obras Municipales —
en adelante DOM-. -

Por ultimo, lo sefialado da cuenta de la
inobservancia por parte del ITO sobre lo dispuesto en el literal c) del numeral 4.1
"Deberes del ITO”, del Manual de Inspeccion Técnica, aprobado por la aludida
resolucion exenta N° 124, de 2016, de ese servicio, que establece que s€ ejecute
la obra, de acuerdo a planos, especificaciones técnicas, Programa Arquitectonico
Meta proyectado, laminas JUNJI y la normativa vigente.

En su oficio de respuesta, la JUNJI sefialé
que la camara desgrasadora de la cocina de leche se ejecutara en los plazos
establecidos por la Inspeccion Técnica y sin costo alguno para el mandante,
adjuntando la orden de compra y ficha técnica de equipo a instalar, ademas de la
instruccion al contratista en el folio N° 50 del Libro de Obras, sobre la instalacion
del elemento en la referida cocina. 5

Ademas, manifesto en su respuesta que no
comprende la observacion de este Organo Contralor en cuanto al pago de dichas
partidas, ya que a la fecha del estado de pago N° 9, estas dos camaras -descritas
en el itemizado- se encontraban efectivamente ejecutadas en un 100%.

Agregé que los antecedentes Yy
documentos a ingresar a la DOM para obtener el permiso de edificacion de obra
nueva, corresponden a los proyectos de arquitectura e ingenieria, excluyendo el
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0 sanitario hasta |g etapa de recepcion definitiva de obra segun lo estipula
el artiqulo 5.1.6.. gel decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanigmo, Ordenanza Genera| de Urbanismo y Construccién -OGUC-.

Al respecto. del analisis efectuado a los
ntes aportados por la entidad en sy réspuesta, es dable sefalar que a Ia
la visita a terreno practicada por este Organo de Control se habia
materializado solo una de las dos camaras desgrasadoras, Segun consta en el acts
de fiscalizacion suscrita por el Inspector Técnico JUNJI, el dia 31 de agosto del

Luego, cabe  precisar que |as
“Especififaciones Técnicas Programa Meta: Jardin Infantil Eduardo Foster,

Antofagakta”, fueron presentadas en |g Direccion de Obras Municipales con el fin
de obtengr el respectivo permiso de edificacion Segun lo previsto en el articulo
5.1.6, de| Ia referida Ordenanza General, sin advertirse el perfeccionamiento de

durante la isita a terreno al contrato de ‘Disefio y Ejecucién Sala Cuna y Jardin
Infantil Nicolas Tirado’, realizada los dias 18 y 19 de agosto de esta anualidad, se
constaté el| reemplazo de la materialidad estructurante, sin que existiera un
- Pronunciamiento previo de la Inspeccién Técnica sobre dicha modificacién, tal
como se ob;

San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria,cr
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Al respecto, s€ constaté que la empresa
contratista ingreso los dias 9 de junioy 7 de julio de 2018, por medio de la oficina
de partes del servicio auditado, informes de cambio de materialidad de muros,
proponiendo, ademas, al inspector técnico, una solucion térmica para la envolvente
de los recintos habitables, segun consta en el folio 35 del libro de obras N° 1, sin
embargo, a la fecha de cierre de la presente auditoria la peticion no contaba con la
aprobacion o rechazo del ITO.

Cabe sefalar que, del andlisis a l0s
antecedentes entregados por la empresa contratista a la DOM de Antofagasta, s€
verifico que el permiso de edificacion N° 1.315, de 15 de marzo de 2016, considerd
la estructuracién del proyecto en base a machones de hormigon armado Y
albanileria  confinada, modificando la estructura proyectada inicialmente,
considerada a base del sistema constructivo Structural Insulated Panels (SIP), sin
contar previamente con la autorizacion del servicio.

Lo anterior transgrede lo indicado en la
letra d) del numeral 4.2 de la referida resolucion exenta N° 124, de 2016, que
establece que el ITO podra aprobar O rechazar por Libro de Obra aquellas

solicitudes del contratista de cambio de algun material o partida por una razon
justificada, que no genere modificacion de presupuesto 0 de aspectos técnicos.

En este sentido, s€ debe tener presente
que la letra d) del punto 4.3 del anotado texto reglamentario expone que, en el
desemperio de su trabajo, el ITO esta impedido de autorizar cambio de materiales
que genere modificacion del presupuésto, sin consulta y autorizacion de su jefatura
directa, quienes determinaran la accion 2 seguir, previa entrega de un informe
técnico. Dicha accion se informara al contratista 2 través del libro de obras, previa

autorizacion mediante la resolucion correspondiente.

Por otra parte, existe un incumplimiento a
lo consignado en el punto 0.7.1 “Sustitucion o modificacion de materiales” de las
especificaciones técnicas, donde se establece -en lo que interesa- que cuando el
contratista esté obligado a solicitar una sustitucion, modificacion, cambio de un
producto o de un material por inexistencia .en el mercado O su inaplicabilidad en
obra, debera elaborar una solicitud fundamentada con un analisis, desglose Y
justificacion que debera ser entregada para la aprobacion del ITO, cuya propuesta
debera comprobar su equivalencia técnica -entrega obligatoria de catalogos Y
certificados-, NO permitiendo 12 instalacién de algun material o equipo sin previa
autorizacion del Mandante.

-

En su respuesta, la JUNJ! indico que
mediante el libro de obras N° 1, folio N° 27, de 16 de mayo 2016, el ITO solicitd a
la empresa contratista la definicion del cambio de materialidad de panel SIP, y qué
por lo tanto, no se evidenciaria la falta de pronunciamiento por parte de dicha
inspeccion ante el cambio de materialidad reprochado.

Enseguida, expuso que la aprobacién del
Inspector Técnico se retrasod a raiz de la definicion por parte del contratista en

relacion a la aislacién térmica del paquete constructivo, sefialando que se solicitd
. Joséde San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@comraloria.cl
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en reiferadas oportunidades que la modificacion cumpliese con los requerimientos
de aisfacion del panel SIP, lo que no impediria que la materialidad de la estructura
(albafjleria) se ejecutara.

Finalmente, apunté que en el mencionado
folio N° 35, se propuso a la ITO la solucion termica requerida y que,
postefjormente, de acuerdo al Informe Técnico LCC 09/2016, de fecha 6 de
septie}nbre 2016, fue aprobado el cambio de materialidad, conjuntamente a una
solicityd generada al nivel central.

Ahora bien, analizada |la respuesta de la
JUNJI| cabe aclarar que la presente observacion da cuenta de la omision de un
pronuficiamiento, en cuanto a la aceptacion o rechazo del material utilizado por la
emprTa constructora, acorde a lo dispuesto en el Manual de Inspeccién Técnica, y

que fyeron ejecutadas sin ser previamente autorizadas por el ente auditado, que
difierel a la exigencia detallada en el anotado folio N° 27, que indica el
requefimiento al contratista de informar sobre las caracteristicas de la modificacion
a la materialidad de los muros.

A continuacion, se debe consignar que la
ign del informe  técnico LCC 09/2016 del ITO, ocurri6 de manera
oranea tanto a la ejecucion de los trabajos, como a la fiscalizacién de este

obrasjcomo en los actos administrativos correspondientes.
Sin peerJICIO de lo anterior, debera

biles, contados desde la recepcion del presente informe final, que el cambio
terial se encuentra aprobado por medio de los actos administrativos

o de seguimiento.
1.4. |Deficiente control en la cantidad de certificados de hormigon

Se comprob6 la falta de supervision por
parte fle la ITO respecto de la frecuencia minima de ensayos exigidos para verificar
la calidad del hormigén fresco, toda vez que la cantidad de certificados requerida
es mtor a la exigencia de la normativa que regula la materia, segun se detalla en
la tabja N° 5.

En este orden de consideraciones, el

para ¢l hormigdn fresco no esta especificado -como sucedié en la especie-, debera
exigirge por lo menos las cantidades sefialadas en el cuadro N° 1, del referido
« | José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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punto, donde se especifica que para un_volumen .de hormigén de central
hormigonera menor o igual a 250 m, se realizara un minimo de 3 muestras y que
en caso de que dicho volumen sea mayor, se efectuara un minimo de 5 muestras.

Tabla N° 5
Cantidad de certificados de hormigén en obra
VOLUMEN | canTipap | CANTIDAD CA”J"EDAD
DE DE
CONTRATO PARTIDAS HORMIGON MUESTRA MUESTRA | MUESTRA CUMPLIMIENTO
TOMADA TOMADA
(m3) EXIGIDA (7) (28)
Disefio y Ejecucién | C.4.2,C.4.3,C.5.1,
Sala Cuna y Jardin | C.6.1,C.7.1, C.8.1,
Infantil Mantos C8.1,C104, 972,00 S & 0 Cumple
Blancos C.13.1,C.14.1
Disefio y Ejecucién
Sala Cuna y Jardin C42,C43C51,
; C.62 C.7.1,CH.1, 701,80 5 5 4 Cumple
Infantil 14 de G62
Febrero i
Disefio y Ejecucion
Sala Cuna y Jardin | C.4.2,C5.1,C8.1,
Infantil Nicolds | C.7.1,C81,G62 | <0371 b i A el
Tirado
Disefio y Ejecucion
C.4.2,C43,C51,
Sala Cuna y Jardin | &' 021" G 8.1 253,25 5 0 4 No cumple
Infantil €91 G672
Chungungos sl
Disefio y Ejecucion
Sala Cuna y Jardin 0‘45'502'43'502'5‘1' 211,11 3 0 7 Cumple
Infantil El Teniente i et
Disefio y Ejecucion
Sala Cuna y Jardin C4.2,C43,C5.1,
. 6.2, C.71, €84, 252,65 5 2 2 No cumple
Infantil Eduardo G62 Cd2
it N R e, Rk
Disefio y Ejecucion
Sala Cunay Jardin | C4.2,C.5.1,C6.1,
Infanti C7.1,C81,662. 20909 g 0 g plolamsiie
Exploradora

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de Ia informacién proporcionada por la Inspeccién
Técnica, en las visitas a terreno. t

En lo pertinente, es dable precisar que no
consta que la Inspeccién Técnica haya solicitado los certificados faltantes para
complementar la cantidad minima de ensayos o que hubiese representado este
incumplimiento, y de igual modo, se observé que las partidas precitadas se
encuentran pagadas al 100%, por lo que se denota una falta en el cumplimiento de
sus funciones por parte de los profesionales que deben velar por la correcta
ejecucion de las obras.

Ahora bien, conforme a la tabla anterior,
resulta necesario aclarar que los elementos de hormigén certificados a los 7 dias,
no permiten garantizar su calidad, toda vez que conforme a la norma chilena N°
170 Of. 85, la resistencia de estos elementos se determinara sobre la base de una
probeta ctbica de 200mm de arista, a la edad de 28 dias.

Sobre este punto, la entidad manifesté que,
al momento de la fiscalizacion, el auditor de esta Sede Regional no conté con toda
la informacién, ya que los muestreos de calidad de los hormigones se realizaron
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las cantidades minimas requeridas, tanto a los 7 dias como a los 28 dias,
ando los certificados de los proyectos observados.

Sobre el particular, respecto a lo indicado
reparticion publica en cuanto a la falta de ensayos de hormigén, este Ente
Fiscallzador verifico que para el proyecto “Disefio y Ejecuciéon Sala Cuna y Jardin
Infant§ Exploradora”, adjunté 6 informes de ensayos de materiales pertenecientes
al labpratorio INGEMARS, sin embargo, 4 de ellos corresponden a la partida de
radier| elemento que no forma parte de las partidas descritas en la tabla N° 5, que
fueror] consideradas acorde a la cantidad de material implementado.

Luego, en relacién a la propuesta “Disefio y
Ejecugion Sala Cuna y Jardin Infantii Eduardo Foster’, el servicio entregd 5
fotocdpias de certificados de ensayos de resistencia ‘a la compresion del
LaboIcorio LEM, no obstante ello, para la muestra N° 83.530, se verificé duplicada

la infgrmacion, por lo tanto, los informes de ensayos para el citado proyecto,
corregponden a un total 4 muestras.

A continuacién, para el proyecto “Disefio y
Ejecugion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas Tirado”, el servicio no aportd nuevos
antecg¢dentes que permitieran completar el nUmero total de certificados requeridos.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso -
sefialar que en cuanto a la propuesta “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin
Infant§l Chungungos”, la JUNJI adjunté el certificado de ensayo N° 1.064.522-1, del
laborgtorio IDIEM, emitido el 11 de abril de 2016, con el cual totalizé 5 ensayos,
dandd cumplimiento con ello al mencionado numeral 5.1.2 de la norma NCh 1998
Of. 89.

En consecuencia, atendido el cumplimiento
parcigl de la situacion planteada, procede mantener esta observacion. En razon de
lo exguesto, se hace necesario que la JUNJI realice las gestiones pertinentes para
que se ejecuten los ensayes faltantes en los establecimientos aludidos e informe
docurhentadamente a esta Sede Regional sobre el resultado de los mismos, en un
plazo|de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe final, lo

‘cual §era verificado en un futuro proceso de seguimiento que se practicara al

efectq.
1.5. |Calidad del hormigén

En relacién con la materia, en el desarrollo
de la presente auditorig fue factible advertir lo siguiente:

a) De las certificaciones de calidad
realiz@das por el laboratorio LIEMUN al contrato "Disefio y Ejecucién Sala Cuna y
Jardin Infantil Chungungos”, se detect6 que el ensayo N° 93502-A a la compresion
de lag probetas del hormigén, resulté con valores de 18,9 y 19,2 MPa, los cuales

‘'son fnenores a la resistencia especificada para los elementos disefiados,

incunpliendo lo establecido en el punto 5 “Materiales” de la memoria de calculo y
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el plano 1866-ID-CI-PL-201, “muros de contencién”, respectivamente, donde se
estipula que los hormigones proyectados para la obra seran grado H-25.

b) Los certificados de calidad detallados en
la tabla N° 6, para el proyecto "Disefio y Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantil El
Teniente”, evidencian que los hormigones ensayados son del tipo H-20, lo que no
es concordante con lo sefialado en el numeral 4.3.1 de las especificaciones
técnicas estructurales y los planos N° 2681-01 y 2681-03, “Planta, detalle y cortes
de fundaciones” y “Muros de Contencién”, respectivamente, donde se indica que
los hormigones contemplados en la obra, salvo los radieres, seran grado H-25.

Tabla N° 6
Certificados de hormigén

RESISTENCIA | RESISTENCIA | RESISTENCIA
N° FECHA DE ELEMENTO A LOS 28 DIAS | A LOS 28 DIAS | A LOS 28 DIAS
CERTIFICADO | MUESTREO HORMIGONADO (MPa) (MPa) (MPa)
PROBETA 1* PROBETA 2* PROBETA 3*
64.400 24-05-2016 Cimiento eje N°8 213 21,1 20,8
64.404 25-05-2016 Cimiento eje N°8 247 241 239
65.829 20-06-2016 Sobrecimiento, eje G 215 21,2 21,2
65.831 10-06-2016 Sobrecimiento, eje J-A1 245 24 1 24 4
65,835 24-06-2016 Sobrecimiento eje C 27,4 27,3 27,1

o

“Nota: Resistencia expresada en cubos de 20 cm, segtin NCh 170 of 85.
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacién proporcionada por la Inspeccion
Técnica, en las visitas a terreno.

Ahora bien, respecto de las observaciones
descritas en los literales a) y b) antes indicados, se evidencié un incumplimiento al
control de calidad requerido para este material por parte de la Inspeccién Técnica,
cuyo objetivo es comprobar que la resistencia del hormigon que se coloca en obra
resulta, a lo menos, igual a la especificada en los planos de estructura, toda vez
gue no consta que el ITO hubiese dejado constancia de los ensayos y de sus
resultados en el libro de obras, segtn indican los literales a) y f) del numeral 4.2 de
la aludida resolucion N° 124, de 2016, el cual fijja que el aludido profesional
ordenara e instruira al contratista por medio del libro de obra, de cualquier aspecto
que transgreda los términos del contrato, como asi mismo, podra rechazar
materiales llegados a la obra que no cumplan las especificaciones pertinentes.

En su respuesta, la entidad auditada
adjuntd respecto del literal a), un informe técnico del Revisor de Calculo
Estructural, fechado al 11 de noviembre de 2016, sobre las modificaciones a la
resistencia de calidad del hormigon en la viga de fundacion VF-02, el cual indica
que "Se verifica en consecuencia que el disefio de armadura proporcionada para la
viga VF-02, cumple para resistir los esfuerzos a los que se ve sometida la viga de
fundacion. Se permite y/o acepta un hormigén de resistencia minima 200 kgfcm2
para la viga de fundacion VF-02.". Agregd a ello, que solicitara a la Empresa
Contratista la realizacién de un ensayo destructivo para asegurar la calidad de la
obra.
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Por otra parte, respecto de lo observado en
B b), expuso que tanto el ingeniero estructural del proyecto como también el
independiente de calculo, ambos Ingenieros Civiles, sefialaron mediante el
¥° 22 del libro de obra N° 2, de fecha 17 de agosto de 2016, que se rigieron

Anadié, que el dia 30 de septiembre 2016,
la empresa contratista envidé la Planimetria y Especificaciones Técnicas
turales corregidas y aprobadas por los profesionales antes indicados, las

Al respecto, del analisis de los

encia ensayada resultd ser inferior inclusive a lo recomendado por dicho
gional.

Por lo anterior, corresponde mantener la
obseryacion, ante lo cual la JUNJI debera acreditar documentalmente a este
Orgarfismo Fiscalizador, dentro de un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepgion del presente informe final, la extraccion y resultado del ensaye aplicado
a la mmuestra de hormigdén anunciada en su respuesta, tomando ademas los
resguprdos necesarios para asegurar el cumplimiento de la resistencia
espedficada para el-proyecto.

En cuanto a los argumentos vertidos para
resentado en el literal b), estos no permiten dar por subsanada la

formujado, debiendo la autoridad de esa reparticion publica exigir la regularizacién
de la pnodificacion efectuada en relacién con el cambio de resistencia del hormigon
en elgmentos estructurales, segun lo indicado por el profesional especialista, y
acredjtar documentadamente a esta Sede Regional, en el mismo plazo antes
sefalado, que se ha tramitado ante la DOM correspondiente la modificacién
pertingnte en el permiso de edificacion del proyecto.

\

Cabe agregar que los antecedentes que se
remitgn seran utilizados como insumo para la ejecucion de un futuro proceso de
seguifniento.

Z Inicio de ejecucion de obras sin permiso de edificacion
Sobre la materia, se advirtid que las obras

qgue sk detallan en la tabla N° 7, se iniciaron sin contar con el respectivo permiso
| Joseé de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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de edificacion, lo cual no fue objetado por parte de la JUNJIhAntofagasta,
contraviniendo lo prescrito en el articulo 5.1.19 del decreto supremo N° 47, de
1992, OGUC, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que prohibe el inicio de

obras antes de contar con el permiso o autorizacién de la respectiva DOM.

Tabla N° 7
Obras que incumplen la normativa precitada
ACTA DE
NOMBRE DEL ENTREGA APROBACION N° FECHA PARTIDAS CON AVANCE
CONTRATO DE PERMISO DE EEPP EEPP PREVIO A LA OBTENCION
TERRENO EDIFICACION DEL PERMISO
Disefio y Ejecucién Sala v = :
Cuna y JardinInfantil | 06-07-2015 | 07-12-2015 4 | 30112015 E':’g fonwsen ce fundaciones
Mantos Blancos B CUTHERNOS:
C.4.2 hormigén de fundaciones,
Disefio y Ejecucidn Sala F.7.2 canalizaciones de
Cuna y Jardin Infantil Los | 05-11-2015 11-05-2016 4 26-02-2016 | comunicaciones
Chungungos . G.7.2 hormigon de muros de
contencion.
Disefio y Ejecucién Sala C.4.2 hormigon de fundaciones
Cuna y Jardin Infantil 09-11-2015 09-03-2015 3 17-01-2016 | C.4.3 cimientos
Eduardo Foster C.6.2 Vigas de fundacién.
: ¢ i C.5.1 sobrecimientos
Disefio y Ejecucion Sala
CunayJardin Infantil | 17-12-2015 | 09-08-2016 gt Al ani g e TSROl 205310
G.9.1 obras civiles del
Exploradora
montacargas.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI
Region de Antofagasta.

, En relacion a lo observado, la entidad
auditada sefalé que el modelo de gestidbn desarrollado para los proyectos del
Programa Meta Presidencial contemplé una primera etapa referida al desarrollo de
las consultorias de especialidades y una segunda etapa referida a la ejecucion de
las obras. En este sentido, expuso que el inicio del plazo del contrato corresponde
al dia de entrega del terreno y que a partir de ello, conforme a lo indicado en el
anexo complementario, se contempla un plazo de 60 dias para que el contratista
adjudicado desarrollase las especialidades.

Agregd que el articulo 5.1.19 de la OGUC,
indica que no podra iniciarse trabajo alguno antes de contar con los permisos de
edificacion de la DOM, sin embargo, €l mismo cuerpo normativo también indica en
su articulo 5.1.3 que “durante la tramitacién de un permiso de edificacion y con
anterioridad a su obtencién, podran ejecutarse las obras preliminares necesarias,
conforme a los procedimientos que este articulo sefala”.

Enseguida, argumenté que dichas obras

preliminares necesarias se refieren a instalacion de faenas, conexiones provisorias

a servicios publicos, colocacion de cierros o andamios, preparacion de canchas o

instalaciones para confeccién de hormigén, bodegas y oficinas de obra u otros

: trabajos de naturaleza analoga, como también a la ejecucion de excavaciones,
/éntibaciones y socalzados.
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Continué exponiendo, que algunas de las
s pagadas con fecha previa a la obtencion del permiso de edificacion se

nares de mejoramiento de terreno y del subsuelo, donde se considera las
iones de fosos de elevadores, zocalos del edificio, asi como la preparacion

_ Del mismo modo, en relacion al permiso de
cion N° 21/2016 de la obra Exploradora, formulado por la DOM el dia 29 de
2015, al igual que en el parrafo anterior, el servicio expuso que el proyecto

echos municipales por parte de la constructora.

Sobre el particular, se debe precisar que el
inciso] quinto del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
prescfibe -en lo que interesa- que “...el Director de Obras Municipales concedera el
permipo o la autorizacién requerida si, de acuerdo con los antecedentes
acompariados, los proyectos cumplen con las normas urbanisticas, previo pago de
los dgrechos que procedan...”.

En este contexto, los argumentos
tos por la autoridad en su respuesta, no permiten desvirtuar los alcances

ion a los aludidos articulos 116 de la Ley General de Urbanismo y
ucciones y 5.1.19 su Ordenanza General.

A consecuencia de lo anterior, se debe
mantgner la observacion, debiendo el servicio velar y exigir a futuro que las obras
ln con el permiso de edificacion previo al inicio de los trabajos, lo cual sera

(\ 9 José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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materia de evaluacién por parte de este Organismo de Control en préximas
fiscalizaciones que practique en esa reparticion publica.

3. Modificaciones de obra sin aprobacion

En relacién con el proyecto "Disefio y
Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas Tirado", de la visita inspectiva
realizada a la faena durante los dias 18 y 19 de agosto de 2016, se verifico la
ejecucion de partidas que fueron incluidas en solicitudes de ajuste de cubicacion y
obras extraordinarias, por un monto de $ 169.187.494, segin se detalla en el
anexo N° 7 y la fotografia N° 3, del Anexo Fotogréafico del presente informe final,
pese a no contar con la aprobacion previa del ITO -a través del libro de obra o
informe técnico-, ni el acto administrativo que sancione la decisién de la autoridad
correspondiente, facultando modificar las cantidades de obras de las partidas del
proyecto contratado, lo cual fue ratificado por el referido inspector en el acta de
fiscalizacion N° 15, de igual fecha.

La situacion descrita vulnerd lo establecido
en el literal d) del numeral 5.5, sobre Administracion de la Obra, de la citada
resolucion exenta N° 124, de 2016, el que dispone, en sintesis, que el contratista
debera entregar la documentacion técnica para que el ITO pueda analizar la
factibilidad de ejecutar estas partidas previo a su ejecucion, quién a su turno
debera enviar al nivel central el documento de solicitud para obtener el visto bueno
del Sectorialista de Obras y Contrataciones de Meta Nivel Central, para que una
vez aprobado, autorice a través del libro de obra la ejecucion de las partidas.

Del mismo modo, se desprende un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado, el cual dispone que las decisiones escritas que
adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, los
cuales son decisiones formales que emiten los érganos de esta y que contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica, los
que toman la forma de decretos supremos o resoluciones (aplica dictamen N°
82.485, de 2015, de este origen).

En su respuesta, la JUNJI confirmd que a
la fecha de la visita inspectiva los ajustes de cubicaciones y obras extraordinarias
reprochadas no contaban con un acto administrativo que los sancionara, sin
embargo, afirmo que el proceso de aprobacion se inicid el dia 19 de julio de 2016,
, mediante el informe N° HC007/2016, emitido por la Inspeccion Técnica y que
actualmente cuenta con la documentacién debidamente firmada, necesaria para
proceder en su ejecucion.

Finalmente, manifesté6 que los ajustes de
ubos no califican como una modificacién de contrato, segun el dictamen N°
19.389, de 19 de junio de 1997, de esta Entidad Fiscalizadora y que el articulo 52,
sobre "acto con efecto retroactivo”, de la citada ley N° 19.880, incorporado en el
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considerando N° 14, de la resolucion exenta N° 247, de 31 de agosto de 2016,
regulgrizé la decision de la autoridad.

En la materia, es necesario precisar que
atend|do el referido principio de estricta sujecién a las bases contractuales, el
proceflimiento para ejecutar aumentos y/o disminuciones de obras y obras
rdinarias, se encuentra definido en el numeral 36 de las bases

, por lo cual verificado el dictamen N° 19.389, de 1997, no aplica el criterio
do por el servicio.

Enseguida, pese a que esa reparticion
reconocié los hechos objetados y adjunté a su respuesta la resolucién
exentg N° 247, de 2016, regularizando la situacion objetada, se ha verificado el
limiento del procedimiento establecido para los efectos descritos, por lo que

registro en el libro de obras pertinente, en especial si estas resultan en
ciones a los montos del contrato de obra. El cumplimiento de este
imiento serd corroborado por este Organismo de Control en futuras
fiscaligaciones que practique sobre la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, la JUNJI debera
iniciarl un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
respopsabilidades administrativas de los funcionarios que intervinieron en el
procepo de ejecucion de las modificaciones de obras, pese a que éstas no habian
sido dprobadas por acto administrativo, para lo cual debera remitir a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de este Organismo Fiscalizador o al correo electrénico
us.sunarios@contraloria.cl, una copia del acto administrativo que lo dicte, en un
plazono superior a 15 dias habiles, desde la recepcion del presente informe final.

Falta de celeridad en procedimiento administrativo

En relacién al contrato citado en el punto
anteripr, se constatd que el servicio no habia cursado la resolucién que autoriza la
acion de contrato por aumento de obra y obras extraordinarias,
evideficiandose una dilacion de 70 dias corridos desde el dia 9 de junio de 2016,
fechalen la cual el contratista presenté la solicitud respectiva en la oficina de partes
corregpondiente.

Al efecto, cabe advertir que la fecha de
térmifjo contractual recay6 el dia 27 de julio de 2016, y que en este contexto a la
data ¢le la precitada visita de terreno, el proyecto se encontraba vencido por mas
José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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de 22 dias corridos, sin que el servicio hubiese emitido oportunamente los actos
administrativos que sancionaran acuerdos como el que se examina.

Cabe hacer presente que la JUNJI no dio
cumplimiento al principio de celeridad, consagrado en el articulo 7° de la citada ley
N° 19.880, que sefiala que las autoridades y funcionarios de la Administracién del
Estado deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir
el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y
debida decisién.

. Asimismo, la situacion descrita no se ajusto
a lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a los organismos
publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites.

En su respuesta, el servicio acogié la
observacion justificando que la falta de celeridad en el procedimiento administrativo
obedece a incumplimientos reiterados por parte del contratista de su obligacién de
presentar correctamente los analisis de precios unitarios, lo cual se materializé en
el mes de septiembre de 2016, segln consta en el informe técnico, de 7 de octubre
de 2016, suscrito por el ITO del proyecto y que adjunt6 a su respuesta.

Enseguida, expuso que el acto
administrativo respectivo no ha sido dictado en atencién a que no ha llegado el
decreto identificatorio que otorga los montos solicitados por concepto de obras
extraordinarias, los cuales a la fecha de su respuesta no habian sido ingresados a
las arcas de JUNJI, por lo que no es posible realizar la modificacion sin tener
absoluta certeza de que el aumento de presupuesto se encuentra regularizado.

Al respecto, en consideracion a que la obra
sefalada no cuenta con el aludido acto administrativo y que la entidad fiscalizada
reconocio el hecho objetado, se mantiene la observacion, debiendo el servicio
acreditar la emision de la resolucion aprobatoria que regularice las materias
objetadas, dentro del plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la recepcion del
presente documento, y su cumplimiento sera comprobado en un futuro proceso de
seguimiento que se practique al efecto. -

9. Omision de designacion del inspector técnico de obras

: En relacion con las obras “Disefio vy
Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas Tirado” y “Disefio y Ejecucién Sala
Cuna y Jardin Infantil Exploradora”, se verifico que no fue formalizada la
designacion como ITO del sefior Olaff Christiansen Quezada -quien tiene la calidad
de Agente Publico por el periodo 7 de junio hasta el 31 de diciembre de 2016-,
vulnerando lo previsto en el numeral 3.1 de la citada resolucién N° 124, de 2016,
donde se establece que "El ITO sera designado por el/la directora/a Regional
respectivo quien dictara una Resolucién que designe a un funcionario publico o
Agente Publico como ITO del contrato”. Su condicién de ITO consta en las actas de
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decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio
os administrativos, los que contienen declaraciones de voluntad realizadas
tjercicio de una potestad publica, las que, para estos efectos, se denominan

Al respecto, el Servicio sefalé en su
respug¢sta que acogia la presente observacibn y menciona que dicho
miento se encuentra subsanado con la dictacion de la resolucion exenta N°
2585,

iones distintas a la JUNJI, citando la tramitacién de la firma digital de la
bra Regional ante la Secretaria Regional Ministerial de Educacion y la toma
agén por parte de esta Contraloria Regional, respecto del convenio a

Pues bien, considerando que la entidad
adoptp medidas para regularizacién la situacién representada, procede dar por
subsahada la presente observacion.

6. Incumplimiento del procedimiento en la recepcion definitiva

Del analisis al contrato “Conservacion
Jardinl Las Gaviotas”, se constatd que no se conformé la comisién receptora de
obra $egun dispone el procedimiento respectivo, y que no existe mayor registro
que uh informe sin numero y fecha, emitido por el ITO, donde expuso que con
fecha|18 de noviembre de 2015 realiz6 una visita a terreno constatando que las
faena$ estaban bien ejecutadas y sin observaciones que formular.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el
articulo 28 de las Bases Administrativas, aprobadas mediante resolucion exenta
N° 23B, de 2014, de la/JUNJI, que establece -en lo que interesa- que la comision
integrada por el ITO, la Directora del establecimiento, y un funcionario adicional
perterfeciente a la unidad de infraestructura, verificara la buena ejecucion de los
trabajps y la calidad de los materiales empleados, levantando un Acta de
Recepgcion Definitiva firmada por todos los integrantes, facultando al contratista
para dolicitar la devolucién de la garantia de buena ejecucion de la obra.

Consultado sobre la materia, el ITO sefiald

a estd Entidad de Control, mediante correo electrénico de fecha 13 de septiembre

/ de 20[16, que no se conformé la comision de recepcion en terreno debido a que el
/ dia 23 de octubre de 2015, el contratista ingres6 el expediente del proyecto a la
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DOM, adjuntando un informe favorable del revisor independiente, quien formuld
observaciones al proyecto, entre las cuales se destacé la ausencia de

‘estacionamientos que posee el referido jardin infantil.

A raiz de lo sefalado precedentemente, la
Directora Regional de la JUNJI, a través del oficio N° 966, de 2015, inform¢ al
DOM que el establecimiento en cuestion corresponde a una edificacion antigua,
donde no se considerd el espacio para estacionar vehiculos dentro del recinto, y
que tampoco se dispone de terrenos cercanos o colindantes para acreditar
estacionamientos en radio no mayor a 300 metros segun lo establece la OGUC,
solicitando a dicha autoridad evaluar una alternativa de solucién a este caso, ante
el impedimento de obtener la recepcién municipal para el proceso de normalizacién
que, ejecutd ese servicio.

Al efecto, mediante el oficio N° 598, de
2015, el DOM municipal sefalé que no procede lo solicitado, toda vez que no es
facultad de esa Direccién de Obras eximir del cumplimiento de la normativa, por lo
que se debe dar cumplimiento al articulo 11 de la Ordenanza Local del Plan
Regulador Comunal Vigente, y al articulo 2.4.2 de la OGUC.

No obstante lo anterior, cabe precisar que
la recepcion de obra descrita y exigida en el numeral 28 de las bases
administrativas dice relacion con la recepcion. conforme de los trabajos
contratados, la cual es diferente de la recepcion de obras de edificacién
consignada en el articulo 144 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones,
y de los articulos 5.2.5 y 5.2.6 de su Ordenanza General, por lo cual el hecho
expuesto por el servicio auditado no lo excusa de levantar la referida acta. -

En su respuesta, esa reparticion publica
admitié la observacion formulada, indicando que la falta se debié a que la
obtencién de la recepcion definitiva de obras de edificacién fue un requerimiento
conducente a la recepcion conforme de los trabajos contratados, por lo cual se hizo
necesario finalizar administrativamente el proyecto en cuestiéon.

Argumenté ademas que el hecho descrito
no afecto la calidad de los trabajos y el desarrollo normal en faena, y que no
obstante aquello, para futuros proyectos se tomaran las medidas pertinentes para
no incurrir nuevamente en faltas.

Dado que esa autoridad confirmé Ia
observacién planteada y que los argumentos expuestos no permiten desvirtuarla,
esta debe mantenerse, debiendo esa jefatura superior arbitrar las acciones
necesarias para evitar la reiteracién de situaciones como la descrita, velando
porque se constituyan las comisiones de recepcion en terreno para comprobar el
comportamiento de las construcciones y se levante el acta de recepcion definitiva
de las obras, aspecto que sera corroborado por esta Sede Regional en futuras

1 fiscalizaciones que practique sobre la materia.
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7. |Falta de aprobacién de cambio de profesional

Analizado el proyecto “Diseno y Ejecucion
Sala Guna y Jardin Infantil Eduardo Foster”, no consta la aprobacién por parte de
la ITQ sobre el cambio del profesional calculista, por cuanto el Ingeniero Jorge
Conley aparece en la némina de los profesionales de la oferta técnica y en el
permigo de edificacion N° 1.286, de 2016, mientras que los planos y memoria del
proyegto de calculo estructural fueron suscritos por el sefior Guillermo Torres.

La situacion descrita transgredid lo
prescifto en el inciso segundo del numeral 15.1 de las bases administrativas, el que
dispugo que al ejecutarse la obra, si él o los profesionales presentados en la
propugsta no pueden participar de ésta y deben ser reemplazados, el nuevo
profegonal debera cumplir con las mismas caracteristicas del profesional
desigrjado originalmente, lo cual debera ser solicitado por escrito a la Direccion
Regiohal de JUNJI para su debida autorizacion.

Ademas, lo anterior no se condice con lo
establecido en el articulo 5.1.20 de la OGUC, por cuanto el profesional que se
alude fen el proyecto estructural utilizado en la ejecucién de las obras, es distinto al
indiviqualizado en el permiso de edificacion.

En su contestacion, el servicio auditado
alegé |que de la revision de los antecedentes y documentacion resefiados en la
fiscalizacion, el profesional que aparece en todos ellos es el mismo, vale decir, el
sefior]Jorge Conley Cottin, adjuntando al efecto la némina de profesionales del
proyegto y el permiso de edificacion. :

De la nueva revision efectuada a los
antecé¢dentes aportados en esta oportunidad, se ha verificado la efectividad de lo
mencipnado por el servicio, debiendo levantar la presente observacion.

8. Sobre la informacién de contratos en el Portal GEO-CGR

a) De la revision efectuada a los contratos
auditados, se observd que el proyecto “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin
Infantl El Teniente”; no se encontraba georreferenciado en el portal GEO-CGR
Contr¢l Ciudadano de Obras, ni contaba con la informacion especifica de la misma,
situacjén que vulneré lo dispuesto en el numeral 1 de la resolucion N° 6.826, de
2015,]de este origen, que establece -en lo que interesa- que la informacién de
aquellps contratos de obras adjudicados mediante la plataforma mercado publico
deberk ser incorporada en el sistema de la Contraloria General.

b) A su vez, cabe advertir que la JUNJI no
habia| actualizado la informacién de los contratos detallados en la tabla N° 8,
situadén que infringié lo dispuesto en el numeral 2° de la precitada resolucion
N°6.8P6, que dispone que los dérganos de la administracion del estado, sin
excepcion, a partir de octubre de 2015, deberan actualizar al menos

/ trimedtraimente, dentro de los diez primeros dias de los meses de abiril, julio,

octubfe y enero, la informacion relativa a sus obras registradas:
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Tabla N° 8
Obras georreferenciadas en el portal GEO-CGR sin actualizar

wovareoecowmaro | o | cow | ESARSOenT T omoneL
: ?;:3?:; f?:;:’;ﬁ: f:;asf:n’;";: '1573-4-LP15 | Antofagasta 17-07-2015 573.934.919
D;:f:i: T;f:;f;i” dia':e&’:;" 1573-7-LP15 | Antofagasta 07-07-2015 1.352.164.304
Dj:f:fi :’;f;‘:ﬂﬁ;:?ﬁ;’;? 1573-14-LP15 | Antofagasta 26-11-2015 775.156.971
g:ﬁ:ﬂ :f?:tci:f;i“cﬁ'zgi‘;“;: 1573-17-LP15 | Antofagasta 04-11-2015 725.129.063
?:;FI': 1‘:12?;:223:;': E;‘;ir" 1573-22-LP15 | Antofagasta 06-11-2015 674.887.791
Dij‘:f;n" E;iﬁ“;:i'gg::: Y| 1573-24-LP15 Taltal 16-12-2015 1.002.604.194

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacién que se encuentra en el Portal
GEO-CGR de la Contraloria General de la Republica.

Sobre este asunto, la JUNJI informé en su
respuesta que en' la actualidad se esta trabajando en conjunto con la Unidad de
Meta Regional, a fin de actualizar los datos solicitados y de este modo dar
cumplimiento a los numerales 1 y 2 de la aludida normativa, respecto a la
informacion de contratos de obras publicas que debe ser ingresada en el referido
portal.

Considerando lo anterior, corresponde
mantener las observaciones descritas en las letras a) y b) precedentes, debiendo
ese servicio acreditar la regularizacion de lo observado, incluyendo las obras
ejecutadas en el sistema GEO-CGR, dentro del plazo de 60 dias habiles, contados
a partir de la recepcién del presente informe final, y su cumplimiento sera
corroborado en un futuro proceso de seguimiento que ejecutard esta Oficina
Regional de Control.

lll. EXAMEN DE CUENTAS
1. Partidas pagadas no ejecutadas |

Como resultado de las inspecciones
practicadas en terreno y del analisis al tltimo estado de pago correspondiente a los
contratos auditados, se verifico el pago de partidas que no fueron ejecutadas
acorde a lo detallado en la documentacion pertinente, ascendentes a $13.805.523,
segun se detalla en el anexo N° 8 y las fotografias N°¢ 4 a la 8 del Anexo
Fotografico. :

Lo anterior, en contravencién del articulo

38, de las precitadas Bases Administrativas Tipo, donde se establece que las
partidas a serie de precio unitario se pagaran de acuerdo a las cantidades

- efectivamente ejecutadas y aquellas contempladas a suma alzada se pagaran de
ﬂ conformidad con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor de los
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ce que los estados de pago se caricelaran mensualmente de acuerdo a
de obra certificado por la ITO del proyecto.

Por otra parte, se observd un
plimiento a la obligacién contenida en la letra b), del numeral 4.1, "Deberes

asociados a cada estado de pago, verificando que estos corresponden a los

avandes fisicos reales y con los valores del presupuesto y toda la documentacion
exigida en las Bases Administrativas para dar curso al Estado de Pago
corregpondiente”

A su turno, cabe consignar que la situacién
en cgmento se contrapone a los principios de eficiencia, eficacia y control
consdgrados en el articulo 3° de la antes nombrada ley N° 18.575.

En su respuesta, la JUNJI sefalé que para
el prdyecto “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Mantos Blancos”, se
compfobd durante la visita del fiscalizador el pago de un 30% de avance de la
partidg “Cubierta” en el estado de pago N° 12, debido a que se considerd una
proyegcion de este ultimo al dia 31 de julio 2016, producto de las modificaciones a
las feghas de ingreso del estado de pago, para asi cumplir con ejecucion mensual
y podgr devengar el avance en el mes de ejecucion.

Agreg6 que en la semana de presentacion
del ncionado estado de pago N° 12, se encontraba pendiente la llegada de
planchas de cubierta tipo PV4, las cuales estaban coordinadas para el dia 28 de
julio 2016, hecho que no se materializé, atrasando el inicio en la colocacion de ese
matenjal, sin embargo, al 29 de agosto de igual afio se completé el 100% del item-
faltanfe, segln se consignd en el Libro de Obras N° 5, Folio 35, adjuntando el
docurpento a su respuesta.

Luego, sobre la propuesta “Disefio vy
Ejecufion Sala Cuna y Jardin Infantil 14 de Febrero”, senalé que el avance de un
Peﬁnido en estado de pago N° 14 para la partida de puertas dobles,

corregponde a la instalacion de los marcos de las puertas.

Finalmente, en relacién a las obras del
Jardi infantii El Teniente, indico que se considerd proteccion por medio de
poliet§eno y no la imprimacién asfaltica por medio de Igol denso en algunos
tramop, debido a que algunos cimientos fueron hormigonados contra terreno, lo
cual ifnpidio la aplicacién de la pelicula asfaltica en algunos tramos, para los cuales
se utijzé polietileno. Sin perjuicio de lo anterior, mencioné que solicité a la empresa
José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

constructora el despeje de las caras laterales de las fundaciones correspondientes
alos ejes M, 3, 2, 21, 8 y 9, con el fin de aplicar el cuestionado material, segun se
consigné en el Libro de Obras N° 2, Folio 26, de 31 de agosto de 2016, que
adjunto a su contestacion.

Cabe apuntar que los argumentos
esgrimidos por la autoridad corroboran lo representado, toda vez que consta el
pago de partidas que a la data de la aprobacién del estado de pago respectivo no
habian sido ejecutadas. Ademas de ello, no se acreditdé mediante un registro visual
la materializacion de los trabajos como medidas tendientes a dar solucién a lo
planteado, por lo tanto, corresponde mantener la presente observacion en todos
sus terminos, debiendo esa reparticion publica remitir a esta Contraloria Regional,
en un plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe
final, los antecedentes fotograficos que den cuenta de la efectiva materializacion de
los trabajos y partidas consignadas en el mencionado Anexo N° 8.

Cabe senalar que frente al eventual
incumplimiento de la accion requerida, se formulara el reparo pertinente por la
suma indicada ante el Juzgado de Cuentas, segun lo dispuesto en los articulos 95
y siguientes de la mencionada ley N° 10.336.

Por otra parte, la autoridad de dicho
servicio debera ordenar el inicio de un procedimiento disciplinario, tendiente a
investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios a
cargo de la supervision e inspeccion de las obras y el correspondiente control
sobre el proceso de pago, por autorizar el pago de avances en partidas que no se
habian ejecutado efectivamente, debiendo remitir a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo Fiscalizador o al correo electrénico
us.sumarios@contraloria.cl, una copia del acto administrativo que asi lo disponga,
en un plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la entrega de este
documento.

2. Partidas pagadas en exceso sin aprobacion del Servicio

Durante las visitas inspectivas al contrato
“‘Diseno y Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas Tirado”, se comprobé la
autorizacion de pagos en exceso en el estado de pago N° 8, equivalentes a
$1.978.188, para las partidas C.1.4 “Excavaciones para fundaciones” y C.5.1
“‘Hormigén R3 H20", cuyos avances financieros se establecieron en un 334% y
108%, respectivamente.

Del mismo modo, para el contrato “Disefio
y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Eduardo Foster”, se observé un sobrepago
equivalente a $ 2.486.000 en el estado de pago N° 9, respecto de la partida G.2.1
‘Pavimentos exteriores segun EETT”, cuyo avance financiero se consigno en un
148%. :

Lo anterior, se detalla en la tabla siguiente,
y el valor total representado asciende a $ 4.464.188, el que carece del atributo de
acreditacion, no advirtiéndose en la oportunidad los antecedentes que den cuenta
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de su|regularizacion, no ajustandose a lo previsto en el articulo 95 de la ley N°
10.33§, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y
a los principios de eficiencia, control y resguardo del patrimonio publico, sefialados
en log articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Genefales de la Administraciéon del Estado.

Tabla N° 9
Partidas pagadas en exceso

DISENO Y EJECUCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL NICOLAS TIRADO

PRESUPUESTO ADJUDICADO ESTADO DE PAGON°8 |  PAGO EN EXCESO
PRECIO | , MONTO
| : MONTO % MONTO
ITEM i PAiTloAs UNIDAD | CANTIDAD UNIE}RIO TOTAL (5) | AVANCE PAG&?OO CANTIDAD | paGADO (5)
Excavgciones
C1.4| orafhdaciones | ™ 1064 6.853| 729.191 334|  2.436.995 24897 |  1.706.307
C.5.1 ﬁgg""“’" i ma3 270| 125871| 3398517 108  3670.398 2,16 271.881
Total|  1.978.188
DISENO Y EJECUCION SALA CUNA Y JARDIN INFANTIL EDUARDO FOSTER
PRESUPUESTO ADJUDICADO ESTADO DE PAGON°9 [  PAGO EN EXCESO
PRECIO
MONTO % MONTO MONTO
iTEM | PARTIDAS | UNIDAD | CANTIDAD umg}mlo TOTAL (5) | AVANGE | PAGADO () | CANTIDAD | pacabo (s)
Pavimgntos
T A m2 237 | 22.000 5.214.000 148|  7.700.000 1130|  2.486.000
Total|  2.486.000
Fuente: Jabla confeccionada por el equipo de fiscalizacidn sobre la base de la informacién proporcionada por |a Inspeccion
Técnica,fen las visitas a terreno.

_ Por su parte, es del caso hacer presente
que Igs precitadas partidas han sido ejecutadas sin contar con la autorizacion de la
JUNJ|, situacion que contraviene, como ya se ha planteado precedentemente, lo
establecido en la letra d) del numeral 4.3, del aludido Manual de Inspeccién

técnidg, el cual indica -en lo-que interesa- que en la eventualidad que se necesite

r aumentos y/o disminuciones de obras u obras extraordinarias, cambio de
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Afadi®6 que para la partida C.5.1,
efectivamente se visualizé una diferencia entre el valor ofertado y el pagado en
estado de pago N° 8, que super6 en un 8% el valor inicial presupuestado, por lo
cual solicitara al contratista generar una nota de crédito que refleje dicha diferencia
y que sera descontada en el proximo estado de pago.

Por ultimo, sefialé en relacion al contrato
“Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Eduardo Foster”, que efectivamente
la partida G.2.1 fue pagada en exceso debido a un error en el itemizado
presentado en el estado de pago N° 9, situacién que se encontraria subsanada, ya
que con fecha 24 de noviembre del presente afio, el contratista presento la nota de
credito electronica N° 20, por un monto de $2.486.000, la cual habria sido rebajada
del estado de pago N° 13, sin embargo, no acompario los aludidos documentos
para avalar lo sefialado. “

Sobre |la materia, se debe sefialar que de
lo indicado por el servicio respecto a los folios del libro de obra N° 1, no se
comprobé que la partida C.1.4 haya sido aprobada formalmente por la inspeccién
técnica, toda vez que en el mencionado folio N* 39, dicho profesional consigné que
‘se realiza visita técnica a obra en el contexto de chequeo en terreno de items
incluidos en solicitud ajuste de cubicaciones. Lo anterior para ser parte de informe
que esta inspeccion técnica genera como respaldo de cubicaciones para posterior
modificacion de contrato, segln corresponda.”.

Asimismo, cabe reiterar lo dispuesto en el
literal d) del numeral 4.3 "Prohibiciones del ITO", del Manual de Inspeccién
Técnica, aprobado por la mencionada resolucion exenta N° 124, de 2016, que
prescribe "En el desempefio de su trabajo, el ITO esta impedido de autorizar
aumentos y/o disminuciones de obras u obras extraordindrias, cambio de
materiales o partidas de obras que genere modificacion del presupuesto, sin
consulta y autorizacion de su jefatura directa. En la eventualidad que se necesite
resolver algunos de los casos anteriormente mencionados, debera emitir un
informe técnico a la jefatura correspondiente quien determinara la accién a seguir.
Esta accion se informara al Contratista a través del Libro de Obras, previa
autorizacion mediante la resolucién correspondiente.”.

Considerando que la entidad confirmé la
observacién planteada y sus argumentos no permiten desvirtuarla, esta debe
mantenerse, correspondiendo a la JUNJI acreditar documentadamente ante este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe final, la disminucion y regularizacién de las partidas C.5.1 y
G.2.1, pagadas en exceso. Asimismo, debera comprobar la aprobacién de las
modificaciones que mencioné en relacion con la partida C.1.4, conforme al
procedimiento previsto para ello.

Cabe agregar que el cumplimiento del
requerimiento efectuado en el parrafo anterior sera verificado por esta Entidad
Fiscalizadora en un futuro proceso de seguimiento, y los antecedentes que sean
remitidos serviran como insumo para las validaciones que se realicen.
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Finalmente, la jefatura. regional debera
incordorar esta materia en el procedimiento disciplinario requerido en el numeral
anteripr, con el objeto de investigar las eventuales responsabilidades de los
funcignarios involucrados en la falta de control de los pagos efectuados, por sobre
lo dispuesto en el presupuesto del contratista.

% Pago de partidas no cohsideradas en la oferta

En el contrato “Disefio y Ejecucion Sala
Cunaly Jardin Infantil Eduardo Foster”, se verificd que el importe detallado en el
estadp de pago N° 9, de fecha 25 de julio del presente afo, presentaba un
deserpbolso mayor de $ 17.760.000, en relacion a la validacion aritmética realizada
por edta Sede Regional al itemizado técnico presentado por el oferente.

Ahora bien, del analisis practicado, se
detecfd que la discrepancia anotada se debié al pago del item B.2.0 “Obras
provigorias instalacion de faena”, el cual -si bien fue valorizado- no se contabilizé
en lg sumatoria del subtotal “Costo de Obra” de la oferta econdmica del
adjudfcatario, equivalente a $ 544.539.984 y que forma parte de las condiciones
que Z}gularon la propuesta, resultando improcedente el cobro realizado por dicho
concegpto. _

La situaciéon comentada, contraviene tanto
el pripcipio de control y eficiencia consagrado en el aludido articulo 3° de la
anotafia ley N° 18.575, como también el principio de estricta sujecion a las bases,
Egrado por el articulo 10, inciso tercero, de la referida ley N° 19.886.

A mayor abundamiento, es dable precisar
estricta sujecidon a las bases constituye un principio rector que rige tanto el

icho instrumento, en conjunto con la oferta del adjudicatario, integran el
juridico aplicable a los derechos y obligaciones de la Administraciéon y del

de 20[14, y 15.442, de 2015, ambos de este origen).

En su respuesta, la JUNJI confirmé el error
de lal empresa contratista al no considerar el item B.2.0 al momento de la
adjudfcacién, la cual fue pagada en el estado de pago N° 2, de diciembre de 2015,
y en ¢l marco de la fiscalizacién realizada por este Organo de Control, verifico la
discrgpancia entre lo pagado y lo originalmente ofertado, excediendo en
$21.1B4.400, IVA incluido, el monto total contratado.

Agregb que con fecha 29 de septiembre de
2016 Ja empresa contratista ingreso la nota de crédito N° 18 a través de la Oficina
de Pgrtes, con el monto sefalado en el parrafo anterior, corrigiendo el monto de la
electronica N° 3, correspondiente al estado de pago N° 11. No obstante lo
do anteriormente, indicdé que de conformidad a lo sefialado por la

"Encargada de Contabilidad Financiera de la Direccién Nacional de la JUNJI, no

corregponde realizar el descuento mediante nota de crédito, en consideraciéon a
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que el pago fue realizado en el estado de pago N° 2, por lo que se procedié a
devolver dicho documento.

Finalizé expomendo que mediante la
reso!umon exenta N° 15/302, de 25 de octubre de 2016, se habria descontado a la
empresa constructora el valor de $21.134.400, en el estado de pago N° 11, sin que
hubiese acompafiado este ultimo antecedente.

Por lo anterior, corresponde mantener la
presente observacion, hasta que la autoridad regional acredite a esta Contraloria
Regional, por medio de la documentacion pertinente, el reintegro o la recuperacién
del pago indebido por la suma de $ 21.134.400, IVA incluido, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la entrega del presente informe final, cuyo cumplimiento
sera verificado en un futuro proceso de seguimiento que se practicara al efecto.

Sin perjuicio de lo recién expuesto,
corresponde que esta materia sea incorporada al proceso disciplinario requerido en
los numerales precedentes, con el objeto de que se investiguen las eventuales
responsabilidades de los funcionarios involucrados en la falta de control de los

. pagos efectuados en exceso.

4. Diferencia en el pago de los proyectos de especialidades y estudio

En las obras “Disefio y Ejecucion Sala
Cuna y Jardin Infantii Mantos Blancos”, “Disefio y Ejecucién Sala Cuna y Jardin
Infantil 14 de Febrero” y “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas
Tirado”, se comprob6 una diferencia entre lo ofertado por el adjudicatario y la
facturacion de los proyectos de especialidades y estudio, por un monto de
$ 11.366.491, segln se especifica en la siguiente tabla:

Tabla N° 10
Pago superior a lo ofertado en los proyectos de disefio y especialidades
VALOR VALOR
N* | N°YFECHA | MONTO |IMPUESTO DIFERENCIA
CONTRATOS OFEE];ADO EEPP| FACTURA | NETO(S) | 19%($) PA%DO ®)
1 g 1700000 |  323.000| 2.023.000
08-09-2015 | 1790 : e
797 :
2 | suo090(s | 6250000 1.187.500| 7.437.500
Disefio y Ejecucion Sala 3 | totr5015 | 1000000  190.000| 1.190.000
Cunay Jardin Infantil | 18.062.500 = 3431875
Mantos Blancos 4 09-12-2015 6.962.500 | 1.322.875| 8.285.375
814
5 | pitaaprs | 2150000|  408500| 2.556.500
Subtotal | 21.494.375
20 :
| 2 | or1ohots | 23955750 | 4.551.503 | 28.507.343
Disefio y Ejecucién Sala 3 | ya1a501s | 12206700 2319273 | 14.525973
Cuna y Jardin Infantil | 41.080.500 ~ : 2.916.716
14 de Febrero e A 810000 153900| ' 963.900
Subtotal | 43.997.216
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VALOR VALOR
. N° | N°YFECHA | MONTO | IMPUESTO DIFERENCIA
CONTRATOS OFE'E’.“DO EEPP| FACTURA | NETO(S) | 19% (%) pA%‘DO ®
815
1| o taanqs | 18:880.000| 3.567.200| 22.467.200
Disefio y| Ejecucion Sala 2 | o s | 5280.000| 1.003.200| 6283200
Cuna ﬁ.lardip Infantil 26.410.000 235 5.017.900
Nichias Tirado 5 | prooo e | 2250000 427500 2677.500
Subtotal | 31.427.900
Total 11.366.491

Jik

Fuente: fabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacién proporcionada por la Inspeccion
Técnica, pn las visitas a terreno y el portal de Mercado Publice.

Al respecto, cabe hacer presente que en
las Bpses Administrativas Tipo que rigieron los concursos, aprobadas por la
resolugcion N° 157, de 2014, de la JUNJI, y del Anexo N° 9, contenido en las
propugstas adjudicadas, se indicé que el contratista se compromete a ejecutar los
estudips y proyectos de especialidades asi como la construccion de las obras de
cada proyecto, por el monto sefalado en dicho anexo y que en el resumen del
itemizpdo técnico se detallan las partidas, unidades, cantidad y precio de cada uno
de loslelementos.

Respecto del desarrollo de la licitacién, se
aprech que en los presupuestos ofertados, se separ6 los estudios y proyectos de
espedalidades del costo de construccion de las obras, consignando el pago del
Impugsto al Valor Agregado —IVA- sélo a este ultimo.

No obstante lo anterior, se aplico el 19%
corregpondiente a dicho impuesto a los estados de pago por concepto de estudios
y dis%os de especialidades que se mencionaron en la tabla N° 10, generando un
pago ¢n exceso de $ 11.366.491.

Por lo comentado anteriormente, se
desprtnde que se han|infringido los principios de igualdad de los oferentes y de
estricfa sujecion a las bases, consagrados en los articulos 9° de la citada ley N°
18.57p y 10 de la ley N° 19.886, respectivamente.

: Ademas, en concordancia con o
exprepado, tanto la entidad licitante como los proponentes y adjudicatarios de una
propupsta publica se encuentran vinculados por las condiciones que fueron
previstas en las bases respectivas, no estando facultados para modificarlas por su
libre gcuerdo, sino Unicamente por la forma establecida para ese efecto (aplica
criterip contenido en el dictamen N° 51.670, de 2011, de este origen).

En cuanto a este asunto, el servicio
confirné en su respuesta que se incurrié en un error al momento de suscribir el
contrgto, ya que se aplico un valor de impuesto de un 19% a los proyectos'de
espedalidades, en circunstancias que correspondia aplicar un 10% del valor total
de digha partida, produciéndose una diferencia en los contratos objetados de
$3.43[1.875, $2.916.716 y $5.017.900, respectivamente, la que fue pagada en
excesp y que corresponde que sea subsanada.
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Agregoé que a causa de lo anterior, para los
proyectos "Dlseno y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantii Mantos Blancos” y
“Diseno y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil Nicolas Tirado”, se encuentran en
la etapa de redaccion de los actos administrativos que regulancen los contratos, a
fin de proceder a descontar del préximo estado de pago el monto pagado en
exceso mediante la generacion de una nota de crédito por parte de la empresa
contratista.

A continuacién, respecto a la propuesta
"Disefio y Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantii 14 de Febrero", el servicio
manifestd que en cuanto al cobro del monto indicado, realizara el descuento del
mismo al momento de hacerse efectiva la boleta de garantia de dicho contrato,
atendido que la obra fue abandonada por el contratista y se ha perfeccionado el
término anticipado del contrato mediante la resolucion N° 178, de 23 de septiembre
de 2016, la cual fue tomada de razén por esta Entidad de Control con fecha 17 de
octubre de igual ano.

En razén de que las medidas propuestas
por el Servicio se :mplementarén a futuro, corresponde mantener la observacion,
hasta que la JUNJI acredite documentadamente, en un plazo de 30 dias habiles,
contados desde la recepcion de este documento, el reintegro de la suma de
$11.366.491.

En caso contrario, este Organismo de
Control procedera a formular los reparos correspondientes ante el Juzgado de
Cuentas, de acuerdo a lo previsto en los articulos 95 y siguiente de la nombrada
ley N° 10.336.

Sin perjuicio de lo ya sefalado, la Directora
Regional de la JUNJI debera ordenar la instruccién de un sumario administrativo,
con la finalidad de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de
los funcionarios que no exigieron el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el legajo de antecedentes que rigieron la respectivalicitacion, respecto del monto
de las prestaciones, afectando el patrimonio de la entidad.

Una copia del acto administrativo que asi lo
disponga, debera remitirse a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organismo Fiscalizador o al correo electrénico us.sumarios@contraloria.cl, en un
plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la entrega de este informe
final.

3 Diferencia entre la facturacion y el estado de pago correspondiente

Se constatd que el estado de pago N° 8, de
26 de julio de 2016, del contrato “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardih Infantil
Nicolas Tirado”, fue cursado por un costo total bruto de las obras ejecutadas, por
$90.520.242, sin embargo, examinada la documentacion respectiva, se verificé que
el pago ascendio a $ 90.756.996, segun se consiga en la factura N° 846, en el
documento de Tesoreria N° 635583 y el comprobante del Sistema de Informacion
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do una factura por el valor aprobado, previo a su cancelacién y no se
pagarg ninguln trabajo que no haya sido efectivamente prestado.

Dicha accién no se ajustd al pliego de
condi¢iones que regula el contrato, por lo que se advierte una infraccién al principio
de eslsricta sujecion a las bases, consagrado en el anotado articulo 10 de la ley N°
19.88p. /

En esta oportunidad, la JUNJI indico en
sus descargos que el codigo de tesoreria SIGFE N° 635583, corresponde al
asienfo contable del pago y que el cédigo SIGFE N° 1146785, corresponde al
asienfo contable del devengo de mismo, ambos por $ 90.576.996, no obstante lo
cual dolicitara a la empresa contratista retirar la factura que ellos emitieron con
error.

Al respecto, resulta necesario precisar que
la objgcion planteada por esta Contraloria Regional se relaciona con la valorizacion
de lo jecutado por la empresa contratista en el anexo N° 4, “Avance Obra segun
Itemizado”, adjunto al estado de pago N° 8, el que no se condice con lo finalmente
facturgdo y pagado, generandose una diferencia en exceso de $ 236.754 que no
ha sido regularizada.

En razén de lo antes indicado, se debe
mantgner la presente observacion, debiendo el Servicio remitir, en un plazo de 60
dias habiles, contados a partir de la recepcién del presente informe final, la
docurpentacién que pen'nlta comprobar que la diferencia representada ha sido
solucipnada, lo que sera venﬁcado por este Organismo de Control en una futura
etapalde segmmlento

6. Falta de cobro de multa

6.1. | Por atraso en el término de la obra

De la visita de fiscalizacion realizada el dia
7 de peptiembre del presente afio y la revision del proyecto "Disefio y Ejecucion
Sala £una y Jardin Infantil 14 de Febrero”, se advirti6 que la empresa constructora
BASHEL Inversiones e Inmobiliaria SpA, a cargo de las obras, no se encontraba
ejecufando trabajos.

A mayor abundamiento, corresponde
indicgr que el ITO consignoé en el folio N° 8, del libro de obras N° 6, del 1 de agosto

. de 2016, que la empresa contratista llevaba 26 dias de multa por retraso en el
A\ térmigo de la obra, cuyo plazo de ejecucion expiré el dia 6 de julio de 2016, sin
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embargo, se comprob6 que ‘a la data de la presente auditoria, no se habia
materializado el cobro de la referida multa, trasgrediendo el punto 1 del numeral
46.1 “Tipos de Multas”, de las comentadas Bases Administrativas Tipo, donde
sefiala que por cada dia de atraso se aplicara un cobro de 10 UF hasta que
entregue la solicitud de recepcién provisoria.

En este punto, la JUNJI manifesté que en
el proyecto en cuestion no se ha realizado la recepcion provisoria de la obra, toda
vez que ésta fue abandonada por la mencionada empresa contratista con fecha 1
.de agosto de 2016, regularizandose al efecto el término anticipado del contrato
mediante su resolucién N° 178, de 23 de septiembre del presente afio, que fue
tomada de razén por esta Sede Regional con fecha 17 de octubre de 2016.

Agreg6 que lo sefialado precedentemente
respondié a un analisis interpretativo de las Bases Administrativas ya que éstas no
establecen cual es el simil de la recepcion provisoria, requerida en este caso como
fecha tope para determinar el pago de la multa, en caso de que el contrato termine
anticipadamente.

Sobre el particular, cabe hacer presente
que la JUNJI acompafié la precitada resolucién N° 178, que pone término
anticipado al contrato, aplica multa por atraso en el término de la obra y hace
efectivas las boletas de garantia, todo ello de conformidad a lo dispuesto en la
clausula 42, numero 2, letras b) y d), de las Bases Administrativas ya citadas,
debido al “incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratista”.

En relacién con lo anterior, es del caso
senalar que las letras b) y d) del citado precepto legal, consignan como infraccion
grave del contratista el “incumplimiento reiterado de las observaciones de las
instrucciones impartidas por el ITO de la JUNJI" y “Retraso reiterado en la entrega
de los informes o desarrollo de la obra-o ejecuciéon de especialidades fijados para
cada etapa o hitos objeto de la presente licitacion”, respectivamente.

Luego, el inciso segundo del considerando
N°® 12, contenido en la citada resolucién N° 178, estipula -en lo que interesa- que
las obras se encuentran paralizadas desde el dia 1 de agosto de 2016, y sin
presencia de profesionales y trabajadores por mas de 20 dias, con lo que se
vulneran las obligaciones del contratista al retrasar el desarrollo de las obras y
detener el avance mensual.

Si bien los argumentos expuestos por la
JUNJI resultan del todo atendibles, corresponde mantener la observacion
formulada en el presente numeral, en tanto ese Servicio no acredite el cobro de las
multas correspondientes a la cantidad de dias verificados por el ITO en el referido
folio N° 8, del libro de obras N° 6, una vez hechas efectivas las cauciones
respectivas. De aquello debera dar cuenta documentada a esta Sede Regional en
el plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de este
informe. final. Caso contrario, se adoptaran las medidas que en derecho
correspondan para resarcir los eventuales dafios que dicha omisién ocasione al

patrimonio de la entidad.
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De acuerdo a los contratos indicados en la
° 11, se verificé que la inspeccién técnica emitié informes de multas por el
D en la obtencién del permiso de edificacion, en los cuales se consigné los
ps no imputables al contratista y los dias que se deben cobrar como
Cion.

Ahora bien, de los antecedentes vy
hentos tenidos a la vista, se constatd que no se ha cobrado la mencionada

multaj por un total de 420 UF, transgrediendo lo consignado en el punto 2 del

referigo articulo 46.1 de las aludidas Bases, el que establece un monto de 1 UF por
cada gia de incumplimiento, conforme a la fecha maxima indicada en el punto 13
del apexo complementario, que en este caso, corresponde a 60 dias corridos
desdq la entrega del terreno.
Tabla N° 11
Cobro de multa
ACTA DE APROBACION | . MUUR
NOMBRE DEL CONTRATO ENTREGA DE PERMISO DE INFORME ITO
' TERRENO EDIFICACION (UF)
Disefo}y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
r e 06-07-2015 07-12-2015 41
Disefioly Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
44 e Esbiero | 07-07-2015 27-10-2015 20
Disefoy Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantil
r Nicolas Tirado 30-11-2015 15-03-2016 34
Disefioly Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
r Chungungos 05-11-2015 11-05-2016 97
Disefioly Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
r " El Teniente 04-01-2016 19-04-2016 23
Disefioly Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
! Eduards Eoston 09-11-2015 09-03-2016 56
Disefioly Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantil
Exploradora 17-12-2015 09-08-2016 150.
Total 420
Fuente: Fabla confeccionada por e! equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacién proporcionada por la Inspeccion
Técnica fe Ohras
La Directora Regional (S) de la JUNJI

manifgstdé en su respuesta que el cobro de las multas en que han incurrido las
emprésas contratistas, por concepto de atraso en la obtencién de los permisos de
edificacion respectivos, se ha regularizado de conformidad a las disposiciones de
las bases contractuales, aplicando el cobro de 1 UF diaria, acompafando un

detall
una

cobr
lo qu

i

donde se indican los oficios de notificacién y la fecha de envic mediante
presa de correo.

efectivo de las multas aludidas, y el ingreso de los recursos a la entidad, por
se debe mantener la presente observacion.

(ﬁ ' | ‘ No obstante lo anterior, no se acredité el
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En dicho contexto, esa reparticion publica
debera remitir a esta Contraloria Regional, en el plazo de 30 dias habiles, contados
desde la notificacién del presente informe final, los antecedentes que permitan
comprobar que las multas indicadas para cada contrato fueron efectivamente
cobradas. Caso contrario, esta Oficina Regional de Control formulara los reparos
pertinentes ante el Juzgado de Cuentas, segun lo dispuesto en los articulos 95 y
siguientes de la mencionada ley N° 10.336, con la finalidad de resolver los
eventuales dafos que se hayan ocasionado al patrimonio de la institucién, por la
falta de percepcion de los valores involucrados.

6.3. Porincumplimiento de la oferta del equipo profesional

En este aspecto, es dable sefalar que
segun los antecedentes analizados en terreno, no se efectué la solicitud y
autorizacion del reemplazo de los profesionales individualizados en la tabla
siguiente, mecanismo contemplado en la letra k) del numeral 4.2 de la aludida
resolucion exenta N° 124, de 2016, que indica que el Inspector Técnico verificara
que el profesional residente informado en la oferta, corresponde a la persona que
se encuentra en terreno, no obstante, si el contratista por alguna causa justificada
necesite efectuar cambio de este profesional, debera presentar su curriculum y
titulo para ser aprobado por el ITO a través del libro de obras.

Tabla N° 12
Cobro de multa

NOMBRE

NOMBRE FECHA DE DIASDE | MONTO
NOMBRE : DEL FECHA DE
PROFESIONAL DEL Aiﬁgeg!%%ﬁ PROFESIO E”TSSG’“ FISCALIZACION "‘h‘ﬁé’rﬂ’.*%' 35&‘:
PROYECTO NAL EN BTl CGR Dike o
LAOFERTA .| remrene | TE (DiAS) (UF)
: Chungungos Marco Loayza Juan Palma | 05-11-2015 02-09-2016 302 1510
Residente de
obra El Teniente | Ricardo Carmona CC;ZII";’IZ 04-01-2016 |  16-08-2016 225 1125

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacién proporcionada por la Inspeccién
Técnica en terreno.

Al respecto, se observdé que el referido
Servicio no cursé la multa a la respectiva empresa contratista por el cambio sin
aprobaciéon de los profesionales sefialados en su oferta técnica, segun lo
consignado en el punto 3 del aludido tépico 46.1 de las citadas bases,
especificando que por cada dia de incumplimiento se aplicara una multa de 5 UF,
hasta que no se verifique la correspondiente autorizacion, en este caso, a la fecha
de la auditoria, asciende a un valor total por este concepto de 2.635 UF.

En su respuesta, la entidad auditada
ratificé que no se ha hecho cobro de las sefialadas multas, sin embargo, aclaré que
sus calculos difieren de los montos expuestos por este Organismo Fiscalizador.

Alegoé que la referida resolucion exenta N°
124, de 2016, no resulta aplicable a los contratos en cuestion, toda vez que es de
una data posterior a la suscripcién de dichos acuerdos y que, al no ser parte ni de
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Enseguida, expuso que el sefior Juan
4, actua como residente desde enero de 2016, seglin consta en el folio N° 4
del ligro de obras, operando por tanto una autorizacion tacita del mismo, no siendo
procegente la aplicaciéon de multa por todo el periodo sefalado, sin perjuicio de que
se reqularizara con la dictacion del acto administrativo correspondiente.

Por otra parte, indicé que mediante un
corre¢ fechado al 4 de febrero de 2016, se presentd al sefior Carlos Colville.como
residgnte de obras, y que consta su participacion en los folios N° 7, 12 y 23, de
febreqo, marzo y abril, respectivamente, siendo en este ultimo mes el inicio de la
etapal de ejecucion de obras, momento en el que comienza su participacion en
terrerfo, por lo que no advierte una inobservancia de la normativa aplicable, sin
perjuitcio de que se procedera a su regularizacién mediante la dictacién del acto
admirjistrativo correspondiente.

Ahora bien, atendidos los argumentos
idos, es necesario precisar que el cambio de profesional sin autorizacién de

En este orden de consideraciones, el
servigo no entregd nuevos antecedentes que permitan subsanar lo representado, y
confirmé lo expuesto por este Organismo de Control en razén de que el ITO no
dej6 gonstancia en el respectivo libro de obras sobre el cambio del profesional
encarpado de estas, asi como tampoco ha regularizado su formalizacién. Por lo
tanto,| corresponde mantener la presente observacién en tanto no se acredite
docurpentadamente que el residente de obra efectivamente cumple con las
exigepcias contenidas en los pliegos de condiciones que norman el contrato de
obra, fespecto de su profesion y experiencia, lo que debera efectuar en el plazo de
30 digs habiles, contados desde la recepcion del presente informe final.

Lo requerido anteriormente sera materia de
verlflq-amon en un futuro proceso de seguimiento que se practicara al efecto.

Cabe indicar que en el mismo plazo
otorgqdo, la jefatura regional de la JUNJI debera acreditar documentadamente a
esta Qontraloria Regional sobre la aplicacion y cobro de las multas por cambio de
profegional sin autorizacion del servicio, de acuerdo a lo expresado en el punto 3
del afticulo 46.1 de las Bases Administrativas anteriormente citadas, y en caso

/) /Lontr rio, este Organismo Fiscalizador procedera a formular el reparo
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correspondiente ante el Juzgado de Cuentas, segun lo dis'puesto en los articulos
95 y siguientes de la mencionada ley N° 10.336.

v o Incumplimiento de requisito de pdéliza de seguros

Solicitada al servicio la boleta que cauciona
el fiel y oportuno cumplimiento del contrato y el pago de las obligaciones laborales
y de seguridad social del contrato “Diseno y Ejecuciéon Sala Cuna y Jardin Infantil
Exploradora”, se observé que producto del aumento de plazo de la obra, se
presentd la poliza de seguros N° 330-16-00013389, de la empresa Mapfre
Seguros. Al respecto, se determind que en esta no consigna si es para caucionar la
ejecucion inmediata, sin liquidador, ni clausula de arbitraje, lo que incumple por
este concepto, lo requerido en el parrafo sexto del articulo 33 de las Bases
Administrativas Tipo. :

Sobre lo descrito, la JUNJI acogié la
observacion en su respuesta, consignando que a la fecha de la fiscalizacion la
empresa no habia adjuntado el endoso a la P6liza N° 330-16-000 13389, en la cual
se consigna expresamente que el instrumento es de ejecucion inmediata, sin
liqguidador ni clausula de arbitraje, de conformidad a lo exigido en las Bases
Administrativas, acomparnando la documentaciéon que respalda sus aseveraciones.

Por lo anterior, analizada la respuesta y los
antecedentes aportados por el Servicio, se da por subsanada |la observacion.

8. Pagos insuficientemente acreditados

Se constato que la JUNJI cursé estados de
pago que se encontraban parcialmente respaldados, toda vez que no contaban con
toda la documentacién minima exigida en la normativa que rige a los respetivos -
contratos, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 13
Estados de Pago sin documentacién de respaldo.
NOMBRE DEL .
DOCUMENTO FALTANTE REQUISITO PROYECTO - NUMERO DE EEPP
EEPP N°1al9
Anaxo N7 Detalla Punto 5 del Numeral 8.1 Chungungos _ >
; ; del Manual de Inspeccion | Eduardo Foster EEPPN° 2, 4y5
Financiero del Contrato Teécnica de Ob
AR Exploradora EEPP N°1 al 8
Chungungos EEPP N°2 al 8
Registro Fotografico Numeral 4.5 Bases El Teniente EEPP N°3
Estado de Pago Tecnicas Eduardo Foster EEPP N°2 al 6
Exploradora EEPP N°2 al 7

Mantos Blancos

EEPP N°6 al 12

14 de febrero

EEPP N° 3y EEPP N°7 al 12

Informe favorable ITO Numeral 38 de las Bases Nicolas Tirado EEPP N°1 al 8
JUNJI Administrativas Chungungos EEPP N°1 al 9

El Teniente EEPP N°2 al 6

Eduardo Foster EEPP N°1 al 9
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DOCUMERNTO FALTANTE REQUISITO

NOMBRE DEL .
PROYECTO NUMERQO DE EEPP

Exploradora EEPP N°1al 8

Fuente: Jabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI.

_ En este sentido, se observd una
resion a lo requerido en el punto 5 del numeral 8.1 del Manual de Inspeccion

auténti

- Sobre la situacién descrita, el servicio
st6 en su respuesta, que se eliminé el requerimiento del informe favorable
para cursar estados de pago, segun modificacion del procedimiento de
pago para Proyectos de Programa Meta, el cual fue informado por medio de correo
electrpnico, el 21 de diciembre de 2015, emitido por el nivel central, planteando
simplificar los estados de pago con el fin de agilizar los procedimientos y evitar
dificufades al momento de realizar los pagos mensuales, por lo que para dichos
efectds los contratistas deben remitir los "Anexos 1, 2, 3 y 4, formulario F-30 y
copialdel Anexo 9".

Agregbé que los antecedentes de registro
fotogrgfico, certificado de vigencia de pdlizas, liquidaciones de sueldo y ensayos en
los cgsos que aplique su incorporacién, se continuaron solicitando para los estados
de papo posteriores.

Al respecto, cabe precisar que el Informe
favorgble ITO JUNJI se estipula como requisito previo a la presentacién de cada
estadp de pago, en el mencionado articulo 38 de las Bases Administrativas, las

Ahora bien, los antecedentes aportados
'entidad en su respuesta no desvirtian lo observado toda vez que no

cion del Informe favorabie ITO, asi como tampoco adjunto el registro
afico y el detalle financiero para dar curso a los respectivos estado de pago,
cual procede mantener la observacion, debiendo la JUNJI -en lo sucesivo-
or dar curso a los estados de pago con toda la documentacién minima y
apego a la normativa ya mencionada, materia que se verificara en futuras
aciones que se practiquen sobre la materia.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, se puede concluir lo siguiente:

3. La JUNJI aporté antecedentes que permitieron dar por subsanadas las
observaciones contenidas en los puntos 5 del acapite Il, referente a la omision en
la designacion del inspector técnico de obras, y 7 del acapite Ill, relativa al
incumplimiento de los requisitos fijados para las pélizas de seguros.

2 Asimismo, aporté antecedentes y argumentos que permitieron levantar la
observacion consignada en el numeral 7 del acapite 1, referente a la falta de
aprobacion del cambio de profesional de obra.

Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de reqularizarlas, dando
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables en la
especie, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las
siguientes:

3. En razén de lo expuesto en el punto 1 del apartado Ill, referente a partidas
pagadas no ejecutadas, corresponde que la Directora Regional de la JUNJI remita
a esta Contraloria Regional, en un plazo de 30 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe final, los antecedentes fotograficos que den cuenta
de la efectiva materializacion de los trabajos y partidas consignadas en el Anexo N°
8. (AC)"

4. Asimismo, en relacion con lo descrito en el numeral 4 del apartado I,
respecto de las diferencias verificadas en el pago de los proyectos de
especialidades y estudio, que ascendieron a la suma de $ 11.366.491, la JUNJI
debera acreditar documentadamente, en el mismo plazo precedentemente
apuntado, el reintegro de dicha cifra en arcas del Servicio. (AC).

5. En cuanto a las multas no cursadas descritas en los puntos 6.1, 6.2 y 6.3,
derivadas del atraso en el término de la obra, el retraso en la obtencién del permiso
de edificacion y el incumplimiento en la oferta del equipo profesional,
respectivamente, esa reparticion publica debera remitir a esta Contraloria Regional,
en el plazo de 30 dias habiles, contados desde la notificacion del presente informe
final, los antecedentes que permitan comprobar que las multas indicadas para cada
contrato fueron efectivamente cobradas. (AC)

6. Cabe indicar que en caso de incumplirse los requerimientos sefialados en
las conclusiones 3, 4 y 5 precedentes, se formularan los reparos pertinentes ante el
Juzgado de Cuentas de este Organismo Contralor, con el objeto de resolver los
eventuales dafios en el patrimonio de la JUNJI, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N° 10.336.

TAC: Observacion Altamente Compleja
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eventyales responsabilidades administrativas de los funcionarios que intervinieron
en el proceso de ejecucion de las modificaciones de obras, pese a que éstas no
habiaf sido aprobadas por acto administrativo. (C)*

8. De igual forma, debera ordenar la instruccion de un proceso sumarial, con el
objetg de investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcioharios o servidores involucrados en los hechos descritos en los puntos 1, 2, 3
y 4 dgl acapite lll, derivadas de la falta de control y supervision en la autorizacic’m
de pggos de avances| de partidas que no se habian ejecutado efectivamente,
randose pagos en exceso o improcedentes, o por no exigir el cumplimiento

requisitos establecidos para cursar las erogaciones en los pliegos de

Respecto de la falta de verificacion de las garantias, descrita en el numeral 1
apite |, la JUNJI debera implementar procedimientos para verificar la

Esa reparticién publica debera acreditar documentadamente a esta Oficina
al de Control en el plazo de 30 dias habiles contados desde Ia recepcion

el punto 4 del Capltu|0 |, aspecto que sera comprobado en una futura
ria de seguimiento. (C).

servacion Medianamente Compleja

2C :{bservacion Compleja
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13. A razon de la ausencia de seguimiento a las observaciones emanadas de
este Ente Superior de Control, advertida en el numeral 6 del acépite |, corresponde
que la Directora Regional de la JUNJI adopte medidas para que las acciones
correctivas o derivadas que este Organismo Contralor requiera sean ejecutadas y
su cumplimiento monitoreado, sin perjuicio de los seguimientos y coordinaciones
que al efecto practique con la Unidad de Auditoria Interna del Servicio, lo que sera
comprobado en futuras fiscalizaciones. (MC).

14.  Esa Direccion Regional debera remitir un informe sobre el término de los
sumarios administrativos que mantiene pendientes de resolver, en el plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcion del presente informe final, lo que sera
verificado en un futuro proceso de seguimiento. Ello, sin perjuicio de que ante el
incumplimiento de los plazos que otorgue para el término de los mismos,
correspondera que disponga un procedimiento disciplinario en virtud de lo
dispuesto en el citado articulo 143, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, a fin de determinar la eventual responsabilidad de los fiscales por la
dilacion en la tramitacién de los sumarios a cargo. (MC). -

15. En cuanto a la falta de supervisién por parte del Asesor Técnico de Obras,
expuesta en el punto 8 del capitulo |, se hace necesario que la jefatura superior de
la entidad ejecute las acciones de coordinacion necesarias para atender la
deficiencia verificada, considerando que la supervision que debe practicar cada
ATO puede ser considerada como una funcién critica para la entidad y para el
normal desarrollo de los proyecto de inversion en obra. Las medidas que se
adopten al efecto seran verificadas por esta Entidad Contralora en futuras
fiscalizaciones que practique en esa reparticion publica. (C).

16. Respecto de lo advertido en el numeral 9 del capitulo |, sobre la falta de
antecedentes en las carpetas de los proyectos ‘examinados, la JUNJI debera
ordenar que en lo sucesivo, que cada obra cuente con el expediente respectivo, el
que debe contener todos los antecedentes requeridos en el pliego contractual. El
cumplimiento de este requerimiento serd comprobado por este Organismo de
Control en futuras fiscalizaciones que practique al efecto. (MC).

17.  En cuanto a lo sefalado en el numeral 1.1 del apartado Il, sobre la
aprobacion de avance de obras mayor a lo ejecutado, corresponde que la
autoridad regional disponga las medidas pertinentes a fin de que, en lo sucesivo, la
Inspeccion Técnica de Obra- autorice unicamente los estados de pago que se
ajusten a los términos del contrato, en concordancia a lo efectivamente
desarrollado, resguardando la calidad de la infraestructura construida y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, ademas de los recursos publicos
involucrados, lo cual sera verificado por esta Entidad Fiscalizadora en futuras

visitas que practique en ese organismo estatal. (C). :

18. Respecto de lo planteado en el punto 1.2 del acapite I, referente a la
omision de una camara desgrasadora para el proyecto “Disefio y Ejecucién Sala
Cuna y Jardin Infantil Eduardo Foster”, la Directora Regional de la JUNJI debera
informar documentadamente a esta Sede Regional, en el plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe final, sobre la efectiva ejecucién

< Joseé de San Martin 2972 Antofaaasta - Fono 2652100 - e-mail: antofaaasta@contraloria cl
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itha instalacion para la cocina de leche del aludido recinto, lo cual sera
do por esta Sede Regional en un futuro proceso de seguimiento. (AC).

Asimismo, debera comprobar documentadamente a este Organismo

20. |Ademas, se hace necesario que la JUNJI realice las gestiones pertinentes

ue se ejecuten los ensayes faltantes en los establecimientos a que se refiere

Conforme con lo expuesto en el punto 1.5, letra a), del acapite Il, la JUNJI
3 acreditar documentalmente a este Organismo Contralor, la extraccion y

urales, y acreditar documentadamente a esta Sede Regional que se ha
do ante la Direccién de Obras Municipales correspondiente la modificacion

22. |La JUNJI debera velar y exigir a futuro que las obras cuenten con el permiso
de icacion previo al inicio de los trabajos, lo cual sera materia de evaluacion por
parte |de este Organismo Contralor en préximas fiscalizaciones que practique en
esa rgparticion publica, seguiin se expuso en el numeral 2 del apartado Il. (MC).

23 : La Directora Regional de la JUNJI debera exigir a quienes desarrollan la
funcign de inspeccion técnica que las variaciones de contrato deben ser revisadas
y aprgbadas formalmente en forma previa a la ejecuciéon de las mismas, dejando
debidp registro en el libro de obras pertinente, en especial si estas resultan en
modiffjcaciones a los montos del contrato de obra, aspecto que sera corroborado
por eg$ta Oficina Regional de Control en futuras fiscalizaciones que practique sobre
la majeria, de acuerdo a lo apuntado en el numeral 3 del acapite Il. (C).

24. | Conforme con lo expuesto en el numeral 4 del apartado lI, relativo a la falta
de agrobacion formal de la modificacion de contrato por aumento de obra y obras

extragrdinarias en el proyecto “Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil

\ José de San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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Nicolas Tirado”, la JUNJ| debera acreditar la emisién del acto administrativo
respectivo en el plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la recepcién del
presente documento, lo cual serd comprobado en un futuro proceso de
seguimiento. (C). :

25. Con la finalidad de evitar que situaciones como la descrita en el numeral 6
del apartado Il se reiteren, la Directora Regional de la JUNJI debera ordenar las
acciones necesarias para que se constituyan las comisiones de recepcidén en
terreno para comprobar el comportamiento de las construcciones y se levante el
acta de recepcion definitiva de las obras, aspecto que sera corroborado por esta
Sede Regional en futuras fiscalizaciones que practique sobre la materia. (MC).

26. Respecto de la falta de registro y actualizacién de la informacién en el portal
GEO CGR, representada en las letras a) y b) del punto 8 del capitulo Il, la entidad
debera acreditar el ingreso de los datos requeridos a los proyectos y sus
modificaciones, tal como lo indica la resolucién exenta N° 6.826, de 2014, de este
origen, en un plazo que no exceda los 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe final, lo que sera verificado en un proceso de
seguimiento que esta Sede Regional practicara en esa reparticion publica. (MC).

27. En cuanto a lo planteado en el numeral 2 del apartado lll, sobre partidas
pagadas en exceso sin aprobacion del Servicio, la JUNJI debera acreditar
documentadamente ante este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcién del presente informe final, la disminucion y

- regularizacion de las partidas C.5.1 y G.2.1, pagadas en exceso. Asimismo, debera

comprobar la aprobacién de las modificaciones que menciond en relacién con la
partida C.1.4, conforme al procedimiento previsto para ello. El cumplimiento de
este requerimiento sera verificado por esta Entidad Fiscalizadora en un futuro
proceso de seguimiento. (AC).

28. Sobre lo expuesto en el numeral 3 del apartado lll, relativo al pago de.
partidas no consideradas en la oferta, procede que la Directora Regional de la
JUNJI acredite a esta Entidad Fiscalizadora, por medio de la documentacion
pertinente, el reintegro o la recuperacion del pago indebido por la suma de
$21.134.400, IVA incluido, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la entrega
del presente informe final, cuyo cumplimiento sera verificado en un futuro proceso
de seguimiento que se practicara al efecto. (AC).

29. En relacion con lo expuesto en el numeral 5 del capitulo Ill, sobre la
diferencia detectada entre la facturacion y el estado de pago correspondiente, esa
entidad debera remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion de este informe final, la documentacién que permita
comprobar que la diferencia representada ha sido solucionada, lo que sera
verificado por este Organismo de Control en una futura etapa de seguimiento.
(AC).

30. De acuerdo con lo expuesto en el punto 6.3 del acapite Ill, referente a la
modificacién en el equipo profesional de la obra ahi sefalada, la JUNJI debera
acreditar documentadamente que el residente de obra efectivamente cumple con

las exigencias contenidas en los pliegos de condiciones que norman el contrato,
José de San Martin 2972 Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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respecto de su profesion y experiencia, lo que debera efectuar en el plazo de 30
dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe final. Cabe agregar
que esto sera materia de verificaciéon en un futuro proceso de seguimiento que se
practicara al efecto. (MC).

31.  Respecto de los pagos insuficientemente acreditados mencionados en el
punto 8 del apartado Ill, corresponde que la JUNJI -en lo sucesivo- vele para que
los estados de pago sean cursados con toda la documentacién minima exigida en
los pliegos de  condiciones, lo que sera materia de revisiébn' en futuras
fiscalizaciones. (MC).

Finalmente, corresponde que la jefatura
superior de la Direccion Regional de la JUNJ| de Antofagasta adopte las medidas
que corresponda con el objeto de superar todas las deficiencias advertidas.

Asi, con el objeto de Vverificar el
cumplimiento de los requerimientos efectuados, debera ordenar que se remita a este:
Organismo de Control, el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al
formato adjunto en el anexo N° 9, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o el que
especificamente se indique en el presente documento, contado desde el dia habil
siguiente a la recepcién del presente informe final, comunicando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos, los que
seran utilizados como insumo para un futuro proceso de seguimiento.

Transcribase a la Directora Regional de la
Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Antofagasta, a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, y a
las Unidades de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de esta Sede
Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

Jozé de Ran Marfin 2079 Arntefaracts Earmm JRESANN . o mamils @ rdofo mm oo 728 ol sh o oo
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 3
Sumarios pendientes

| RE%%TEE%N RESOLUCION MOTIVO DE LA

N° TIPO DE PROCESO QUIER'gngE';gYE INS?‘HEYE INVESTIGACION ESTADO
. _ PROCESO

1 nvestigacion sumaria 5 0156/317 12-11-2013 Maltrato infantil En tramite
2 | Bumario Administrativo | 015/002 08-01-2014 Posible abuso sexual En tramite
3 Bumario Administrativo | 015/038 17-03-2014 Faltas Administrativas En tramite
4 | pumario Administrativo T 015/ 050 21-03-2014 Faltas Administrativas En tramite
5 | Bumario Administrativo 015/ 104 12-05-2014 Ausencias injustificadas | En tramite
6 Bumario Administrativo | 015/ 147 [19-06-2014 | Posible maltrato infantil En tramite
7 | pumario Administrativo 015/135 12-06-2014 Ausencias injustificadas | En tramite
8 | Pumario Administrativo 015/ 277 20-10-2014 Faltas administrativas En tramite

Fuente: Fabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada por la JUNJI,
entregadg mediante correo electrénico el 20 de junio de 2016.
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ANEXO N° 6
Partidas aprobadas en el EEPP N° 14 no ejecutadas.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

. PRECIO [ MONTO | AVANGE | , MONTO
ITEM PARTIDAS UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL | DE OBRA EJECUTADO
- (®) (%) s)
D.11.3 | Puerta doble enchape Lam. uni 6 74.191 445.146 25 111.287
D.11.4 | Puerta Bafio Accesible uni 1 74.630 74.630 100 74.630
D.11.8 | Celosias en puertas uni 25 22.389 559.725 30 167.918
D.12.2 | Pestillos embutidos puertas uni 36 13.741 494 676 25 123.669
D.13.3 | Malla mosquitera m2 155 10.975| 1.701.125 10 170.113
E.1.11 | Mudador Abatible N°® 4 69.275 277.100 100 277.100
E.3.1 | Lavamanos parvulos N°* 20 105.360 | 2.107.200 50 1.053.600
E.3.2 |Lavamanos adultos N°® 8 105.360 842.880 50 421.440 |

E.3.7 | Barera Acero Esmaltado N*® 4 175.600 702.400 50 351.200

E.3.8 | Receptaculo de ducha N° 1 158.040 158.040 50 79.020

E.3.9 | Tineta Acero Inoxidable N° 4 307.300 | 1.229.200 50 614.600

E.3.10 | Lavadero N°® 2 131.700 263.400 50 131.700
E.5.3 | Dispensador papel higiénico N°® 13 16.243 211.159 90 190.043

E.5.4 | Dispensador de papel toalla N° 5} 10.875 65.850 90 59.265

E.5.5 | Dispensador de jabdn liquido N° 29 16.243 | 471.047 90 423.942

E.5.6 | Perchero adosado 1 ganchos N°® 8 17.560 140.480 90 126.432

E.5.7 | Perchero adosado 2 ganchos N° 8 21.950 175.600 90 158.040

E.5.8 | Barra apoyo angular N° 1 13.873 13.873 50 6.937

E.5.9 | Barra abatible N° 1 16.243 16.243 50 8.122

E.5.10 | Barra de apoyo parvulo N°® 2 13.785 27.570 50 13.785
E.5.11 | Banqueta N*® 8 10.536 84.288 50 42.144
E.6.1 | Fogones de 1 quemador N°® 5 43.900 219.500 70 153.650

E.6.2 | Fogones de 2 quemadores N°® 2 87.800 175.600 70 122.920

E.6.3 | Cocina de 2 platos N° 7 105.360 737.520 70 516.264

E.6.4 | Cocina de 4 platos N® 2 131.700 263.400 70 184.380

E.6.5 | Campana de humos no edlica N° 5 118.530 592.650 70 414.855

E.6.6 | Campana de cocina no edlica N° 4 127.310 509.240 70 356.468

E.6.7 | Mueble de preparacion Acero mi 25 33.189 829.725 70 - 580.808

E.6.8 | Estante ac. inox 4 parrillas un 4 109.750 439.000 70 307.300

E.6.9 | Lavaplatos 2C/1S N® 2 131.700 263.400 70 184.380

E.6.10 | Lavaplatos 1C/1S N* 2 131.700 263.400 70 184.380
E.6.11 | lavaplatos con doble secador N* 2 153.650 307.300 70 215,110
E.6.12 | Lavafondos de acero N® 2 153.650 307.300 70 215,110
E.6.13 | Lavadero de alimentos Acero N° 2 1653.650 307.300 70 215.110
E.6.14 | Lavamanos N° 2 108.750 219.500 70 153.650
F.3.1 | Union domiciliaria de Alc. gl 1 = 232.670 | 232670 100 232.670

Total 8.642.039

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada por la Inspeccion
Teécnica, en las visitas a terreno.

n j ; José San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7
Modificacion de obra sin aprobacion del Servicio

SOLICITUD AJUSTE CUBICACION PARTIDAS A SERIE DE PRECIOS UNITARIOS

: ! Cantidad | Precio | Monto Total
ltep fartida Unidad Ejecutada | Unitario | Ejecutado

C.14 Excavaciones para fundaciones m3 350 6.853 2.398.550
ek ] Entibaciones y socalzado, " m3 26,8| 177.900 4,767.720
c42 Hormigén R3 H20 Cimiento, m3 2325| 101.976| 23.709.420
cA43 Enfierradura, kg 236236 1.059| 25.017.392
c.q1 Hormigén R3 H20 Viga fundacion m3 70,5| 125.871 8.873.906
cq Enfierradura Viga fundacion kg . 9898,6 1.233| 12.204.974
c4s3 Moldaje m2 808 11.802| 9.536.016

| Total 86.507.978

SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO OBRAS EXTRAORDINARIAS

B e D e
1 Moldaje de cimiento m2 8472 11.296 9.569.971

2 relleno con estabilizado m3 1852,5 20.092| 37.220.430

: albafiileria muro medianero m2 2975 30.610 9.106.377
4 relleno con hormigon H15 m3 75| 90.976 6.823.200
L sello de fundacién roca m3 350 11.964 4,187.400
q empaste de muros de albafileria m2 3330,5 3.689| 12.287.393

7 excavaciones en roca m3 316,71 11.003| 3.484.745
Total| 82.679.516

Fuente: Jabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacién proporcionada por la Inspeccion
Técnica, pn las visitas a terreno.

4 hosé San Martin 2972, Antofagasta - Fono 2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografias ide las visitas a terreno a los proyectos auditados

Foto 2: Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil
14 de febrero, partidas aprobadas por la ITO no
ejecutadas, cocinas.

Foto 3: Disefio ly Ejecucion Sala Cuné y Jardin Infantil Foto 4: Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil

Nicolas Tirado, gjecucion de trabajos sin autorizacion de Mantes Blancos, partida pagada no ejecutada,
la JUNJI, empagie de muros. ! Cubierta.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Foto 5: Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil 14
de febrero, partidas pagadas no ejecutadas, Puertas doble  Nicolds Tirado, partida pagada no ejecutada, Tabigques
enchape laminado, en SASC 01 y 02. interiores de panales SIP.

Foto 7: Disefio y Ejecucion Sala Cuna y Jardin Infantil El Foto 8: Disefio y Ejecucién Sala Cuna y Jardin Infantil
Teniente, partida pagada no ejecutada, Chungungos, partida pagada no ejecutada, artefactos
impermeabilizacion de fundaciones. sanitarios, WC y lavamanos en SHHNM 01 y 02.

Tk
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