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Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 963, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria a los contratos de obra financiados con recursos del
subtitulo 31 y a las transferencias de capital ejecutadas con cargo al subtitulo 33,
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en la Regién del Maule.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo
de Control.
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Resumeh Ejecutivo
Informe Final N° 963, de 2016
Direccion Regional del Maule de la Junta Nacional de Jardines Infantiles

Objetivo: La fiscalizacién tuvo por propésito verificar que las actuaciones y
operaciones de los contratos para construcciéon y readecuacion de jardines
infantiles y salas cunas, durante el 1 de enero 2015 y la fecha de ejecucioén del
examen, se hayan cefiido a las disposiciones legales pertinentes.

Preguntas de Auditoria: :

® ¢ Se cumple con la normativa legal, presupuestaria y contable que regula
los gastos realizados con cargo a los subtitulos 31y 33?

*  ¢ladireccion regional de la JUNJI cuenta y utiliza un instrumento de control
para sus procedimientos disciplinarios, que permita verificar el cumplimiento de
los plazos establecidos en la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo?

= ¢Ha implementado el servicio un sistema idéneo que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la obligacion de rendir
cuenta por parte de las entidades receptoras? :

. (El servicio auditado ha velado porque la ejecucion de los trabajos se
realicen de acuerdo a los antecedentes normativos, técnicos y administrativos de
los proyectos?

Principales Resultados:

. Se verificod la existencia de un avance financiero mayor al avance fisico
relacionado con el estado de pago N° 6, de 22 de julio de 2016 —partida D.4.2.5
‘Revestimiento ceramico para muros” por un monto neto de $7.683.000-, del
proyecto de construccion del jardin infantil Don Sebastian de la comuna de Curico.

o Se comprobé que la citada direccion regional no posee un control respecto
de los plazos de los procedimientos disciplinarios en curso, toda vez que se
evidenci6 que existen sumarios administrativos de antigua data, los cuales no han
sido concluidos dentro de los plazos dispuestos en la referida ley N° 18.834. Dicha -
deficiencia provocé, por ejemplo, que mediante la resolucion exenta N° 15.557, de
26 de septiembre de 2016, se declarara la prescripcion de la accién disciplinaria y
extinta la responsabilidad administrativa relacionada con el no cobro de
cuatrocientas sesenta y seis licencias medicas, dejando de percibir la institucion
por ese concepto la suma de $47.712.614. Razén por la cual correspondera a la
direccion nacional incoar un sumario administrativo para determinar las
responsabilidades de los fiscales involucrados en la dilacién de los respectivos
procedimientos. ; :
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. Se evidencio6 que la JUNJI, no posee ladoc
de las rendiciones de cuenta de los proye
Municipalidades de: Cauquenes, Colbun, Curi
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umentacion soportante y faltante
ctos del subtitulo 33 de las
c6, Hualarié, Rauco, Sagrada

Familia, San Rafael, Talcay de la Fundacién Hogar de Cristo -unidades receptoras

de fondos-, lo cual no se encuentra en armonia a
|2 resolucién N° 30, de 2015, de este Organo
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

. Se constataron diversas irregularidades en

las disposiciones contenidas en
Contralor, que Fija Normas de

el desarrollo de los contratos de

obras, entre otras, el uso de veredas publicas como parte de la instalacion de
faenas y para el acopio de escombros, sin contar con la debida autorizacion
municipal, la presentacion de una boleta de garantia por menor valor al indicado

~ en las bases administrativas, e incumplimientos r

elativos a la normativa sobre las

condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo.
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PTRA. N° 15.302/2016 = INFORME FINAL N° 963, DE 2016,
: ' SOBRE AUDITORIA A LOS
CONTRATOS DE OBRA FINANCIADOS

CON RECURSOS DEL SUBTITULO 31Y

A LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

EJECUTADAS CON CARGO AL

SUBTITULO 33, POR LA JUNTA

NACIONAL DE JARDINES INFANTILES.

A\

TALCA, { 7 NOV. 201

: En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con
lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336. de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y del articulo 54 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracion Financiera del
Estado, del Ministerio de Hacienda, se efectud una auditoria a los contratos de
obra de disefio y construccion, ampliacién y habilitacién de salas cunas y jardines
infantiles, suscritos y ejecutados presupuestariamente por la Direccién Regional
del Maule de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, entre el 1 de enero de 2015
y el 31 de marzo de 2016, financiados con recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de
Inversién”, item 02 “Proyectos”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01,
correspondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles (01, 02) de Ia ley
N° 20.798, de Presupuestos del Sector Plblico del afo 2015; como asimismo, a
las transferencias de capital, del subtitulo 33, ejecutadas durante igual periodo,
dentro de la Region del Maule, con cargo a la asignacion 005 "Municipalidades"
del aludido programa, y a los procedimientos de revisién de las rendiciones de
cuentas de esos recursos, financiamiento aprobado mediante la total tramitacion
de los convenios de transferencias suscritos entre JUNJI'y distintos receptores de
fondos -Municipalidades, Corporaciones Municipales, Entidades Privadas sin fines
de lucro-. 8 ‘

El equipo que realizé la fiscalizacién fue
integrado por los sefiores Luis Bustos Hernandez, Carolina Goycoolea Tapia y
Jonathan Lépez Espinosa, como fiscalizadores; y los supervisores Angela
Dominguez Albornoz y Radl Gana Galindo. '

AL SENOR
VICTOR FRITIS IGLESIAS

- CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

PRESENTE
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JUSTIFICACION

Considerando que la reforma educacional
parvularia a llevarse a cabo entre los afios 2014 y 2018, contempla que la Junta

‘Nacional de Jardines Infantiles, a través del “Programa de Ampliacion de

Cobertura”, sea una de las entidades que lidere la construcciéon de 4.500 nuevas
salas cunas e implementacion de 1.200 nuevas salas en jardines infantiles; que la
gjecucion presupuestaria de los subtitulos 31 y 33 del programa 01, capitulo 11

Partida 09 Junta Nacional de Jardines Infantiles (01, 02), de la ley N° 20.798, de

Presupuestos del Sector Publico para el afio 2015, ascendi6 a $46.600 millones a

- nivel nacional, que es de interés parlamentario el conocer el estado de la ejecucion

del aludido programa, y que cumpliendo el plan anual de fiscalizacion del afno
2015, esta Contraloria General emitio el Informe Final N° 995, de 2015, sobre
auditoria a los contratos de obras de ampliacion y reconversion de salas cuna del
programa de ampliacion de cobertura afio 2014, ejecutados por la Direccion
Regional Metropolitana de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de cuya
fiscalizacion, se observé -en lo principal-, el inicio de obras sin permisos de
edificacion, es que este Organo de Control programo la presente fiscalizacion.

ANTECEDENTES GENERALES -

La Junta Nacional de Jardines Infantiles,
JUNJI, es una corporacion autébnoma, con personalidad juridica de derecho
publico y funcion descentralizada, creada por la ley N° 17.301, como un estamento
vinculado al Ministerio de Educacion y cuyo fin es atender la educacion inicial del
pais, y tiene a su cargo la creacion, planificacion, coordinacion, promocién y
estimulo tanto de la organizacion como del funcionamiento de los jardines
infantiles. :

El articulo 3°, del decreto N° 1.574 de
1971, del Ministerio de Educacién, que Aprueba Reglamento de la precitada ley
N° 17.301, que Crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dispone que el
servicio realizara su tarea de promocion y estimulo de los jardines infantiles, a
saber; '1° directamente, con la creacion, apertura y puesta en marcha de
establecimientos destinados a jardines infantiles que administrara por si misma;
2° a través de aportes, en dinero o especies, a instituciones publicas que creen 0
mantengan jardines infantiles y/o a instituciones privadas, sin fin de lucro, cuya
finalidad sea atender integralmente a nifios en edad preescolar; 3° por medio de

convenios directos que celebre con instituciones, empresas O establecimientos

que se encuentren en el caso del articulo 29 de la ley N° 17.301; y 4° mediante
convenios con instituciones publicas y/o privadas para que faciliten servicios 0
prestaciones a los jardines infantiles. '

Ahora bien, organizada por un nivel
central y por direcciones regionales, JUNJI, mediante estas ultimas, ejerce las
funciones propias de la entidad en el ambito de su competencia territorial,
delegadas por la Vicepresidencia Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, segun lo dispone el articulo 59, del Titulo Il, direcciones regionales, de
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la resolucién exenta N°15/000034, de 25 de enero de 2015, de ese servicio, que
Aprueba Organizacion Interna de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

_ Asi es que, atendida la reforma
educacional parvularia que abarca entre los afios 2014 al 2018, la Presidencia de
la Replblica mediante oficio ordinario N° 4, de 9 de junio de 2014, dispuso que
varias entidades, entre ellas el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y JUNJI,
participasen del aumento de la cobertura del Sistema de Proteccion Integral de la
Infancia “Chile Crece Contigo”, a fin de incorporar aproximadamente a 90.000
nifios y nifias en el tramo de 0 a 2 afios, a través de la construccion de 4.500
nuevas salas cuna, y a otros 34.000 nifios y nifias. de 2 a 4 afios con la
implementacion de 1.200 nuevas salas en jardines infantiles, mandato que durante
el 2015 reformuld, redistribuyendo el numero de entre salas cunas y niveles
medios, con el objetivo de ser mas certeros con la demanda requerida, y propiciar
la continuidad de la pre escolaridad desde 0 a 4 arios.

En este contexto, dentro de la direccién
regional del Maule, la subdireccion de infraestructura y cobertura asumié la
ejecucion de las obras civiles, junto al “Programa para la Construccion y Expansion
de Establecimientos de Educacion Parvularia a Nivel Nacional” o “Programa
Meta”, este Ultimo creado mediante resolucién exenta N° 15/290, de 8 de mayo de
2014, y la unidad de transferencias de capital, dependiente de la seccion de
infraestructura y cobertura del departamento de planificacién, se constituyé como-
la ‘entidad responsable del control sobre las transferencias de capital y las
correspondientes rendiciones de cuenta. )

En lo especifico, cabe advertir que de los
recursos asignados a los subtitulos 31 de “Iniciativas de Inversion” y 33 de
“Transferencias de Capital,” en el programa 01 capitulo 11 partida 09 Junta
Nacional de Jardines Infantiles (01, 02), para el afio 2015, a nivel nacional, la
ejecucion presupuestaria constituyé un 26,78% y 99,99% del presupuesto vigente,
respectivamente, gasto que traducido en numero de aulas y cupos, segun tipologia
de obras y respecto de la meta 2015, totalizé 359 aulas de sala cuna, equivalente

' a 6.881 cupos de lactantes y 287 aulas de nivel medio, correspondiente a 8.252

Cupos.

Por ultimo, es del caso mencionar que,
con caracter confidencial, por medio del oficio N° 8.775, de 2016, fue puesto en

. conocimiento del Director Regional del Maule de la JUNJI, el Preinforme de

Observaciones N° 963, del afio en curso, con la finalidad de que esa entidad
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concreto a través del oficio ORD. N°151.528, de dicha anualidad, documento que
ha sido considerado para elaborar el presente informe final.

4
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar

. que los contratos de obra de disefio y construccién, ampliacién y habilitacién de

¢

salas cunas y jardines infantiles, suscritos y ejecutados presupuestariamente por
la Direccion Regional del Maule de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, entre
el 1 de enero de 2015 y 31 de marzo de 2016, con recursos del subtitulo 31
“Iniciativas de Inversién”, de la partida 09, capitulo 11, programa 01,
correspondiente a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de la ley N° 20.798, de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, se cifieran a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes que resulten aplicables, como asimismo que los
gastos efectuados se encuentren correctamente acreditados, y comprobar la
autorizacién, valuacion, registro contable y existencia de la documentacion de
respaldo de las operaciones.

Adicionalmente, contempl6 la revision de

las transferencias de capital, del subtitulo 33, ejecutadas por la Direccién Nacional
de Jardines Infantiles durante igual periodo, dentro de la Regién del Maule, con

cargo a la asignacién 005 "Municipalidades" del aludido programa, y a los

procedimientos de revision de las rendiciones de cuentas de esos recursos,
financiamiento aprobado mediante la total tramitacién de los convenios de
transferencias suscritos entre JUNJI y distintos receptores. de fondos -
Municipalidades, Corporaciones Municipales, Entldades Privadas sin fines de
lucro-. .

Esto ultlmo con el fin de verificar que las
operacnones de transferencias realizadas por el servicio se hayan cefiido a las
disposiciones normativas aplicables, comprobar el cumplimiento de los citados
convenios; el destino de los mencionados fondos, y validar que la revisién de las
rendiciones correspondientes se haya ajustado a las disposiciones que fijan las
normas de procedimientos sobre rendicién de cuentas, contenidas en las

resoluciones afectas N° 759, de 2003; y 30, de 2015, ambas de esta Contraloria

General.
METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Orgamsmo Fiscalizador'y los procedimientos de
control, aprobados mediante la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que

Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y la’

resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
la Contraloria General, considerando resultados de evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas, la ejecuciéon de pruebas de
validacion, analisis de la informacién recopilada, visitas a terreno, la aplicacion de
los medios técnicos que se consideraron necesarios y entrevistas con los
funcionarios responsables. : :

1 000000000000000000000000COCROCOCOIOOOOOCOOCOOOOO0OBO0EO 00 0 00 ¢
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Igualmente, debe sefialarse que las

observaciones que esta Entidad de Control formula con ocasion de las

fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, respecto con su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) o

Complejas (C), aquellas objeciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,

* detrimento - patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son

consideradas de especial relevancia por este .Ente Fiscalizador; en tanto, se
clasifican como Medianamente Complejas (MG) o Levemente Complejas (LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA
a) = Del subtitulo 31

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados por el servicio fiscalizado, mediante oficio ordinario N° 15.730, de
2016, y validados por esta Entidad de Control, el universo esta compuesto por 14
contratos de obra de disefio y construccion, y ampliacion, suscritos y ejecutados
presupuestariamente, entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2016, con
recursos del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversién”, de la partida 09, capitulo 11,
programa 01, correspondiente a la JUNJI, de la mencionada ley N° 20.798, de

- Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, cuyo monto total ascendio a
$5.758.251.139, segun detalle presentado en anexo N° 1 y tabla adjunta:

: ' ; MONTO TOTAL
SUBTITULO TIPO DE OBRA N° DE CONTRATOS EJECUTADO
s : ($)
a4 Disefio y Construccion 10 5.474.480.943
B Ampliacién 4 283.770.196
o TOTALES o 4 5.758.251.139

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada
por la JUNJI Regién del Maule, mediante oficio ordinario N° 15.730, de 26 de mayo-2016.

F : La muestra examinada ascendio a tres
contratos de obra de disefio y construccion, y de ampliacion, que equivalen al 34%
del universo previamente identificado, por un total de $1.979.221.163, obtenidos
mediante una muestra no estadistica empleando criterios de seleccién asociados
a tipo de proyecto, alcance del contrato, avance fisico de la obra y modalidad de
contratacion, obteniéndose como resultado las obras indicadas segun se desglosa
en el anexo N° 2, y en términos generales en la siguiente tabla.

’ ‘ MONTO TOTAL
MATERIA EN : N° DE
S e [ SUBTITULO | THPO.DEOBRA: | (\ioamie EJEC(%)TADO
3 Disefio y '
Obras Civiles 31 b e 3 1.979.221.163

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fi scahzacmn sobre la base de la informacion
“proporcionada por la JUNJI Region del Maule, mediante oficio ordinario.N° 15.730 de 26 de mayo 2016.

Ky
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2

Ahora bien, corresponde observar que la -

iniciativa de inversion denominada “Construccion del jardin infantil Los Acacios de
Cauquenes’, se descarté del analisis, puesto que dicho contrato fue examinado a

través de una inspeccién de obra publica, cuyos resultados constan en el Informe

Final N° 901, de 2015, de esta Contraloria Reglonal el cual se encuentra
disponible en eI sitio web www.contraloria.cl.

b) Del subtitulo 33

De acuerdo a lo informado por la
Direccién Regional del Maule de la JUNJI, a través' del singularizado oficio

ordinario N‘? 15.730, del afio en curso, y validados por esta Entidad de Control, el

universo estd compuesto por 23 transferencias de capital destinadas a financiar
proyectos de construccién, ampliacién y reparacién de salas cunas y jardines
. infantiles, ejecutados en la referida regién con cargo al subtitulo 33, item 03,
asignaciéon 005 "Municipalidades” del aludido programa, equivalentes a un total de
$857.654.369, que a su vez corresponden a 20 convenios de transferencias.

La muestra consider6 el examen
documental en fotocopias mantenidas por la direccion regional y la validacién en
terreno del 100% del citado universo de acuerdo al detalle del anexo N° 3 y la tabla

. siguiente: |

MONTO TOTAL

MATERIA EN TIPOLOGIA DE N° DE N° DE -
ExaMEN | SUBTITULO OBRAS TRANSFERENCIAS | CONVENIOS TRANSF(%';ENC'AS
ERai o (e Construccion 7 5 469.975.961
t-'ran“sf;rencias 33 Ampliacién 6 5 350.515.702
. Reparacién 10 10 27.162.706
TOTAL 23 20 847.654.369

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacién proporcionada por la
JUNJI Region del Maule, mediante oficio ordinario N° 15.730 de 26 de mayo 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente que
rige la materia, se logré determinar los hechos que se exponen a continuacion:

.  ASPECTOS DE VCONTROL INTERNO

1. De la Unidad de Auditoria Interna

a) Creacion de la unidad

Sobre el

particular, y

a modo de

contextualizar, es dable consignar que de acuerdo a las indagaciones realizadas -
en la Direcciéon Regional de la JUNJI, se verificé que la unidad de auditoria interna
fue establecida mediante la resolucion N° 4.391, de 14 de diciembre de 2010.

o
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b) De la planificacion de auditoria -

_ En lo que atafie, se evidencio que la
unidad de auditoria interna cuenta con un plan’de auditoria para el afio 2016, el
cual se encuentra plasmado en el oficio ordinario N° 2.948, de 20 de diciembre de
2015. No obstante aquello, lo anterior no ha sido formalizado mediante el
respectivo acto administrativo. :

Referente a la materia, cabe recordar
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece-
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado, las resoluciones escritas que adopte la
Administracion en las cuales se contengan declaraciones de voluntad, realizadas

“en el ejercicio de una potestad publica, deben expresarse por medio de actos
administrativos y no en oficios ordinarios, como ocurrié en la especie, toda vez que
se trata de actos dictados por una autoridad dotada de poder de decision, sobre
asuntos propios de su competencia (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 49.490, de 2015, de este Organismo de Control).

: : En cuanto a este apartado, el director
regional expone que la vicepresidenta ejecutiva de JUNJI, mediante el oficio
N° 015/2948, inform6 al Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
(CAIGG), acerca del plan anual de auditoria para el afio 2016 a desarrollar en igual
anualidad. : :

‘ En este orden de ideas, arguye que dicho
plan anual, ha sido elaborado a través de la modalidad exigida por el CAIGG en el
documento técnico N° 63 versién 02, emitido por dicho organismo, por su parte
menciona ademas, que la sefalada vicepresidenta participa en la elaboracion y
emisién de dicho plan anual, estableciendo las prioridades institucionales y
recogiendo las propuestas que surjan de la aplicacion del documento técnico ya
sefialado, esto es posible constatar mediante la firma consignada y timbre
institucional al interior del documento.

Finalmente, indica que el mencionado
documento técnico no considera la emisién de la resolucién, pues la firma al
interior de este plan, consignaria la declaracion de voluntad, no obstante, y como
una medida de buen funcionamiento institucional, en la emisién futura de los
planes anuales de auditorias se emitira una resolucién institucional que lo
formalice.

Sobre el particular, si bien se atienden los
argumentos vertidos por parte de la entidad fiscalizada, este Ente de Control debe
mantener el alcance formulado, toda vez que la informacién proporcionada no
permite desvirtuar el fondo de la observacion en el sentido de que las -
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica,
deben expresarse por medio de actos administrativos y no a través de oficios

/%Q ordinarios, correspondiéndole a la maxima autoridad del servicio arbitrar las
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medidas informadas para que en lo sucesivo, este tipo de situaciones no se
vuelvan a reiterar, aspecto que sera verificado en futuras visitas inspectivas.

/

2.  De la estructura organica

\

En lo concerniente, se comprobé que la
JUNJI cuenta con una estructura formal, la cual se encuentra fijlada mediante la

resolucion exenta N° 34, de 23 de enero de 2015 y modificada a través de la-

resolucion exenta N° 263, de 14 de abril de 2016.

~ Por su parte, se verificé que la Direccion
Regional de la JUNJI, cuenta con un organigrama regional, no obstante, de
acuerdo a las mdagacmnes ésta no se encuentra formalizada por medlo de un
acto administrativo.

De lo anterior, en armonia a lo expuesto
en los parrafos que anteceden, resulta aplicable lo dispuesto en el precitado
articulo 3° de la prenotada ley N° 19.880, acorde al cual las decisiones escritas
deben expresarse por medio de actos administrativos (aplica criterio contenido en
el dictamen N° 60.731, de 2012 de esta procedencia).

Referente a este numeral, en su
contestacion el servicio menciona que mediante la resolucion exenta N° 015/34,
de 23 de enero de 2015, se aprob6 la organizacién interna de la JUNJI,
estableciéndose la estructura organica nacional y regional. Asi, en su titulo I,
Direcciones Regionales, articulo 60 dispone que la funcion de este nivel jerarquico
sera ejercitada por un Director Regional o Directora Regional, quien tendra bajo
su control los niveles de Subdireccion Técnico Pedagdgica, Subdireccion de
Recursos Humanos, Subdireccion de Recursos Financieros, Subdireccion
Planificacion, Subdireccion Infraestructura y Cobertura, Subdireccién Calidad y
Control Normativo y Jardines Infantiles, respectivamente, lo anterior, sin perjuicio

de las unidades de apoyo a la gestion del Director Regional, determinadas en los

articulos siguientes.

En'virtud de los argumentos expuestos,

los nuevos antecedentes aportados por el servicio y el andlisis realizado, esta .

Contraloria Regional procede, por esta vez a subsanar el alcance formulado.
3. . De las boletas de garantias de los proyectos

a) Registro de las boletas de garantias -

En relacién con las boletas de garantias -
se evidenci6é que éstas no se encueniran registradas en el sistema, no obstante

aquello, la encargada de oficina de recursos fisicos manifiesta que se ha
comenzado a trabajar en una planilla Excel para la contablllzamon y registro de las

mismas.

b
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: Sobre lo anterior, cabe precisar que
segln lo establecido en el oficio circular N° 60.820, 2005, de este Organismo de
Control, referido a Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
aquellas operaciones que constituyen eventuales responsabilidades o derechos
por compromisos y garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben
reflejarse en las cuentas o registros especiales habilitados para estos efectos.

Asi entonces habida consideracion, al 31
de diciembre de 2015, las citadas boletas debieron haber estado registradas en
dichas cuentas, situacion que no se acredito en la especie.

En su respuesta, la entidad auditada
manifiesta que en la actualidad, la institucion utiliza el Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, SIGFE, el cual no tiene disponible las cuentas de orden,
pero que a contar del afio 2017 se habilitara SIGFE 2.0, sistema que si tendra
operativo el registro de estas ultimas.

Sobre el particular, si bien se aceptan los
descargos efectuados por parte del director regional, se debe mantener el alcance
formulado hasta la oportunidad en que ese jefe de servicio adopte las medidas
informadas respecto de la instauracion del nuevo sistema de informacion y el
registro de las cuentas anteriormente indicadas, situacion que sera validada por
parte de este Organo Contralor en futuras fiscalizaciones.

b) De la custodia de la boletas de garantias

Referente a la materia, se verificé que la
encargada de la oficina de recursos fisicos, mantiene en custodia las boletas de

‘garantias de los proyectos asociados a los subtitulos 31 y 33, las que se

encuentran resguardadas en un mueble con llave, al cual tiene acceso solo la
persona antes indicada, a mayor abundamiento ver fotografias N°*1 y 2, en anexo
N° 4. :

A No obstante lo anterior, tratandose de un
documento que garantiza el cumplimiento de obligaciones de dinero y tiene como
finalidad indemnizar en el caso de no cumplimiento de la obligacion, se determin6
que el lugar donde se custodian las boletas es altamente vulnerable y presenta un
riesgo de sufrir pérdidas y robos. ; : g

: Al efecto, cabe precisar que la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, citada en el cuerpo del presente documento, sefiala en
su numeral 62 que la restricciéon del acceso a los recursos permite reducir el riesgo
de una utilizacion no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las
directrices de la direccion, agregando que el grado de limitacion depende de la
vulnerabilidad de los recursos y del riesgo potencial de pérdida.
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Por otra parte, el numeral 63 indica que al
determinarse la vulnerabilidad de un activo, debe considerarse también su coste,

|la facilidad de transporte, la canjeablhdad y el supuesto riesgo de pérdida o de |

utilizacioén indebida.

Referente a esta letra, el jefe del servicio
expone que mediante el memo N° 47, de 30 de septiembre del 2016, se realizo el

traspaso de ciento setenta instrumentos financieros desde la unidad de recursos

fisicos a la unidad de finanzas, seccion tesoreria, disponiéndose su custodia en la
caja fuerte de la subdireccién de recursos financieros.

Sobre la materia, si bien se aceptan los
argumentos esgrimidos por parte de la entidad flscallzada esta Sede Regional
debe mantener el alcance formulado hasta que se verifique el traspaso efectivo de
los instrumentos mercantiles anteriormente sefialados en la caja fuerte de Ia
subdireccion de recursos financieros, aspectos que seran validados por parte de
este Organo de Control en futuras auditorias.

Sin  perjuicio de o anterior, le

correspondera al director reglona[fortalecer sus mecanismos de control para que,
en lo sucesivo, la custodia de estos instrumentos permita otorgar una segundad
razonable de este tlpo de documentos

4. Delos procedimientos disciplinarios
a) Investigaciones sumarias

Se determiné que la JUNJI mantiene un
retraso en la afinacién de sus investigaciones sumarias segun da cuenta el
siguiente detalle, a saber:

N° RESOLUCION MOTIVO DE LA
QUE INSTRUYE FECHA INVESTIGACION ETAPA EN QUE SE ENCUENTRA
15/448 . 25.10.2013 Maltrato a parvulo | Para resolucion del director regional
15/449 25.10.2013 Abuso sexual Para resolucion del director regional
Designar nuevo fiscal para
15/547 30.12.2013 Maltrato a parvulo Slabbradlit do mioime

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a datos
proporcmnados por el subdirector de recursos fi nanc:eros de la JUNJI.

Sobre el particular, es menester recordar
que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 126 de la precitada
ley N° 18.834, establece que el plazo de la investigacion sumaria no puede
exceder’ de cinco dias, no contemplandose en dicho cuerpo normativo,
disposiciones que permitan su prérroga para la respectiva etapa indagatoria, de
manera que, en lo sucesivo, si en dicho lapso no es posible dar término a aquella,

debera elevarse el proceso a sumario administrativo (aplica criterio contenldo en '

el dictamen N° 24.718, de 2007, de este origen).
{
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Concerniente a este literal, el director

‘regional en su contestacion menciona que a la fecha los tres procesos observados
“se encuentran terminados y sobreseidos, adjuntando las resoluciones exentas

Nos 15,387, 15.675 y 15.676, la primera de 30 de junio y las siguientes de 7 de
noviembre, todas de 2016.

Agrega ademas, .que no se estimd
necesario elevar los procesos a sumario administrativo en esta ocasion, habida
consideracion de que se encontraban dos en etapa para resolucion y el tercero
contaba con la investigacion acabada, estando pendiente solo la elaboracion de
la vista fiscal para dictar la resolucion exenta. :

Al tenor de lo esgrimido y atendido que el

-~ servicio ha concluido con las investigaciones sumarias que mantenia pendiente,

adjuntando las resoluciones del caso, esta Sede Regional procede a subsanar los

~alcances formulados.

No .obstante lo  expuesto, le

- correspondera al director regional instruir las directrices necesarias para fortalecer

sus procedimientos de control, para que en lo sucesivo, los procedimientos
disciplinarios en la especie se cifian a los plazos dispuestos en el articulo 126 del
citado texto estatuario. ; S

b) De los sumarios administrativos

En este orden de ideas, se verificd que la
citada direccion regional también presenta sumarios de antigua data los cuales no
han sido concluidos de acuerdo al siguiente detalle, a saber:

N° RESOLUCION FECHA "MOTIVO DEL SUMARIO
QUE INSTRUYE ADMINISTRATIVO
15/2937 25.10.2013 Acoso aboral
15/70 25.10.2013 . Maltrato a parvulo
15/2576 30.12.2013 Maltrato a parvulo
Sin N° 16.11.2012 Faltas Administrativas
15/2682 04.12.2012 Maltrato a parvulo
15/201 13.03.2013 Faltas Administrativas
+15/279 22.05.2013 - Accidente de parvulos
15/299 : 30.05.2013 Maltrato a parvulo
15/459 07.11.2013 Acoso laboral

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del
Maule, en base a datos proporcionados por el subdirector de recursos financieros
de la JUNJI. g

. Al respecto, es pertinente recordar que de
los procedimientos disciplinarios verificados en la especie, el articulo 143 de la
citada ley N° 18.834, sefiala que vencidos los plazos de instruccion de un sumario
y no estando éste afinado, la autoridad que lo ordend debera revisarlo, adoptar las
medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

¥
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Al efecto, esa direccion regional

considerablemente, informando lo siguiente:

N° RESOLUCION
QUE INSTRUYE

ESTADO
ACTUAL

DOCUMENTO VERIFICADOR

15/2937

Terminado .

Resolucion N° 15.460 de 26-09-2016 que
aprueba sumario administrativo y aplica
medidas disciplinarias a dofia Alicia Mufioz
Retamal y don Cristian Troncoso Mufioz. Con
toma de razén de fecha 17-10-2016.

15/2643

Terminado

Resoluciéon Exenta N° 15.577 de 30-09-2016
declara prescripcién de la accion disciplinaria y
extinta |la responsabilidad administrativa.

15/2682

Terminado

Resolucion Exenta N° 15.648 de 24-10-2016
aprueba sumario administrativo y sobresee de
responsabilidad administrativa.

15/279

Terminado

Resolucién Exenta N° 15.673 de 03-11-2016
aprueba sumario administrativo y sobresee de
responsabilidad administrativa.

15/299 °

Terminado:

Resoluciéon Exenta N° 15.674 de 07-11-2016
aprueba sumario administrativo y sobresee de
responsabilidad administrativa. :

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a datos
proporcionados por el director regional de la JUNJI en respuesta al preinforme de observaciones.

Ahora bien, referente a los procesos

restantes, menciona que se han efectuado gestlones para agilizarlos, presentando
a la fecha el siguiente estado, a saber:

N° RESOLUCION
QUE INSTRUYE

ESTADO
ACTUAL

DOCUMENTO VERIFICADOR

15/70

En direccion
nacional para
conocimiento de
la medida
propuesta por. el
fiscal

A requerimiento de DIRNAC, resolucién
exenta N° 15/651 de 20-09-2016 dispuso
reapertura de sumario administrativo,
retrotrayéndolo a la etapa posterior a la
emisién de la vista fiscal, la cual sugiere
medida disciplinaria y oficio N° 15/1.279 que
envia.

15/2643

Investigativa .

Oficio N° 5.125, de 01-07-2016, de la
contraloria representa resolucién N° 15/442 y
ordena la reapertura del proceso disciplinario,
retrotrayéndolo a la etapa anterior a la
formulacién de cargos.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a datos
proporcionados por el director regional de la JUNJI en respuesta al preinforme de observaciones.

Finalmente, referente a los procesos

asociados a las resoluciones N°s 15/2682 y 16/279, arguye que ya fueron remitidos
hacia su persona por parte de los fiscales instructores y se encuentran en estado
y de dictar el acto administrativo interno de rigor para darles término a la étapa.

”
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Sobre la materia, si bien se aceptan las
acciones arbitradas por parte del director del servicio, esta Entidad de Control,
debe mantener lo refutado, debiendo la méaxima autoridad regional adoptar las
gestiones conducentes para agilizar la totalidad de los procedimientos
disciplinarios antes indicados hasta su conclusion, en armonia con los principios,
de eficiencia, impulsién de oficio y de celeridad, establecidos en los articulos 3° y
8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y 7° de la mentada ley N° 19.880, aspectos que seran
revisados en futuras fiscalizaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, referente a la
resolucion exenta N° 15.557, que declara la prescripcion de la accion disciplinaria
y extinta la responsabilidad administrativa en el sumario administrativo
N° 15/2643, de 16 de noviembre de 2012, relacionada con el no cobro de
cuatrocientas sesenta y seis licencias médicas, dejando de percibir |a institucion
por ese concepto la suma de $47.712.614, le correspondera a la maxima autoridad
nacional del servicio incoar un procedimiento disciplinario con el fin de determinar
las responsabilidades administrativas, a que ha lugar-y, solo si el mérito de los
antecedentes recopilados asi lo amerita, en contra del fiscal a cargo, por no
cefiirse a las disposiciones contenidas en la letra c), del articulo 61 de la anotada
ley N° 18.834, la cual versa que seran obligaciones de cada funcionario, entre
otras y en lo que importa, realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion.y

eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos.de la institucién, como asi .

también por el detrimento al patrimonio fiscal, informando las acciones a esta Sede
Regional en un plazo de quince dias habiles, contado desde el dia siguiente a la
recepcion del presente documento. ;

Il _EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. De los proyectos del subtitulo 31
a) Sobre los permisos exfgidos por la normativa vigente

En la construccién del jardin infantil Don
Ignacio de la comuna de Rauco, se observo que la empresa constructora utilizé
sectores de la vereda contigua a la faena para el acopio de materiales y escombros
provenientes de los aludidos trabajos, sin advertirse la autorizacién por la
ocupacion del correspondiente bien nacional de uso publico en comento, situacion
que se visualiza en las fotografias N° 3 y 4, del anexo N° 4. :

Lo expuesto, constituye una vulneracion a
lo dispuesto en el item C.2.2 “Extraccién de escombros” de las especificaciones
técnicas y el numeral 4.6 “Aspectos medioambientales del proyecto” de las bases
técnicas, en cuanto a que el retiro de escombros y desechos se debia hacer de
forma inmediata por parte de la empresa constructora.

, A lo anterior debe agregarse que parte de
la instalacién de faenas de la obra se emplazo en el referido bien nacional de uso
publico, seguin se aprecia en las fotografias N5y 6, del anexo N° 4, sin verificarse

T
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su autorizaciéon por parte de la Municipalidad de Rauco; segun lo previsto en el
articulo 40, N° 2, del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales:

Al respecto, el servicio sefiala en su
respuesta que debido a lo estrecho del terreno en donde se emplazé el proyecto,
no era posible ubicar de forma permanente todos los recintos necesarios para la
instalacion de faenas, motivo por el cual se utiliz6 la sede vecinal cercana a la
obra. Ademas, precisa que el retiro de escombros y basura se efectué
manualmente, es decir con palas y carretillas, acumulandose de forma constante
en la via publica el material de desecho que posteriormente seria llevado a
botadero,_ situacion que habria sido advertida por la inspeccién técnica y que a la
fecha no ocurriria.

No obstante lo informado se mantiene la
observacion, por cuanto la contestacion del servicio solo confirma el
incumplimiento advertido, que implicé la utilizacién de un bien nacional de uso
publico sin la debida autorizacion, ya sea como parte de la instalacién de faenas
0 espacio de acopio-de escombros lo que da cuenta de la falta de celo en la
observancia y cautela de dicha exigencia.

Fmalmente atendido que lo observado
constituye una situaciéon consohdada no susceptible de remediar, y considerando
que el servicio indica ya haber adoptado medidas tendientes a evitar la reiteracion
de transgresiones como la de la especie, esta Institucién de Fiscalizacion verificara
el cumplimiento de las medidas dlspuestas en futuras fiscalizaciones que practhue
en ese servicio.

b) Sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros antecedentes
del contrato

b.1) En la revision del proyecto de
construccmn jardm infantil Don Sebastian de Curico, se observé -en las salas de

habitos higiénicos- que la colocacién de las ventanas no cumplié con lo indicado
en la lamina B croquis de detalles “Mesén Mudador”, documento que integra el

pliego de condiciones del proyecto y que determiné que las ventanas gue sean
instaladas de forma adyacente al mesén de mudas, deben ir al plomo interior del
muro, lo que en este caso no ocurrid, segun se |Iustra en las fotografias N°s 7 y 8,
de anexo N° 4. .

Sobre el particular, la Direcciéon Regional

de la JUNJI sefiala en su respuesta, que con fecha 21 de septiembre de 2016 se

instruyé a la empresa contratista, a través del folio N° 39 del libro de obras N° 2,
corregir la instalacion de las ventanas, de conformidad a lo dispuesto en los planos
respectivos. Asimismo, adjunta registro fotograﬂco donde se apreCIan Ios cambios
realizados.

7
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Pues bien, atendido que el servicio arbitrd
medidas que permitieron corregir la instalacion de las ventanas acorde a lo exigido
en el proyecto, y ademas adjunta antecedentes que permiten visualizar su real
cumplimiento, procede subsanar lo observado. -

; b.2) Se observo en la instalacion de
faenas del proyecto de construccion del jardin infantil Don Ignacio de la comuna
de Rauco, que el recinto habilitado como comedor para los trabajadores no

~contaba con una mesa ni sillas con superficie lavable, asi como tampoco con una

cocinilla, pese a que tales exigencias se encuentran contempladas en el articulo
28, del decreto N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, y sus modificaciones
posteriores, reglamento sobre condlc:lones sanitarias y ambientales basicas en los
lugares de trabajo. :

Ademas, en la citada obra se advirtié la
inexistencia de duchas para los trabajadores, vulnerando lo previsto en el articulo
21 del precitado decreto N° 594, de 1999, el cual, en lo que interesa, preceptua
que, cuando la naturaleza del trabajo implique contacto con sustancias toxicas o
cause suciedad corporal, deberan disponerse de duchas con agua fria y caliente
para los trabajadores afectados, situacion que ‘se visualiza en la fotografia N° 9,
del anexo N° 4.

La entldad fiscalizada en su respuesta
adjunta fotografias del comedor con sus respectivas mesas y sillas, todos con
superficie de material lavable, no obstante, confirma la ausencia de duchas para
los trabajadores, frente a lo cual indica que para las préximas obras que se pongan
en marcha, instruira la habilitacion de servicios higiénicos temporales que cumplan
con lo dispuesto en el articulo 21 del mentado decreto N° 594.

En vista de la ratificaciéon de la omision
advertida, se mantiene la observacion formulada, debiendo dicha entidad
fortalecer sus procedimientos de control para que, en lo sucesivo, no vuelvan a
ocurrir situaciones como la sefalada, lo cual sera verificado en futuras
fiscalizaciones que realice este Organo Contralor en esa reparticion publica.

b.3) A su turno, en la ejecucion de la
obra jardin infantil Don Sebastian de Curico, se verificé la inexistencia de un lugar
destinado a vestidor, el que ademas debia estar dotado de un casillero
guardarropas por cada trabajador, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 27

‘del antedicho decreto supremo N° 594, de 1999.

Sobre lo expuesto, el director regional en
su contestacion manifiesta que instruyd a la empresa contratista para que deé
cumplimiento a la normativa vigente, en lo referente a disponer de casilleros
guardarropas para los trabajadores, lo cual se habria concretado seguin consta en
las fotografias que aporta, las que dan cuenta de las correcciones realizadas.
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En consecuencia, atendidas las acciones
emprendidas, Junto a los antecedentes proporcionados por el servncuo procede dar
por subsanada la observacion formulada.

c) Sobre las garantias que caucionan los proyectos de inversion en estudio

_ c.1) Sobre el particular, cabe senalar en
primer término que el numeral 41 de la Resolucion N° 15.734, de 2015, que
aprueba las bases administrativas para los proyectos en revision, establece que
las polizas de seguro deberén ser obtenidas por el contratista, de forma previa a
la firma del contrato, del cual pasaran a ser parte integrante.

, Precisado lo anterior, del analisis de los
antecedentes de los contratos de la muestra, se observé que las podlizas de
seguros, en los casos que se detallan, fueron entregadas de forma posterior a la
. fecha en que fueron suscritos los respectivos convenios.

PROYECTO |  POLIZADESEGURO | FEotiDF FIRMA DEL e
' CONTRATO
SeE:s';ién N° 21057 de ORION Seguros | 26-01-2016 | 28-12-2015 29
Don Ignacio N}ZL’Z?&S‘K,?Z;;.QE’ e*;D' 07-01-2016 | 30-12-2015 8
AE?oﬁn?a N° 49475-5 de BCl Seguros | 05-01-2016 |~ 02-01-2016 3

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacion
proporcionada por la JUNJI, Regién del Maule. *

Al respecto, el servicio sefiala en su
respuesta que, si bien las bases administrativas indican que las poélizas de seguros
deben obtenerse de forma previa al-contrato, esto ha sido imposible de cumplir
dado que las compaiiias aseguradoras le exigen a los contratistas presentar el
contrato de obras firmado para poder otorgarles los seguros que requieren, sin
embargo, en lo sucesivo se instara a que los seguros puedan obtenerse con la
resolucion que adjudica el contrato, en donde se individualiza al contratista.

A su vez, hace presente que los seguros

en cuestion, cubren el periodo de ejecucion de las obras desde su inicio, una vez
que se ha obtenido el permiso de edificacion, hasta su fin, pues los proyectos de
salas cunas y jardin infantil JUNJI contemplan una etapa prewa de disefio de
especialidades.

No obstante lo informado se mantiene la -

observacién, por cuanto se confirma el incumplimiento advertido, que implicé la
obtencién de las poélizas de seguros fuera de los plazos establecidos en las bases

administrativas, lo que da cuenta de la inobservancia y cautela de dicha exigencia

por parte de la unidad técnica.

)V"
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Por dltimo, atendido que lo observado

“constituye un hecho consumado no susceptible de corregir, y que el servicio indica

que ya ha adoptado medidas tendientes a evitar la reiteracion de transgresiones
como la de la especie, esta Contraloria Regional verificara el cumplimiento de las
acciones dispuestas en proximas auditorias que efectie en esa reparticion
publica. :

6.2) - Por otra parte respecto del
proyecto de construccion del Jardin infantil Don Sebastian de la comuna de Curico,
se verificd que la boleta de garantia N° 019313-8, del Banco de Chile, presentada
por el contratista para caucionar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato, no
cumplié con el monto de cobertura especificada en el numeral 36, de las bases
administrativas aprobadas por la citada resolucion N° 15.734, de 2015, la cual
debia equivaler a un 7% del monto del contrato, es decir, por la suma de
$61.933.399, no obstante, se constaté que la aludida boleta fue emitida solo por

_ el 5% del valor total del contrato, por la suma de $41.738.142, sin advertirse

reproche alguno de la inspeccién tecnlca

Sobre este literal, en su respuesta el
servicio sostiene que efectivamente la resolucién exenta N° 15. 734, de 11 de
noviembre de 2015, indica que la-garantia debe ser equivalente al 7% del monto
del contrato, sin embargo, mediante la resolucion exenta N° 15.809, de 15 de
diciembre de 2015, se redujo a un 5% del monto total del contrato, y asi también
quedod estipulado en el acuerdo complementario firmado entre JUNJI y el
contratista seleccionado, aprobado por la resolucién exenta N° 15.883, de 15 de
diciembre de 2015, pero atendido que la resolucion que hace el llamado a la gran
compra es la que rige la contratacidén, se solicitara al contratista aumentar la
garantia entregada hasta completar el 7% del monto total del contrato.

. Pues bien, dada la existencia de
diligencias pendientes, se mantiene lo observado hasta la acreditacion
documentada de lo anunciado, esto es, la presentacién de la garantia por el 7%
del monto del contrato, para lo cual se concede un plazo de treinta dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la recepcion de este informe final, sin perjuicio de
su verificacion en una posterior accion de seguimiento.

2. De los proyectos del subtitulo» 33"

a) Documentacion incompleta

Sobre el particular, cabe hacer presente
que se efectud una revision de la documentacion custodiada en la Direccion
Regional de JUNJI, relativa a los proyectos imputados al subtitulo 33, la que se
encontraba en su mayoria en fotocopia, cuyo analisis arrojo la ausencia de
antecedentes que se identifican en el anexo N° 5.

Respecto a este numeral, la autoridad en
su respuesta adjunta los documentos faltantes de conformidad al siguiente detalle,
a saber:

s
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1. Del Jardin Infantil José Cruz

a) Documentos que acreditan aumento de plazo y/o contrato

» Resolucion exenta N°015529, de 2010, aprueba modificaciéon convenio.
" Modificacién convenio entr"e JUNJI y municipalidad.

» Modificacion convenio entre municipélidad y contratista.

»  Decreto exento municipal N°2866/N, que aprueba modificacién de convenio
entre municipio y contratista, acepta y devuelve boletas en garantia. '

. Decreto exento municipal N°2658/L, aprobando ampliacién de plazo.
° Decreto exento municipal N°3875/L, aprobando ampliacioén de plazo.
. Decreto exento municipal N°2275/L, aprueba aumento de plazo.

b) Certificado de recepcion provisoria de la obra sin observacion

. Decreto exento municipal N° 3892/L, aprueba acta recepcion provisoria.
» Acta de recepcion provisoria.

c) Antecedentes de la segunda trasferencia

. Anexo |I.

e - Decreto exento municipal N°2699/N.

. Orden de ingreso municipal N°696447.

o Resolucion de pago N°001006.

B Copia fac{ura N°001510.

+ Comprobante de egreso N°001 005.

‘d) Boleta de garantia N°012363-8 por fiel cumplimiento del contrato

- e) Boleta de garantia N°012627-0 por correcta-ejecucion de la obra

2. Jardin Infantil Estrellita de Mar :

a) Documentos que acreditan los aumentos de plazo y/o contrato

. Resolucién exenta N°015495 de 2016 de Junta Nacional de Jardines
Infantiles. /

e  Modificacion de convenio entre Junta Nacional de Jardines Infantiles y
Municipalidad de Licantén. ; .

o Decreto alcaldicio exento N°002124, de 31 de agosto 2016, que aprueba.

anexo de contrato. -
e Anexo de contrato entre Municipalidad de Licantén y contratista.

w o Deposito a la vista por el aumento del monto aprobado.
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Finalmente, arguye que todas Ilas
rendiciones correspondientes a los proyectos del subtitulo en estudio fueron
solicitadas en su oportunidad, pero a la fecha ningin municipio ha cumplido con
esta peticion, adjuntando los oficios en los cuales se reitera el envio de las
mentadas rendiciones.

En relacion con la materia, es dable
precisar que de conformidad con las acciones arbitradas, la nueva documentacion
proporcionada y el analisis realizado; se comprueba que persiste la incompletitud
de parte de los antecedentes observados, por lo que, se debe mantener lo
objetado en todos sus términos, incumbiéndole al director regional fortalecer sus
procedimientos de control con el objeto de mantener resguardados y al dia la
informacion de los proyectos del subtitulo 33, situacion que sera verificada por
este Ente de Control en futuras visitas que se realicen en la entidad.

b) Rendiciones no enviadas

Se constaté que la direccion regional no

- cumplié con su obligacion de requerir a las Municipalidades de Cauquenes,

=

Colbun, Curicé, Hualaiié, Rauco, Sagrada Familia, San Rafael, Talca y la
Fundacion de Beneficencia Hogar de Cristo -unidades receptoras de fondos- la
remision mensual de un informe de rendicién de cuentas, toda vez que el convenio
considera ya sea que el pago delos montos acordados sea en dos cuotas, la
primera al 90% del total, y la segunda, al 10% restante, o bien, en tres cuotas
correspondientes al 50%, 40% y 10% del total del contrato, siempre que la entidad
receptora envie a la JUNJI, un expediente con una serie de antecedentes, entre
otros, el contrato de ejecucion de obras suscrito con el contratista, garantias de
fiel cumpllmlento del contrato, comprobante de mgreso de transferencias
anteriores y facturas.

Cabe senalar que, aun cuando el servicio

considera que las rendiciones se encuentran aprobadas, toda vez que estas se

realizaron en el marco de la solicitud de una nueva cuota de transferencia
asociada al convenio, éstas no cumplen con las condiciones y requisitos de un
informe de rendicion mensual de acuerdo a lo establecido en la resolucién N° 30,
de 2015, de esta Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicién de Cuentas, por cuanto reportan informacién acumulada de gastos, y
no dan cuenta del saldo restante de las entradas y salidas de recursos, sumado al
hecho de que dicha rendicion no se realiza mensualmente, sino solamente cuando
el receptor solicita nuevos fondos.

; Lo anterior, transgrede lo establecido en
el articulo 26, de la citada resolucion N° 30, el cual indica que, el organismo
receptor estara obligado a enviar a la unidad otorgante un comprobante de ingreso
por los recursos percibidos y un informe mensual y final de su inversion, los que
serviran de base para la contabilizacién del devengamiento y del pago que importa
la ejecucién presupuestaria del gasto por parte de la unidad otorgante.

-

/
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, El referido informe mensual debera
remitirse dentro de los quince primeros dias habiles administrativos del mes
siguiente al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no exista
inversion de los fondos traspasados, y debera sefialar, a lo menos, el monto de
los recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la inversién y el saldo
disponible para el mes siguiente. :

15679 En todo -caso, cuando el orgamsmo
receptor tenga la calidad de ejecutor, debera proporcionar informacion sobre el
avance de las actividades realizadas.

En lo que atarie a este numeral, el servicio
auditado indica que de acuerdo a lo establecido en el manual de transferencia de
capital a municipalidades y entidades privadas, aprobado por la resolucion exenta
N° 015/559, de 10 de septiembre de 2014 y sus modificaciones posteriores, las
rendiciones de fondos se realizan junto a la solicitud de la trasferencia de fondos
siguiente, a través del anexo P2 (Entidades Privadas), M2 (Municipalidades) y C2
(Corporaciones Municipales), segun se detalla en el convenio de transferencia de
fondos.

Por su parte, agrega que no se han
realizado las rendiciones de cuentas segun lo dispuesto en la resolucion N° 759
de 2003 como asi mismo en la resolumon N° 30 de 2015.

Por ultimo, menciona que no ebstante de
existir financiamiento a nuevos proyectos por este subtitulo, en adelante, se dara
cumplimiento a dicho mandato, exigiendo la rendicién mensual de los recursos a
las entidades y/o municipalidades, por lo cual se oficiara a cada uno de ellos, a
efectos de exigir el cumplimiento de lo mandatado.

En relacion con la materia, si bien se
aceptan los argumentos esgrlmldos por el servicio, este Organismo Superior de
Control debe mantener los alcances formulados, concerniéndole a la maxima
autoridad regional impartir las directrices pertinentes para que en lo sucesivo, en

~materia de transferencia, rendicion y otorgamiento de fondos, se cifia y dé
oportuno y cabal cumplimiento a las exigencias contenidas en el articulo 18 de la
mencionada resolucién N° 30, el cual versa, en lo que interesa, que los servicios
no entregaran nuevos fondos a rendir, sea a disposicién de unidades internas o a
cualquier titulo a terceros, cuando la rendicién se haya hecho exigible y la persona
o entidad receptora no haya rendido cuenta de la inversién de cualquier fondo ya
concedido, salvo en casos debidamente calificados y expresamente fundados por
la unidad otorgante, como asi también a lo prevenido en el articulo 19, en el
sentido de que el otorgamiento de fondos en cuotas debera, cuando corresponda,
ir asociado a un avance proporcional de la actividad llevada a cabo por el receptor
y 26 citado en los parrafos que anteceden, aspectos que seran validados en
futuras visitas que se realicen a la entidad.

¥
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Sin perjuicio de lo anterlor de acuerdo a
lo observado en las letras a) y b) del presente apartado y en atencion a las
dilaciones de las rendiciones por parte de las entidades receptoras, correspondera
que los municipios de Cauquenes, Colbun, Curicé y Hualafié, envien
documentadamente y de manera fundada las rendiciones de los proyectos
restantes de conformidad a los requerimientos solicitados por parte del director
regional de la JUNJI en los oficios ordinarios de fecha 7 de noviembre del afio en

~curso que se detallan a continuacion, a saber:

N° DE OFICIO
ORDINARIO. MUNICIPALIDAD | . PROYECTOS
- 151.506 Cauquenes Villa Esperanza, Bellavista y Grillitos de Porongo
151.510 Colbun Sonrisitas de angel
151.508 Curicd ~ Risitas de angel
151,508 3 Hualafié ; Los corazoncitos

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre |a base de la lnformamon proporcionada
-por la JUNJI, Region del Maule.

Asi entonces, las entidades edilicias
deberan expedir los requerTmlentos sefialados a esta Sede Regional y a la
direccion regional de la JUNJI en un plazo de trelnta dias habiles, contado desde
la recepcién del presente documento. :

A su turno, le concernira al jefe de servicio

~ reiterar la exigencia de la rendicién de cuentas a la Fundacion de Beneficencia

Hogar de Cristo por los proyectos de los Jardlnes infantiles Chacarillas y Estrellita
Esperanza.

Asimismo, tendra que oficiar a las
Municipalidades de Rauco, Sagrada Familia, San Rafael y Talca, con la finalidad
de requerir la informacién faltante de los proyectos descritos en anexo N° 5.

Finalmente, le correspondera al jefe de
servicio, comunicar documentadamente a esta Sede Regional, las respuestas de
los entes receptores de fondos antes referidos, en un plazo de sesenta dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion de este informe final.

lll. EXAMEN DE CUENTAS ,

En V|rtud del examen practicado, a los
estados de pago  asociados a tres proyectos imputados al subtitulo 31, se
comprobo el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacién de
respaldo, la correcta imputaciéon y calculo, la exactitud de las operaciones
aritméticas y de contabilidad y que el gasto fuese autorizado por un funcionario
competente, todo ello, al tenor de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de

/?Ia citada ley N° 10.336.
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Al efecto, cabe senalar las situaciones
observadas que a continuacién se detallan:

1. Multa no descontada del estado de pégo correspondiente

|

De la revisién a los estados de pago, se
observé que en el proyecto denominado “Construccion de jardin infantil Dofa
Antonia |, comuna de Maule”, la unidad técnica, cursé una multa a la empresa
Sociedad Constructora Montecarlo S.A., por un monto de 16,5 U.F por el atraso
de 11 dias en la instalacién del letrero de la obra, la que fue ordenada por la
resolucion exenta N° 15.255, de' 18 de mayo de 2016, y modificada por la
resolucion N° 15.367, de 22 de junio del mismo afio.

Ahora bien, en ese contexto, es del caso
mencionar que el resuelvo segundo de la citada resolucién N° 15.255, establece
hacer efectivo el descuento del pago total en el respectivo estado de pago mas
proximo, y/o de la garantia de fiel cumplimiento de contrato, con su equivalente en
pesos al dia de la fecha de pago de la multa.

No obstante lo anterlor se constato que a
la fecha de |a fiscalizacion, el servicio no habia descontado el valor de la multa a
la empresa constructora, pese a que, a esa data, se habian cursados los estados
de pago N° 4, de 23 de mayo, N° 5, de 5 de julio, N° 6, de 26 de julio, todos de
este afio, infringiendo lo establecido en el numeral 46 de la resolucién N° 015/157,
de 2014, que aprueba las bases administrativas y técnicas de la contratacion, en
concordancia con la clausula novena de la resolucion N° 15.716, de 2015, por la

cual se aprobo el “Contrato de disefio de especialidades y ejecucion de obras de

construccién jardin infantil Dofia Antonia |, comuna de Maule”, en cuanto a que
“Se aplicara una multa de 1,5 U.F diaria, por la no instalacién del letrero de obras.

Dicha multa se descontara del estado de pago correspondlente al mes en que se .

hubiere incurrido en la falta o del estado de pago mas proximo”.

Asimismo, vulnera lo dispuesto en el

inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, el cual prevé que los
procedimientos de licitacién se deben realizar con estricta sujecion, de los

participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la

regulen.

En su respuesta, la autondad reglonal\

manifiesta que en el estado de pago N° 3, el monto girado al contratista fue de
$19.495.299, segun se verifica en el cheque N° 26805, de 22 de junio de 2016,
donde en dicho monto se habria considerado el descuento de $429 630
correspondiente a Ia cuestionada multa.

No obstante lo anterior, es del caso hacer

presente que en la caratula “Estado de pago N° 3" y el Anexo N° 2 “Detalle
financiero del contrato”, ambos documentos que conforman el estado de pago, no
fue registrado el cobro de la multa, sin perjuicio de ello, y en vista-de las
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explicaciones vertidas y los nuevos antecedentes proporcionados por el servicio,
procede dar por subsanado lo advertido en la fiscalizacion.

2.  Avance financiero mayor al avance fisico

De conformidad con la informacion
proporcionada por el servicio y la revision realizada al progreso reflejado en el
estado de pago N° 6, de 22 de julio de 2016, del proyecto de construccién del
jardin infantil Don Sebastian de la comuna de Curicd, se constaté que en la partida
D.4.2.5; “Revestimiento ceramico para muros”, se aprob6é un avance de obra
mayor al verificado en terreno, al momento de la fiscalizacion, infringiendo o
sefalado en el acapite 11, punto 9, de las bases administrativas tipo, en el cual se
indicd, en lo que interesa, que las partidas contempladas a suma alzada se
pagaran de acuerdo con el desarrollo de las obras y en el porcentaje que el valor
de los trabajos ejecutados representen dentro del valor total del contrato, conforme
al presupuesto._

En efecto, a mayor abundamiento, el
mencionado estado de pago N° 6, exhibe para la referida partida un avance
aprobado del 100%, lo que equivale a un monto neto de $7.683.000, sin embargo,
se observo -in situ- la ausencia de fraglie en las junturas de los elementos
ceramicos, de la forma en que se indica en las especificaciones técnicas del
proyecto, lo que se corrobora en la fotografia N° 10, del anexo N° 4.

En su respuesta, el servicio reconoce que
efectivamente hubo un error en el procedimiento de validacion de esa partida en
el estado de pago presentado, puntualmente debido a que se considero que los
trabajos restantes para completar la partida eran menores y en nlngun caso
SIgnlflcaban la no ejecucién de dicha partida.

Pues bien, dado que los argumentos
esgrimidos por el servicio no logran desvirtuar la observacion formulada, esta se
mantiene, sin embargo, atendido que lo observado constituye una situacion
consolidada, en adelante, ese servicio debera evitar la reiteracion de
transgresiones como la de la especie, adoptando las medidas necesarias que
permitan asegurar que la aprobacién de los estados de pagos cumplan con las
exigencias impuestas en las bases del contrato, lo cual sera verificado en futuras
fiscalizaciones.

4 Sobre autorizacion de subcontratacion : |

Al respecto, el numeral 43 de la citada
resolucion N° 015/157, de 2014, en concordancia con la clausula octava de la
aludida resolucion N° 15.716, de 2015, sefiala que “El adjudicatario podra, previa
autorizacion expresa y escrita de la JUNJI, convenir con terceros la ejecucion

/%Qparmal del contrato”.
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j Agrega que, “Las labores que el
contratista requiera subcontratar con terceros distintos a los sefialados en su
oferta, deberan ser notificadas a la JUNJI para su aceptacion o rechazo’.

Asi entonces, se corrobor6 que en el
estado de pago N° 3 se presentaron antecedentes que acredita la subcontratacion
“de la empresa “‘E y G Gonzalez Hermanos Ltda.”, la que prest6 sus servicios
durante el mes de marzo de la presente anualidad, aun cuando la solicitud emitida
por la Sociedad Constructora Montecarlo S.A. data del 13 y 16 de mayo del afio
en curso, la cual fue autorizada por la JUNJI mediante la resolucion exenta
N® 15.347, el dia 9 de junio de 2016, situacién que no se ajusta a la normativa
atingente sefialada. -

Referente a este numeral, el director
regional en su contestacion arguye que la resolucién exenta N° 015347, de 9 de
junio de 2016, en su resuelvo N° 2 establece que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 52 de la ley N° 19.880, la autorizacién de subcontratacion del contratista
E y G Gonzalez Hermanos Limitada rige con efecto retroactivo a partir del 29 de
marzo de 2016. :

Agrega que, si bien el contratista

incumplié con lo sefialado en las bases administrativas, al no solicitar en forma .
oportuna la autorizacién de subcontratacion, los servicios del contratista Ey G

Gonzalez Hermanos Limitada si se prestaron durante el mes de marzo de 2016,
sirviendo la resolucion para constatar y regularizar esta situacion:

Sobre la materia, considerando las

acciones arbitradas por el jefe de servicio, y la documentacioén adjunta, por esta
vez se subsana lo objetado

Sin perjuicio de lo anterior, le atafiera a la

méaxima autoridad del servicio reforzar sus mecanismos de control en materia de
convenios celebrados con otras entidades, representando de manera oportuna las
eventuales irregularidades que pudieren acontecer en la especie, situacion que
sera validada por parte de este Organismo Fiscalizador en futuras auditorias.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccién Regional de la JUNJI ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 963, de 2016, de
esta Contraloria Regional.

En efecto, las observaciones sefialadas
en el capitulo 1, aspectos de control interno, numeral 2, de la estructura organica;
numeral 4, de Ios procedimientos disciplinarios, letra a), sobre investigaciones
sumaria; apartado Il, examen de la materia auditada, punto 1, literal b.1), relativo
a la instalacién de Ias ventanas en-la sala de habitos higiénicos y lo descrito en el

4
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literal b.3), respecto de la inexistencia de un vestidor para los trabajadores en la
instalacién de obras; acapite Ill examen de cuentas, numeral 1, acerca de multa
no descontada del estado de pago correspondiente, y punto 3, sobre autorizacion

~de subcontratacién, se dan por subsanada considerando las explicaciones y

antecedentes aportados por la citada reparticion publica.

Ahora . bien, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen, tendran que adoptarse medidas con el objeto
de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen,
entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. © En virtud de lo observado en el

~acapite |, aspectos de control interno, numeral 1, de la unidad de auditoria interna,

letra b), de planificacion de auditoria, le correspondera a la maxima autoridad del
servicio regional arbitrar las acciones informadas en cuanto a que las
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica, se
expresen por medio de actos administrativos, aspecto que sera verificado en
futuras visitas que se realicen a la entidad. (MC)

2. Referente a lo refutado en igual
acapite, numeral 3, letra a), registro de las boletas de garantias de los proyectos,
el director regional de la JUNJI debera implementar las medidas comunicadas
tendientes respecto de la instauracién del nuevo sistema de informaciéon SIGFE
2.0 y el registro de las cuentas de orden, situacion que sera validada en futuras
fiscalizaciones. (MC)

3. Concerniente a lo objetado en ese
mismo capitulo y numeral, letra’' b), de la custodia de las boletas de garantias, le
incumbira al director regional de ese organismo de gobierno fortalecer sus
mecanismos de control para que en lo sucesivo, la custodia de ese fipo de
instrumentos permlta otorgar una seguridad ‘razonable, disposicion que sera
corroborada en una préxima auditoria. (MC)

4. _En virtud a lo impugnado en el
aludido titulo I, numeral 4, de los procedimientos disciplinarios, letra b), sobre
sumarios administrativos, la maxima autoridad regional debera adoptar las
gestiones conducentes para agilizar, en lo sucesivo; la totalidad de los
procedimientos disciplinarios antes indicados hasta su conclusién, en armonia con
los principios de eficiencia, impulsion de oficio y de celeridad, establecidos en los
articulos 3° y 8° de la citada ley N° 18.575, y 7° de la ley N° 19 880, aspectos que
seran revisados en futuras fiscalizaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, referente a la

resolucion exenta N° 15.557, que declara la prescripcion de la accion disciplinaria

y extinta la .responsabilidad administrativa en el sumario administrativo
N° 15/2643, de 16 de noviembre de 2012, relacionada con el no cobro de
cuatrocientas sesenta y seis licencias médicas, dejando de percibir la institucion
por ese concepto la suma de $47.712.614, le atafiera a la maxima autoridad

~ nacional del servicio incoar un procedimiento disciplinario con el fin de determinar

+ | e
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las eventuales responsabilidades administrativas, a que ha lugar y, solo si el mérito
de los antecedentes recopilados asi lo amerita, en contra del fiscal a cargo, por no

cefiirse a las disposiciones contenidas en la letra c), del articulo 61 de la anotada

ley N° 18.834, como asi también por el detrimento al patrimonio fiscal, informando
las acciones a esta Sede Regional en'un plazo de quince dias habiles, contado
desde la recepcion del presente documento. (AC)

5. Encuanto a lo-anotado en el titulo Il,
examen de la materia auditada, numeral 1, literal a), sobre los permisos exigidos
por la normativa vigente (MC) y literal c.1), sobre las garantias que caucionan los
proyectos de inversion en estudio (C), corresponde que ese servicio arbitre las
acciones pertinentes y fortalezca sus procedimientos de control para que, en lo
sucesivo, no vuelvan a ocurrir situaciones como las expuestas, lo cual sera
verificado en futuras fiscalizaciones que realice este Organo de Control.

6. ' Enconsideracién a lo consignado en
el referido acapite Il, literal b.2), en lo sucesivo, esa entidad debera velar por que
las obras se ejecuten de acuerdo al proyecto y sus antecedentes técnicos, ademas
de la normativa sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares
de trabajo, cuyo cumplimiento sera corroborado en una préxima auditoria. (C)

: e 7. Respecto a lo observado en el
mencionado capitulo I, numeral 1, literal c.2), sobre el incumplimiento en la
cobertura de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato, corresponde
que la JUNJI acredite, mediante la documentacion pertinente, la regularizacion de
la cobertura acorde a lo establecido en las bases administrativas, lo cual sera
analizado en la fase de seguimiento. (C)

8. Sobre lo esgrimido en el acapite I,

punto 2, de los proyectos del subtitulo 33, letra a), documentacion incompleta y b),
rendiciones no enviadas, le correspondera a la maxima autoridad regional,
fortalecer sus procedimientos de control con el objeto de mantener resguardados
y al dia la informacion de los proyectos del reiterado subtitulo, asimismo debera
impartir las directrices pertinentes para que en lo sucesivo, en materia de
transferencia, rendicién y otorgamiento de fondos, se cifia y de oportuno y cabal
cumplimiento a las exigencias contenidas en el articulo 18, 19 y 26 de la
mencionada resolucion N° 30, de 2015, situacién que sera verificada por parte de
este Organo de Control en futuras visitas inspectivas.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a
lo observado en las letras a) y b) del presente apartado y en atencién a las
dilaciones de las rendiciones por parte de las demas entidades receptoras,
correspondera que los municipios de Cauquenes, Colbun, Curicé y Hualafié
envien documentadamente y de manera fundada las rendiciones de los proyectos
restantes de conformidad a los requerimientos solicitados por parte del director
regional de la JUNJI en los oficios ordinarios de fecha 7 de noviembre del afio en
curso mencionados en el cuerpo del informe, correspondiendo que las entidades
edilicias expidan los requerimientos sefialados a esta Sede Regional y a la

U
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direccion regional de la JUNJI en un plazo de plazo de treinta dias habiles, contado
desde la recepcion del presente documento. :

A su turno, le concernira a la direccion
regional de la JUNJI reiterar la exigencia de la rendicion a la Fundacion de
Beneficencia Hogar de Cristo por el proyecto San Alberto de Chacarillas.

Asimismo, tendra que oficiar a las
Mun|c1palldades de Rauco, Sagrada Familia, San Rafael y Talca, con la finalidad
de requerir la informacion faltante de los proyectos de_scrltos en anexo N° 5.

Por ultimo, le tocara al director regional de
la JUNJI, comunicar documentadamente a esta Sede Regional, las respuestas de
los entes receptores de fondos antes referidos, en un plazo de sesenta dias

" habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.(C)

9., Enconsideracion a lo consignado en
el acapite lll, examen de cuentas, numeral 2, avance financiero mayor al avance
fisico, en lo sucesivo, ese servicio debera abstenerse de pagar partidas que no se
encuentren completamente ejecutadas, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones. (C)

Finalmente, se debera remitir el "Informe

“de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en anexo N° 6, enun

plazo maximo de quince, treinta y sesenta dias habiles, segin corresponda,
contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente documento, informando
las medidas adoptadas y acompafnando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase a la Direccién Nacional y a
la Direccion Regional, ambas de la JUNJI; a los Alcaldes, Secretarios Municipales
y Unidades de Control Interno, de las Municipalidades de Cauquenes, Colbun,
Curico, Hualafié, Rauco, Sagrada Familia, San Rafael y Talca, respectivamente;
a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica; y a las Unidades de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas
de esta Contraloria Reglonal

'}{ ~ Saluda atentamente a Ud.,

- ANGELA DOMINGUEZ ALBORNOZ
Jefa Unidad de Control Externo (S)
Contraloria Regional del Maule
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- ANEXO N° 1 :
- UNIVERSO.DE CONTRATOS DE OBRAS — SUBTITULO 31
3 : MONTO DE AUMENTO O ' NOMBRE Y
'NOMBRE DEL CONTRATO C"gg#;%%%) PLAZO Eggm 'TNE'%%O MODIFICACIONES | DISMINUCION ";"NOT":(T:;’DgE(s) RUT DEL
: (%) DE PLAZO CONTRATISTA
Disefio de especialidades y ejecucion de obras 27.04.2015 / ‘ ' g hente Constructora
| de construccion sala cuna JUNJI Puertas del Sur 561.426.454 | 210 dias 22‘ 11‘ 2015 43.058.852 19 dias 168.427.936 | CASAA Ltda. /
comuna de Maule - g WY : 76.116.690-5
Sociedad
Disefio de especialidades y ejecucion de obras '24.03.201 5 / i '(::::s(tjr::tora
de construccion sala cuna JUNJI Villa Lo 239.498.523 | 210 dias S 3.599.689 20 dias 0 =,
2 : 20.10.2015 i Cérdova y Cia.
Acacios comuna de Cauguenes oD L v /
76.505.180-0 .
Sociedad
| Disefio de especialidades y ejecucion de obras 12.06.2015 / g:::;r::tora
de construccion jardin infantil JUNJI don Rafael 412.169.970 | 210 dias et 17.720.447 56 dias 0 Gy
¥ 07.01.2016 : Coérdova y- Cia.
comuna de Cauquenes
; Ltda. /
' 76.505.180-0
Disefo de especialidades y ejecucion de-obras ! 27.05.2015 / Constructora
de construccion jardin  infantil Piedra Azul 437.710.234 | 210 dias | ~ 22‘ 1 2 2015 27.777.656 No hubo 131.313.070 | CASAA Ltda. /
comuna de Molina RIS : 76.116.690-5
Disefio de especialidades y ejecucion de obras . ; 06‘01 2016/ : : Constructora
de construccién jardin infantii JUNJI dofa 688.253.398 | 210 dias 03' 08' 2016 14.313.453 No hay 206.476.019 | Montecarlo S.A.
Antonia comuna de Maule e P - g /76.021.735-2
- | Disefio de especialidades y ejecucion de obras - g::zz;cual Silva
de construccion jardin infantii JUNJI Los 387.388.255 | 210 dias 12.01.2016 / 8.172.280 No hay 0 Ltda /
Almendros comuna de Curicd : 77 669 850-4
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ANEXO N° 1 (CONTINUACION)
UNIVERSO DE CONTRATOS DE OBRAS — SUBTITULO 31

1 0000000000000 00000000000000000CCOCOCKOCRONOPOCOIOCONOOONOPOOONTC

; AUMENTO O . |NOMBRE Y
MONTO DEL FECHA INICIO / MONTO DE MONTO DE
NOMBRE DEL CONTRATO PLAZO o | DISMINUCION RUT DEL
CONTRATO ($) | ; FECHA TERMINO | MODIFICACIONES($) DE PLAZO ANTICIPO($) CONTRATISTA | -
Acuerdo complementario en procedimiento de
grandes compras id 24587 del convenio marco id - Arquitectura y
2239-14-Ip14 para el servicio de consultoria y : / Construcciones
ejecucion de obras de sala cuna y jardin infantil REA U2 150 dim BERLERIn. 9 ki o e del Sur Ltda. /|
para junta nacional de jardines infantiles, cédigo 78.868.010-4 _
bip 30376474-0 : :
Disefio de especialidades y ejecucion de obras . lCng::t'reur(I:‘:ién y
de construccién jardin infantil JUNJI don Ignacio | . 406.204.922 | 210 dias 12.01.2016 / 475.375 No hay . 0 MDL Ltda. /
comuna de Rauco 76.121.747-K
Acuerdo complementario en procedimiento de
grandes compras id 24456 del convenio marco id Lile Eduards
2239-14-Ip14 para el servicio de consultoria y : 07.01.2016/ !
ejecucion de obras de sala cuna y jardin infantil RS G22 RRTI2 atdine 04.08.2016 v £ tRnin e l;/l;ggz?’et\iﬂne .
para junta nacional de jardines infantiles, codigo . SN
bip 30376472-0 - z
Acuerdo complementario en procedimiento de
grandes compras id 24626 del convenio marco id : Cike: ~ Eduddie
2239-14-Ip14 para el servicio de consultoria y : 06.01.2016 / ; X! =
ejecucion de obras de sala cuna y jardin infantil|  /09-443.657|210dias | 570" 0 0 e S g ';‘(‘;2‘2’236"1?2“6 !
para junta nacional de jardines infantiles, codigo : S ‘
bip 30376424-0 :
; . ' Sergio Marcelo
Ampliacién del jardin infantil Osito Pandy de ? 02-03-2015/ Oréstica
Talca : 59.942.939 | 90 dias | 26-06-2015 1.941.063 No hay 0 Sepulveda /
12.519.545-8
Sociedad
1 03.03.2015 / | Constructora
Ampliacién del Jardin Infantil Pequitas de Talca 75.970.516 | 90 dias e 2.069.267 No hay 0| Indemma
) 20.06.2015 L
; Limitada /
77.714.330-1
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ANEXO N° 1 (CONTINUACION)
UNIVERSO DE CONTRATOS DE OBRAS — SUBTITULO 31

v : J : MONTO DEL FECHA INICIO/ ~ MONTO DE AUMENTO O | MONTO DE |NOMBRE Y
NOMBRE DEL CONTRATO CONTRATO |PLAZO - _ MODIFICACIONES | DISMINUCION | ANTICIPO |RUT DEL !
‘ FECHA TERMINO
i %) $) DE PLAZO ($) CONTRATISTA
Sociedad
Ampliacion del Jardin Infantil Rayito de Sol de 67.478.687 | 90 dias 02.03.2015/ ; 0 johi f 0 l(f:\zr::‘r:gora
Talca . e 28.06.2015 : ! y e
) Limitada /
g : 77.714.330-1
] R Sociedad
Conservacion Jardin Infantil Bosque de nifios y ' 31.08.2015/ . z Constructora
i ’ 80.3_78.054 120 dias 06.03 2016 = 3.998.269 14 dias 0 Ingetalk /
e : : 76.076.926-6

Fuente: Preparado por la comlsmn fiscalizadora de la Contraloria Reglonal del Maule, sobre la base de la informacién proporcmnada por la JUNJI Region del Maule, mediante oficio ordinario
N° 15 730 de 26 de mayo 2016.
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ANEXO N° 2
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS SUBTITULO 31

MONTO DEL |

" MONTO DE

' AUMENTO O | MONTO DE S
NOMBRE DEL CONTRATO CONTRATO | PLAZO | FECHA |yionieicaciones [DISMINUCION|  AnTICIPO | NOMBRE Y RUT
INICIO DEL CONTRATISTA
$) : )] DE PLAZO $) { ; _
Disefio de especialidades y ejecucion de obras $ 3 Ingenieriay -
de construccion jardin infantil JUNJI don Ignacio | 406.204.922 | 210 dias [ 12.01.2016 475.375 No hay ‘No hay Construccion MDL
comuna de Rauco : s ! Ltda./76.121.747-K
Acuerdo complementario en procedimiento de :
grandes compras ID 24587 del convenio marco, y Arquitectura y
ID 2239-14-LP14 para el servicio de consultoria y i : Construcciones del
ejecucion de obras de sala cuna y jardin infantil 884.762.843 | 240 dias | 07.01.2016 %0 No ey Moy Sur Ltda. /
para junta nacional de jardines infantiles, codigo 78.868.010-4
bip 30376474-0
Disefio de especialidades y ejecucion de obras 3 Constructora
de construccion jardin infantil JUNJI dofia 688.253.398 |210 dias | 06.01.2016 ~ 14.313.453 No hay 206.476.019 Montecarlo S.A. /
- Antonia comuna de Maule ; : 76.021 735-2

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Con

ordinario N° 15.730 de 26 de mayo 2016.
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ANEXO N° 3
UNIVERSO Y MUESTRA DE CONVENIOS
: MONTO DEL ' ‘ MONTO
PLAZO ~TIPO'DE TIPO DE
NOMBRE DEL PROYECTO CON&?ATQ (DIAS) ENTIDAD PROYECTO PAGO CL{%TA
: : ! Municipalidad de : .
R?ylto de Luz 21.010:678 43 Velias Blishas Reparacion Cuota 10% 3.681.324
Don Sebastian || 166.720686| 135 | Mumclpaldadde | congicion | Cucta50% | - 83.604.152
Los Peques 123605.191| 75 | Mumealdadde | anpiacien | Cuota40% |  41.466.854
5 Municipalidad de et Cuota final
Los Pequerios del Alto 10.807.104 28 Sbn'Rafsel Reparacion 10% 608.924
Escuela Concentrada de la > Municipalidad de - o8
Costa 181.727.756 184 Fieanten Construccnén Cuota 4.0 Yo 72.275.294
La Isla 258.962.469| 126 | Municipalidadde | oo i ccion | Cuotad0% | 103.053.076
Z ; Sagrada Familia
i Municipalidad de ¢ Liquidacion
Los Grillitos de Porongo 19.799.374 60 Cauquenes Reparacion final 1.711.934
: ; ‘ Municipalidad de 3, Liquidacién : .
Villa Esperanza 8.501.170 30 - Cauquenes -Reparacion | firal 819.348
; Municipalidad de €08 Liquidacion
Bellavista ' 2.960.762 7 Cauguenes Reparacion final 296.076
Mis Primeros Pasos de San Municipalidad de SR
.Rafael | 128.032.274 89 San Rafael Ampliacion Cuota 40% 50.1 ?4.856
Don Sebastian Il 166720686 135 | MUnoPAldadde | conginccion | Cuota40% | 66.452.565
; R | Municipalidad de B Liquidacion
Los Peques 123.695.191 T4 Ralico Ampliacion o 28.352.731
* Estrellita de Esperanza 182.423.441| 180 H°ga;:|iaC”St° Ampliacién | Cuota 50% 91.211.721
<0 R Municipalidad de — | Liquidacion :
Risitas de Angel 7.147.856| 40 Corid Reparacion final 714.723
R 239.714.504| 270 | Municipalidadde | oooiccion | Cuotad0% | - 95.605.537
orvenir : ; Talca
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~ANEXO N° 3 (CONTINUACION)
UNIVERSO Y MUESTRA DE CONVENIOS
MONTO DEL ‘ MONTO
: PLAZO : TIPO DE TIPO DE ,
NOMBRE DEL PROYECTO CON;I'$I?ATO (DIAS) ENTI‘DAD PROYECTO PAGO ‘ CU(%TA
Municipalidad de |- b Aumento del
José Cruz 162.707.526 87 Constucn Construccion "~ 100% - 32.312.368
Sonrisitas de Angel - 15571.076| 60 M“"'ggﬁ‘)‘:f:d de | Reparacién | Cuota 90% 14.013.968
Pasitos 4965.187| 60 M””icli,";?'rflad de | Reparacién | Cuota 90% 4.468.668
; Hogar de Cristo PRk Liquidacion ,
: Chacarlllas 246.282.899 150 Constitdcion Ampliacion final 24.628.289
- : _ Municipalidad de LS Liquidacion ;
Los Coranzocitos 4.303.083| 15 Hualafié Reparacion "~ final 244775
‘ ~ : Municipalidad de ¢ Liquidacion
Don Sebastlén Il 166.729.686 | 135 o Construccion St 16.672.969
. Municipalidad de S ,
Pasito Seguro 315.820.365 255 Talca Ampliacion Cuota 40% 114.671.251
' | Municipalidad de | o Liquidacion _
Mi Nidito 7.699.012 72 Retiro Reparacion final 602.966

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contralona Regional del Maule,
JUNJI Region del Maule, mediante oficio ordinario N° 15.730 de 26 de mayo 2016.

-
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ANEXON® 4
REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia N° 1: Custodia de las boletas de
garantia.

Fotografia N° 2: Custodia de las boletas de

garantia.

Fotografia N° 3: Uso de espacios publicos como
acopio de escombros y materiales. Construccion

| Jardin Infantil Don Ignacio, Rauco.

Fotografia N° 4: Uso de espacios publicos como
acopio de materiales y escombros. Construccién
Jardin Infantil Don Ignacio, Rauco.

Fotografia N° 5: Detalle de emplazamiento de
instalacion de faenas y cierre perimetral de la
obra, sobre bien nacional de uso publico. Obra:
Construccion Jardin Infantil Don Ignacio, Rauco.

Fotografia N° 6: Vista de la instalacion de faenas
emplazada sobre bien nacional de uso publico.
Obra: Construcciéon Jardin Infantil Don Ignacio,
Rauco.
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ANEXO N° 4
REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografia N° 7: Instalacion de ventanas en Sala
de Habitos Higiénicos. Construccién Jardin
Infantil Don Sebastian, Curico.

. Fotografia N° 8: Instalacion de ventanas en Sala
de Habitos Higiénicos. Construccion Jardin
Infantil Don Sebastian, Curicé.

Fotografia N° 9: Comedor para los trabajadores,
Construccion Jardin Infantil Don Ignacio, Rauco.

Fotografia N° 10: Revestimiento ceramico de
muros, sin frague. Construccion Jardin Infantil
Don Sebastian, Curicé.
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~ ANEXON°5
ANTECEDENTES FALTANTES EN EXPEDIENTES CUSTODIADOS EN DIRECCION REGIONAL JUNJI MAULE
NOMBRE FOLIO UNIDAD :
JARDIN PROYECTO z DOCUMENTACION FALTANTE
; TECNICA : :
INFANTIL
Villa Esperanza 13007921 Municipalidad de | 1. Antecedentes de segunda transferenc&a correspondiente aI 10% del total del
Cauqguenes proyecto, y su respectiva rendicién.
Los Girillitos de 1307922 Municipalidad de | 1. Antecedentes de segunda transferencia correspondiente al 10% del total del
Porongo Cauquenes | proyecto, y su respectiva rendicion.
Selliauista 1307923 Municipalidad de | 1. Antecedentes de segunda transferencia correspondlente al 10% del total del
Cauquenes proyecto, y su respectiva rendicién.
: s . R 1. Antecedentes de primera y segunda transferencia correspondiente al 90% y
ongeteas 4 1407943 Munucnpallg gl de 10% del total del proyecto, y su respectiva rendncnon Sélo se acompana
Angel Colbun
: convenio suscrito con JUNJI.
3 1. Antecedentes de tercera transferencia correspondiente al 10% del total del
Fundacion de | proyecto, y su respectiva rendicion.
Chacarillas 1207021 beneficencia | 2. Recepcidn provisoria de la obra. (La entregada no cuenta con fecha).
Hogar de Cristo | 3. Boletas de fiel cumplimiento (la entregada es del mes de julio de 2014 y el
. contrato inicié durante el mes de febrero de ese afo).
B g 3 Municipalidad de | 1. Antecedentes de segunda transferencia correspondiente al 10% del total del
-Fisias.cenngel e Curicé proyecto, y su respectiva rendicion.
Los 1407940 Municipalidad de | 1. Antecedentes de segunda tianSferencia correspondiente al 10% del total del
Corazoncitos Hualané proyecto, y su respectiva rendicion. ;
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- ANEXO N° 5 (CONTINUACION)
ANTECEDENTES FALTANTES EN EXPEDIENTES CUSTODIADOS EN DIRECCION REGIONAL JUNJI MAULE

NOMBRE 4 '
FOLIO UNIDAD
.JARDIN PROYECTO TECNICA DOCUMENTACION FALTANTE
INFANTIL
Municioali dé 4de 1. Antecedentes de tercera transferencia correspondlente al 10% del total del
Los Peques 1207005 RZuco proyecto, y su respectiva rendicion.
y 2. Boleta de fiel cumplimiento para el caso de los aumentos de plazo de la obra.
Municipalidad de | 1. Antecedentes de tercera transferencia correspondiente al 10% del total del
Lalsla 1307912 e : 88
: Sagrada Familia | proyecto, y su respectiva rendicion.
g ; B 1. Antecedentes tercera transferencia correspondiente al 10% del total del
BNS BOIETOS 1307914 i & g v proyecto, y su respectiva rendicion.
pasos San Rafael - : e
: 2. Garantia por buena ejecucion. :
fos cbatisin ) Mutidisalidad de 1. Antecedentes de segunda transferencia correspondiente al 10% del total del
Ped 1307928 : P proyecto, y su respectiva rendicion.
del alto San Rafael
: 2. Documentos que acreditan los aumentos de plazo y/o contrato; si corresponde
Los g Municisalidaido 1. Antecedentes de tercera transferencia correspondiente al 10% del total del
Conquistadores 1307915 , Tpalca proyecto, y su respectiva rendicion.
del Porvenir 5 2. Garantia por buena ejecucion.
EGrAACANE 1. Documentos que acreditan los aumentos de plazo y/o contrato, si corresponde.
Estrellita de - 1307938 benaticsndia 2. Antecedentes de segunda y-tercera transferencia correspondiente al 40% y
_Esperanza . : Hodar de Oristd 10% del total del proyecto, y su respectiva rendicion.
4 9 3. Boletas de garantia asociadas a la obra (segunda boleta). -
. . . y, . - ° \e
Pasito seguro 1307916 Municipalidad de | 1. Antecedentes de tercera transferencia correspondiente al 10% del total del

Talca

proyecto, y su respectiva rendicion.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, sobre la base de la informacién proporcionada por la JUNJI Regién del Maule.
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aspectos de
control interno,
numeral 5, letra

administrativos

con el fin de determinar las
eventuales responsabilidades
administrativas, a que ha lugar y, solo

| ; REQUERIMIENTO PARA b IMPLE"“EED@AAD e FOLIOO | OBSERVACIONES
N° DE S MATERIA DEOLA SUBSANAR LA OBSERVACION | NIE ip Y | NUMERACION YIO
OBSERVACION | OBSERVACION | SOLICITADA POR CONTRALORIA ‘ , | DOCUMENTO | COMENTARIOS
(G GENERAL EN INFORME FINAL | COMPLEJIDAD | DOCUMENTACION | Se"orana) b0 | DE LA ENTIDAD
, DE RESPALDO :
Acapite |, De los sumarios | Incoar un procedimiento disciplinario

b) si el mérito de los antecedentes
recopilados asi lo amerita, en contra AC
del fiscal a cargo, informando las
acciones a esta Sede Regional en un
plazo de quince dias habiles
contados desde la recepcion del

: : presente documento.

Acapite 11, Sobre las Acreditar mediante la documentac:on
examen de la garantias que pertinente, la regularizacion de la
materia - caucionan los | cobertura acorde a lo establecido en
auditada, proyectos de las bases administrativas, en un C
numeral 1, letra inversion en plazo de treinta dias habiles, contado
C:2) estudio desde la recepcion del presente |

¥

informe final.
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ESTADOS DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL DE INVESTIGAC_ION ESPECIAL N° 963, DE 2016

Acapite I, Documentacién | Municipalidades de Cauquenes,
examen de la incompleta y Colbun, Curicd, Hualafié, Rauco,
materia rendiciones no | Sagrada Familia, San Rafael y Talca,
auditada, : enviadas deberan enviar documentadamente
numeral 2, las rendiciones pendientes de los
letras a) y b) proyectos detallados en anexo N° 5, C

correspondiendo informar a esta
Sede Regional y a la direccion
regional de la JUNJI en un plazo de
treinta dias habiles contados desde |
la recepcion del presente documento.

" Acapite II,- Documentacion | El director regional de la JUNJI
examen de la incompleta y debera - comunicar
materia rendiciones no | documentadamente a esta Sede
auditada, - enviadas. - | Regional, las respuestas
numeral 2, ; ; consolidadas de los entes receptores C
letras a) y b) : de fondos antes referidos, en un

plazo de sesenta dias habiles
contados desde la recepcién del
presente informe final.




