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Adjunto remlto a Ud., para su conocimiento

:y fines pertinentes, Informe Final N° 1.015, de 2017, debldamente aprobado, sobre

auditoria a los contratos de obra, fmanmados con recursos del subtitulo 31, por la
“Junta Nacsonal de Jardmes Infantlles

Sobre el particular, corresponde que esa
autorldad adopte Ias medldas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso sefiala, tenientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad, este Organismo de
- Control. ‘

Saluda atentamente »gidfi. P

/ GHAJARDO
subrogane

o

" Contrajoria General de Iz Repiblica

AL SENOR

“ AUDITOR INTERNO

JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
REGION DE LOS RiOS
- PRESENTE






@
OBJETIVC!S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

ENUCACION
OECALIDAD

|

RDUSTRIA
ROVACION &
IFRAESTRUCTIRR. |

%l

NS

1 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS s

INFORME
FINAL

Junta Nacional de Jardines Infantiles
Region de Los Rios

Nimero de Informe: 1.015/2017
26 de junio de 2018

DEDEDEDED ED D NS I IS D D I

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO




ADEDEDEDEDEDED D ENEDEDEDED D EDEDEDED IR ESEDEPEDED EDED ED 1D ED b I B T T T B B S TED NS T B B0 T JED B



555000000 )

J

Y0003 0990 000D

D

5009 9995999399555933 509

N

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e 'CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE CONTROL'EXTERNO -~

) - Resumen Ejecuﬁvo'~|_nforme Final N° 1.015 de 2017
- Junta Nacional de Jardines Infantiles Region de Los Rios

Objeflvo Efectuar una auditoria én la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la

‘regién de Los Rios, en adelante JUNJI, a los contratos de obras civiles ejecutados

entre el 1 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2017, correspondiente a las obras .

- “Disefio especnahdades y ejecucion de- obras Jardin Folleco” y “Disefio

especialidades y ejecucion de obras Jardin Miraflores”, en donde a esa entidad le
corresponde la gestion técnica, financiera y administrativa. Ademas, se verifico &l
estado de mantencion en que se hallan las obras paralizadas en relacion a las

“acciones implementadas por el servicio para- evitar los riesgos de destrozos u otros

eventos que perjudiquen lo ejecutado, las cuales corresponden a los confratos en.

. procesos de llqmdamon por la JUNJI

. Preguntas de la Auditoria

. ¢F[SCEI|IZO la JUNJI'en su cahdad de unidad técnica, el correcto desarrollo de
cada obra, en virtud de los antecedentes técnicos y administrativos que regulan cada
contrato? :

e . ¢Garantizd la entidad auditada que los antecedentes que conforman los
proyectos fueron suficientes para la correcta ejecucion de las obras y no producir
modificaciones relevantés en cuanto a aumento de costos y de plazo en la

~ matenalizac:on de los contratos’?

o ¢Adopto la JUNJI las acciones de manera eficiente y eficaz para concretar los
procesos de liquidacion y recontratacion de las obras terminadas en forma antlcnpada '
y resguardando el estado de las mlsmas‘? .

Principales Resultados o

. Se verificorque la JUNJI no exigié la renovacion de la vigencia de las garantias

 de fiel cumplimiento de contrato, de anticipo y de las pdlizas de, seguros,

incumpliendo los plazos requeridos en las bases administrativas, por. lo que tendra

- que regularizar sus fechas de vencimiento debiendo remitir en un plazo de 30 dias

habiles a contar de: la recepcion del presente documento, los antecedentes que
permitan acreditar la renovacion de la vigencia de las referidas cauciones para su
validacion por parte de la Unidad de Segulmlento de esta Entidad de Control, esto
sin perjuicio del sumario administrativo que incoara esta Contraloria Regional por las

' ‘materias detectadas para investigar las  eventuales . responsabilidades
. administrativas de los funcionarios involucrados. Lo anterior, para los contratos -

i

“Disefio. especsalldades y ejecucion de . obras Jardin Folleco” y “Disefio
espemahdades y eJecuc:lon de obras Jardin- I\/I:raflores segun corresponde.

. “Se corrobord en- el proyecto “Disefio espec1ahdades ¥ ejecucmn de obras

Jardin Folleco”, que la entidad auditada pagd avances porcentuales de partidas de

" caracter global, pese a que éstas no se-encontraban totalmente materializadas. Del

mlsmo modo en la obra “D|seno ‘especialidades y ejecucion de obras: Jardln'

i
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I'\'/I'i‘raﬂores",-‘desembo}sé‘dineros pbr adelantos de\-proyecfos-de especialidades y
-estudio.de revisor independiente sin que pudiese acreditar |a entrega oportuna de
~los antecedentes que justifiquen dicho pago, situaciones que seran incorporadas en

~ el aludido sumario administrativo que realizara esta Contraloria Regional en ese

- servicio. Lo expuesto, sin perjuicio de que esa entidad tendra que disponer las

medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones, dando cumplimzento al

. pliego de condiciones que regulan los contratos, ‘a fin de ajustarse al principio de
estricta sujecion a las bases, previsto en los artlcuios 8°, .de la ley N° 18.575,
Organlca Constitucional de Bases Generales de la Admlnlstracnon del Estado y 10,
inciso tercero, de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Admlnistratxvos de
Sumlmstro y Prestamon de Servicios. A

e Se advirtieron defectos constructivos en el contrato “Disefio especialidadesy

ejecucion de obras Jardin Folleco”, aspectos que deben ser corregidos e informados
a este Organismo Fiscalizador, enviando en-un plazo maximo de 30 dias habiles a
“contar de la recepcion del presente informe, para su verificacion por parte de la
Unidad de Seguimiento,’ los siguientes: antecedentes que acrediten que la
materializacién de las obras se ajustaron a lo requerido en las especificaciones
técnicas, EETT, para cada una de las partidas objetadas, adjuntando fotografias y
‘la récepcion formal del inspector técnico de las obras: proporcionar un informe

. fundado en el que se explique si dichos elementos los retlra la empresa a cargo o

un -tercero; y documentacion que constituya la modificacién de contrato por
dlsmmumones y obras extraordlnarfas segun lo indicado en su contestacion.

A suvez, para la misma obra, no se contaba .

- con la \nsacmn del proyecto de agua potable por lo que la JUNJI tendra- que
‘comunicar en un plazo méaximo de 30 dias habiles desde la recepcién de este
informe, a esta Contraloria Regional, la resolucién de aprobacién pertinente por
parte de la autoridad sanitaria, o en su defecto, los antecedentes que permitan
* evidenciar el avance en la obtencién del referido documento, ello con el fin de su
- validacién por la Unidad de Seguimiento. :

»  Secomprobé el inicio de obras sin el permiso de edificacién, ademas tanto en

los estudios previos realizados por el servicio auditado como en los antecedentes

del proyecto original de! contrato “Disefio especialidades y ejecucion de obras Jardin
. Miraflores”, no se considerd. las condiciones establecidas en el plan regulador
comunal wgente respecto de la franja de utilidad plblica establecida para la apertura
~ de la extension de la calle Independencia. Asi también, se advirtié que cuando las
obras se encontraban'a nivel de fundaciones, ese servicio tuvo conocimiento del

primer informe de la Direccion de Obras Municipales de Rio Bueno, DOM, donde se

- exponia que [a edificacién se encontraba proyectada sobre la citada via pUblica, sin
que éste corrigiera su emplazamiento hasta después de la segunda acta de

observaciones de la aludida direccién municipal, lo que implico la paralizacion de la. -

‘ejecumon y la modificacién del proyecto; debiendo aumentar los recursos por
cambios de partidas en $174.960.997, IVA incluido, considerandc el pago de.
$68.497.923, IVA incluido, por obras extraordmar:as de desarme de paneles SIP y

transformacione‘s de lo construide en dicha area, generando un detrimento de los -

fondos publicos, razén por la que esta Contraloria Regional procedera a efectuar el

respectivo reparo por la enunciada suma de $68.497.923, IVA incluido, segin lo |
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“dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10._'336—, de Org‘anizaciénwy

Atribuciones de la Contraloria General de la RepuUblica, sin perjuicio de lo descrito
en'su articulo 116, e incorporara esta situacion-en el procedimiento disciplinario que
esta Contraloria Regional instruira en ese organismo. ' : '

'« Se determind que ese servicio no ha realizado correctamente las -acciones

que permitan coneretar de manera oportuna los procesos de liguidacion y
recontratacion de las obras “Disefio especialidades y ejecucién de obras Jardin
Traiguén®, “Disefio especialidades y ejecucion de obras Jardin Calle Osorno”,
«Disefio especialidades y ejecucién de obras Jardin El Llolly” y ‘Disefio
especialidades y- ejecucién de obras Jardin® San Pedro”, terminadas
anticipadamente, del mismo modo, tampoco adoptd medidas para mantener en buen

estado lo ejecutado, situacién que redundd en dafios y deterioros al avance

configurado, lo que no se ajusta con los principios de responsabilidad, control

jerarquico, eficiencia y eficacia contenidos en los articulos 3°, 5° y 11 de la aludida
ley. N° 18.575, por lo que tales hechos seran incorporadoes en el sumario .
administrativo que realizard esta Entidad de Control en ese organismo. . -
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- PREG. N°  17.005/2017 INFORME FINAL N° 1.015, DE 2017

REFs. N° W005562/2017 SOBRE AUDITORIA A LOS CONTRATOS
142.512/2017 DE OBRA FINANCIADOS  CON- -
143.485/2017 \ RECURSOS DEL SUBTITULO 31, POR LA

JUNTA ~ NACIONAL = DE JARDINES

INFANTILES, REGION DE LOS RIOS

VALDIVIA,

.o . En cumpllmrento del plan’ anual de
o flscallza0|on de esta Contralona General para el afio 2017, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10 336, de Organizacion y

; Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y del articulo 54 del decreto

ley N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracién Financiera del Estado, del
- Ministerio de Hacienda, se efectu6 una auditoria a los contratos de obra de dlseno y
construccion suscritos y ejecutados presupuestariamente por la Direccién Regional
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Los Rios, en adelante JUNJI, entre el
1 de abril de 2016 y el 30 de j junlo de 2017, con recursos del subtatulo 31 “Immatwas
de Invers:on X ._

' ~ El equo que reahzo la fiscalizacion fue
mtegrado por los sefiores Crlst:an Betancur Castro y Luis IVIarfIao Casanova, como.
fiscalizador y supewlsor respectlvamente

JUSTIFICACION

'En razén al lmpacto socaal que tlenen este
tipo de proyectos en el marco de la reforma educacional parvularia a llevarse a cabo

entre los afios 2014 y 2018, donde la JUNJI, a través del “Programa de Aumento de .

Cobertura”, es una de las entidades que lidera la construccion de 4:500 nuevas salas
~cunas e implementacién de 1.200 jardines infantiles a nivel nacional, -segun lo
dlspuesto en el oficio Gabinete' Presidencial N° 4, de 9 de junio de 2014,
incluyéndose la region de Los Rios, es que se considerd desarroHar la presente
_ fiscalizacion. ‘ :

. A lo mencionado, se suman las revisiones

anteriores realizadas en ese' servicio por parte de esta Entidad de Control a la

ejécucion de este tipo de obras lo que fue consignado en el Informe Final N° 865, de

-2016, mediante el cual se detectaron diversas observaciones de caracter altamente
complejas relacionadas conirregularidades en los procesos de inspeccion, control y
pago de partldas S

A LA SENORA :

LARITZA PREISLER ENCINA
CONTRALOR REGIONAL DE LOS RIOS
PRESENTE . ' .

(
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Asimismo, a traves de esta auditoria esta
Contraloria Reg[onal busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las -

Naciones Unidas en su Agenda 2030 para la erradicacion de la pobreza la’ _'

proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

. En talv sentido, esta revisién se enmarca en '
los ODS, N° 4 "Educacion de calidad”, 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura” y -
16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”. L

1

La JUNJI, es una corporacion autonoma con

' personahdad juridica de derecho pubhcm y funcionalmente descentralizada; creada
por la ley N° 17.301, como un estamento vinculado al entonces Ministerio de -

Educacion Publica y cuyo fin es atender la educacion inicial del pais. Tiene a su cargo

" la creacion, planificacion, coordinacién, promocién y estimulo tanto de la organizacion

como del func:lonamlento de los jardlnes infantiles, de acuerdo a su artlculo 1°.
8

_ - El articulo 3° del decreto N° 1.574 de 1971,
del entonces Ministerio de Educacion Publica, que Aprueba Reglamento de Ia

‘precitada ley N° 17.301, dispone que el servicio realizara su tarea de promocién y -

estimulo de los jardines infantiles, a saber; 1° directamente, mediante la creacién,

- apertura y puesta en marcha de establecimientos destinados a jardines infantiles
‘que administrara por si misma; 2° a través de aportes, en dinero o especies, a

instituciones’ publicas que creen o mantengan jardines infantiles y/o a instituciones -

. privadas, sin fin de lucro, cuya finalidad sea atender integralmente a-nifios en edad
. preescolar; 3° por medlo de convenios directos que celebre con instituciones, ~
empresas o establecimientos que :se encuentren en el caso del articulo 29 de la

aludida ley N° 17.301; y 4° mediante convenios con instituciones publicas y/o
privadas para que facmten servicios o prestacxones alos jardmes infantiles.

Ahora bien, organlzada por un nivel central

'y por direcciones reglonales JUNJI, mediante estas ultimas, ejerce las funciones -

propias de [a entidad en el ambito de su competencia. erritorial, delegadas por la

_ Vicepresidencia Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, segun lo
~ dispone el articulo 59, del Titulo Il, Direcciones Reglonaies de la resotumon exenta
‘N° 15/34, de 23 de enero de 2015 de ese servicio, que Aprueba Organlzacmn .

Interna de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dejada sin efecto por la resolucion

- exenta N° 15/40, de 31 de enero de 2017, Ultima que fue modificada por la resolumon

exenta N° 156/440, de 10 de agosto de 2017.

En el marco del proceso de reforma

- educamonal parvularla que comprende los afios 2014 al 2018, la Presrdenma dela. -

Republica: mediante el citado oficio Gabinete Presidencial N> 4, de 9 de junio de
2014, dispuso que varias entidades, entre ellas el Mmlsterso de Educacion
(IVIINEDUC) y la JUNJI, participasen del aumento de la cobertura del Sistema de
Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”; a.fin de incorporar

- aproximadamente a 90.000 nifios y nifias en el tramo de 0 a 2 afios, por medio de la |

% . I ‘



 CONTRALORIA° GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS '
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - -

f

construccién de 4.500 nuevas salas cuna, y a otros 34.000 nlnos y nifias de 2 a4 -

 afios mediante la mplementacmn cie 1 200 nuevas salas en Jardmes infantiles.

Cabe agregar, que por medio de la presente
audltorla se atiende ademas una denuncia bajo reserva de identidad que ingres6 en
esta Entidad de Control, la que se encuentra relacionada con eventuales

irregularidades en el proceso licitatorio del contrato “Disefioc Especialidades vy ) N

" Ejecucion de Obras Jardin Linguento”, de la comuna de San José de Ia Marfqulna

Resulta necesario mencionar que, con
caracter reservado el 21 de noviembre de 2017, fue puesto en conocimiento de la

“ JUNJI, el Preinforme de Observaciones N° 1.015, de 2017, con la finalidad que dicha - '

 entidad formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, respuesta
* que se concretd el 7 de diciembre de 2017, mediante el oficio ordinario N° 15/836 de
la misma anualidad. :

QBJETEVO e L

' La f|scai|zaC|on tuvo por objeto desarrollar"
. una aud;tona en la JUNJI reglon de Los Rios, a los contratos ‘de obras civiles .

- ejecutados entre el 1 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2017, correspondiente a
las obras.“Disefio espemahdades y €jecucion de obras Jardin Folleco” y "Disefio

especialidades y ejecucion de obras Jardin Miraflores”, en donde a esa entidad le

~corresponde la gestidn técnica, financiera y admlnlstratlva que demande la
re'ahzamon de los trabajos encomendados. -

: " La finalidad de la revisién fue determlnar 8
las transacciones cumplen con las disposiciones legales -y reglamentarias, se

encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan .

adecuadamenté registradas, como asimismo, que los gastos efectuados se
encuentren correctamente acredifados, validando la concordancia entre el avance

fisico y financiero. Ademas, se verifico el estado de mantencién en que se hallan las

obras parahzadas en relacién a las acciones implementadas por el servicio para

evitar los riesgos de destrozos U otros eventos que perjudiquen lo ejecutado, las:

cuales corresponden a los contratos en procesos de liquidacién por Ia JUNJL.

Todo lo anterior, en concordancra con la Iey

'N° 10.336, sobre Organlzacbn y Atnbucaones de la Contra!orla General de la

Republica.
" METODOLOGIA ]

' : El examen se desarrollo de acuerdo con las
dfsposmones contemdas en Ia resoluc:lon N° 20, de 2015, que Fija las Normas que

Regulan ias Auditorias realizadas por este Organismo de Fiscalizacion, y con los’

procedimientos de control sancionados por la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
que Aprueba Normas de Control Interno, ambas de esta procedencia, como

asimismo, con los articulos 131"y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion y -

Atribuciones de la Contraloria General de'la Republica, incluyendo la solicitud de
datos, el-analisis de documentos y otros antecedentes, junto con ia‘aplicacién de las

Y&E
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B ‘ ° .
pruebas de auditoria que se estimaron necesarias en las circunstancias. Ademas,

se practlco un examen de las cueﬁtas de gastos relamonados con el toplco en
revision. 2 ;

Es del caso mencionar, que las

observaciones que Ia Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones -

_que efectla se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejldad En efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) o Complejas (C)
si de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectds, son
‘consideradas en especial relevancia por la Contraloria General.. Por su parte, seran
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que causen
un menor |mpacto en los criterios’ senalados anteriormente.

La informacién utilizada fue . puesta a-
dlSpOSICIon por la JUNJI, mediante diversos oficios y COrreos electronlcos siendo e!
ultimo de ellos el de fecha 14 de nowembre de 2017,

"UNIVERSO'Y MUESTRA

Al tenor . " de los antecedentes
proporcnonados por la JUNJI med|ante oficio N° 15/292, de 27:de mayo 2017,y
validados por esta Entidad de Control, y en concordancia con el objetivo de la

 auditoria, se. determind que la muestra equivale al 100%-del universo, y que

corresponde a los dos proyectos mdlcados previamente, ta[ como se define en la
siguiente tabla ‘ ;

. r.
!

TABLA N° 1

) obra t‘efel'ldOS en la Tabla N° 1 se muestran en el Anexo N° 1.

UNIVERSO Y MUESTRA DE PROYECTOS EN EJECUCION A REVISAR
MONTO DEL IVIONTO DEL AVANCE
o . - | - CONTRATO | . CONTRATO FINANCIERO*
N NOMBRE - ORIGINAL | MODIFICADO =
: - ) RO ®
. Disefio especialidades’ Y |
1 y ejecucion de obras 487.142.641 | 553.361.509 474.488.995 | 85,75
' “Jardin Folleco ]
Disefio especialidades - - , _
. -2 | vy ejecucién de obras 1.109.079.430 | - 1.385.802.460 | §27.726.537 45,29
Jardin Miraflores o . .
“ TOTAL ($) 1.506.222.071 | 1.939.163.969 | 1.102.215.532 | - -

Fuente: Estados de pago entregados por la JUNJI, mediante oficio’N° 16/407, de 10 de julio de 2017.
* Sobre el monto-del contrato modificado

El detalle con los antecedentes de cada'

d

. . Por otra par‘ce en lo que . respecta ala

rev:smn del estado de conservacion de la infraestructura de las obras con término
antlmpado del contrato, en virtud del objetivo planteado, la muestra examinada
ascend|o a la totalidad de las |n|C|at1vas que se encuentraﬂ en dlcha 5|tuaC|on lo que
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- equivale al 100% del unlverso, segun se expone a continuacion.

. ¢ -

TABLA N° 2
UNIVERSO Y MUESTRA DE PROYECTOS EN PROCESO DE LlQUIDAClON
o . MONTO - AVANCE
N° E NOMBRE CONTRATO FINANCIERO

($) s %

1 Disefio especialidades y ejecucion de

obras Jardin Traiguén 48’7.863.2.63 - - 148.325.308 | 30,61

~

2 Disefio especialidades y ejecucion de -

. obras Jardin Calle Osarno 720.444.034 590.206.526 81,92

3 'Disefio especialidades y ejecucién de

_ obras Jardin Ei Liolly 467.380.315 371.828;024' 79,65

4 | Disefio especialidades y ejecucion de.

obras Jardin San Pedro -572.321.659 73.593.101 | 12,86

5 Disefio especialidades y ejecucién de
' obras Jardin Linguento ™

504.879.298 | "ol o

TOTAL ($) - ' 2.752.888.569 | 1.184.952,959 | - .

Fuente: Estados de pago entregados por la JUNJI medlante oficio N°15/407, de 10 de julio de 2017,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

o . | - _ . Los aspectos mas relevantes del trabajo
.efectuado se exponen a continuacion: .

I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
- Actividades de contrdl o
- ' ‘ . De la revision a las boletas de garantia, en

dependenmas de ese SeI”VICIO se observé que la JUNJI no ha realizado en al menios
los ultimos tres afios arqueos a la antedicha materia, que le permita cotejar el

vencimiento .y entrega de estos :nstrumentos de garantia, sin que sean requerldos

por los emisores.

. : - AI respecto, cabe mencionar que el control
- de las caumones es lievado por la tesoreria de ese servicio mediante un registro -

auxiliar en archivo-excel con un total de 166 documentos, constatandose en custodia
62 cauciones vencidas sin devolver, situacion conflrmada por el encargado de
seguimiento y control del servicio auditado don Fernando Rosales Morales, mediante
acta levantada por esta Contraloria Regional el 9 de agosto de 2017.

Conforme a lo éxpuesto, es del caso afirmar
que la no realizacién de este tipo de acciones por parte de ese .organismo,
contraviene lo consignado en los numerales 38 y 39 de la mencionada resolucién

exenta N° 1.485, de 1896, de este Organismo de Control, en cuanto a gue dicha-

repart|0|on debe vrgllar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente
las medidas oportunas ante cualqu:er evidencia de irregularidad o de actuacién

(
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. medidas correctivas necesarias.

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
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contratia a los principios de economia, eficiencia o eficacia, utilizando métodos y

procedimientos para garantizar que sus actividades cumplan con los objetivos de la
entidad, incluyendo el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las
propuestas formuladas por los auditores internos, ‘con el objeto de determinar las

4

: . : , Asimismo, en el punto 72, del referido
instrumento, estipula que la direccién es responsable de la aplicacion y vigilancia de
los controles intérnos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe

b

ser.consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para

controlar la organizacidn, los objetivos, las operaciones y los recursos.

‘ ~ - Sobre lo planteado, el servicic auditado-no
responde respecto de la carencia de arqueos, sefialando solamente la preexistencia

- de un procedimiento para la gestion de garantias vigente desde el 20 de octubre de

2015, aludiendo que es conocido por todos los funcionarios. : . v

v De lo argume,htadb; sin perjuicio del referido

 documento, el cual ya habia sido puesto a disposicién de esta Contralorfa Regional,

la respuesta no'se condice con lo constatado en la aludida acta, toda vez que en la

practica las acciones informadas relativas a cotejar-el vencimiento y entrega de las -

cauciones, sin que sean requeridos por los emisores, no han sido implementadas.

Conforme lo expuesto, se mantiene

~ integramente lo cuestionado, debiendo el organismo. auditado adoptar las acciones
" necesarias tendientes a controlar los arqueos de las boletas e implementar las

exigencias que estipula el documento “Procedimiento para la Gestién de Garantias”

' de este servicio, que en el parrafo final de la Nota 4: “Devolver documentos en

garantia”, dispone que “Transcurrido el plazo de vigencia de la garantia y remitido
los avisos corresporidientes” al proveedor, elfla tesorero/a debe gestionar las

- acciones legales y financieras correspondientes.”

W

~

Para la materializacion de los proyectos

financiados con cargo al subtifulo 31, antes citado, la JUNJI mediante resolucion

exenta, N° 15/290, de 8 de mayo de- 2014, crea dentro de su estructura
organizacional, la-unidad denominada “Programa para la construccion y eéxpansion
de establecimientos de educacion parvularia a nivel nacional”, dependiente de la

* vicepresidenta ejecutiva de la mencionada entidad, compuesta por diversas areas
-entre las cuales se encuentra la del equipo de profesionales de infraestructura.

| | - Del mismo modo, conforma unidades
~ regionales del ‘aludido programa, adscritas a cada direccion regional con las
“funciones de coordinar, apoyar y supervisar la gestion de la- construccion de los.
. establecimientos de educacion parvularia. Dicha resolucién, fue complementada por
la resolucién exenta N° 15/467, de 29 de julio de 2014, de JUNJI, que crea una

unidad regional del aludido programa en cada una de las dire_c_cibnes regionales de
la JUNJI - : '

o
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‘ Seguidamente, médiante Ia reso{umon :
N° 15/157 de 3 de septlembre de 2014, de JUNJI, se aprueban las bases =
_admlnzstratlvas tipo, anexo complementario, bases técnicas, anexos para la licitacion )

y contrato tipo de disefio de. especialidades 'y ejecucion 'de obras, para la

' construccion de jardines infantiles, regulando de este modo el desarrollo de las

diversas iniciativas a mater:allzar . . .

A su vez, el 11 de abrll de 2016, mediante |

resolucxon -exenta N° 15/256 apruéba el “Manual de Inspeccion Tecnica de Obra”,

- con el objetivo que los mspectores técnicos de obras, ITO, realicen sus funciones _
.conforme los requerimientos de una obra de infraestructura publlca y en relacién
. con Ia normatlva legal vigente. ‘

Lo’ expuesto en concordancra a_lo

establemdo en la resolucion exenta N° 15/124, de fecha 19 de febrero de 20186, por )

la cual se aprueba el manual de inspeccion técnica de obras para el programa para

. la construccion y expansién de establecimientos de educacion parvularia a nivel
nacional, aplicable a los ITO, de las obras ‘del programa meta presidencial de

aumento de cobertura JUNJI.

Al respecto esta Contraloria Regional el dia

: 20 de octubre de 2017, efectuo uha visita a las obras que constituyen la muestra,
_ conrla finalidad de verificar en terreno la situacion de cada contrato, lo que quedo

consignado en actas de igual fecha. De lo comprobado en dichas inspecciones,
como del analisis de la documentacion colocada a disposicion por parte del servicio
auditado, es dable observar lo S|gutente respecto de las iniciativas de inversion en

_ejecucion:

1 f Archivo d_'e obra

~control de la obra

La- ETO no disponia en terreno de Ia

~ documentacién tecmca tales como especificaciones técnicas y planos de las

diferentes espemahdades lo que no permitia cumplir con una correcta mspeccxon y

- . expedientes técnicos, en tanto en el “Disefio- -especialidades y ejecucion de obras

~ Jardin Miraflores”, faltaban las especificaciones técnicas defmltzvas y Ios restantes . -

antecedentes se encontraban dispersos.

1

I

Lo planteado, mcumple el punto 45

- “Carpeta de antecedentes” del citado manual de inspeccidn, sancionado por la

resolucion exenta N° 15/256 de 2018, antes mencionada, por el cual se pide que “El
inspector Técnico de la obra es el responsable de confecc;onar y administrar la/las
carpeta/s de obras, donde quede archivada la documentacion _administrativa y
técnica de la obra”. : :

10

- CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS = o .

. Lo anterlor por cuanto de Ia referida V|S|ta
al contrato “Disefio espemalldadés y ejecucion de obras Jardin Folleco”, no constan’
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'El servicio en- su respuesta reconoce

‘expres‘amente lo objetado, sefialando que en la actualidad ya fueron incorporados

en la respectiva carpeta de obras la totalidad de la documentacién faltante. Ademas,
hace presente que esta obligacion también se encuentra contenida en el punto 4.1,

~ letrab) dela resolucion exenta N° 15/124, ya citada.

o . : - Sin desmedro de las acciones informadas
por el servicio, la observacién se mantiene en consideracion a que la naturaleza de

lo representado constituye una deficiencia en los procedimientos de control que esa

entidad debid cautelar durante toda'la ejecucion de la obra.

| - | . .- Por lo expuesto, la JUNJI debera mejorar la
forma en que lleva a cabo en la pragtica el control de las obras, ajustandose .a la
normativa establecida en los referidos ‘manuales, evitando en lo sucesivo la

reiteracién de este tipo de situaciones. Ello con la finalidad de efectuar una correcta

y eficiente inspeccion de este tipo de contratos.

2. Carta Gantt S T

: . Se observé que la ITO 'no exigid a los
contratistas la actualizacion de la programacion de los proyectos, toda vez que al
momento de la visita inspectiva, antes mencionada, ambos contratos de la muestra
mantenian las cartas Gantt presentadas por cada empresa al inicio de las faenas

las cuales se encontraban desactualizadas debido a las diversas modificaciones por
-ampliacién de plazos experimentadas durante el desarrollo de las obras, situacion

que vulnera la obligacién indicada en el punto 13 de la letra b) sobre el control
administrativo del contrato del numeral 3.1 “Deberes del Inspector Técnico de

‘Obras”, estipulado en el mencionado manual aprobado por-la resolucion exenta
N° 15/256, de 2016, por el cual se establece “Solicitar al Contratista que

periédicamente mantenga en obra la programacion actualizada del proyecto.” -

-

Al respecto, el servicio 'manifiesta gue lo

“planteado también se consigna dentro de las obligaciones del ITO en el punto 4.1

letra-b) de la resolucion exenta N° 015/124, antes aludida, informando que se ha |
instruido a dicho profesional que de inmediato actualice la programacion y mantenga
copia en la carpeta de obra.correspondiente. , S

En cuanto a lo expuesto precedentemente, -

es dable sefalar, que la JUNJI' no adjunté a su contestacién antecedentes que
permitani acreditar la instruccién informada como tampoco documentacion por la cual
se logre verificar que la falta constatada haya sido regularizada, razén por la que se
mantiene integramente la observacion. ' - N

: : ] ~ De esta forma, al igual que lo requerido para
el punto anterior, el organismo fiscalizado tendra que ajustar sus procedimientos de
inspeccion a las exigencias establecidas en los citados manuales, & fin de realizar. .

. un adecuado seguimiento de este tipo de proyectos:

/% ) ' {
. . - _ \
. . . .
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3. Aprobaciones de drganismos competentes

De la visita a la obra donde se estaba
‘ejecutando el contrato "Dlseno espeCIalldadesy ejecucion de obras Jardin Folleco”,
se acredito a través del acta del dia 20 de octubre de 2017, ya mencionada, que Ias

obras de agua potable carecen de aprobacion del aludido sistema ante la Secretarla '

Regional Mlnlsterlal de Salud en lo sucesivo SEREMI de Salud.

'

inciso prlmero del articulo 2°, del Reglamento de los Servicios de Agua destinados
al Consumo Humano, aprobado por decreto N° 735, de 1969, del entonces Ministerio

de_ Salud Publica, que previene que, la SEREMI respectlva debera aprobar todo

proyecto de construccion, reparacion, modificacion o ampliacién de cualquier obra
piblica o particular destmada a la provisién o purificacién de agua para el consumo

humano, que rio sea parte o no esté conectado a un servicio plblico sanitario regido -

por el decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Mmlsterlo de Obras Pubhcas

“sobre Ley General de Servicios Santtarlos

La JUNJI expilca que de acuerdo a lo

' mformado por el contratista, el proyet:to seencuentra en la etapa de subsanacion de

las observaciones efectuadas por parte de la autoridad sanitaria, y que durante los

préximos dias se reingresara para su aprobacion. Adjunta a su respuesta una serie

de correos electronicos por los cuales acredita lo argumentado.

Lo observado se manﬂene por cuanto la

. accion conS|gnada se encuentra en desarrolio, por lo que su resultado y tramltacmn

final sera vahdada por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Reglonal

4. Aspectos técnicos del contrato “D|seno espemahdades y ejecucion de obras :

Jardm Folleco”

De la revision en terreno a-la citada obra se

'constataron diversos aspectos constructivos gue .no se ajustan a los antecedentes
técnicos del proyecto, situacion que evidencia una falta de control por parte de la
-ITO a la correcta ejecucion de las obras, infringiendo con ello la labor indicada en el

punto 2, letra ¢) del numeral 3.1 “Deberes del inspector técnico de obra”, del referido
Manual de Inspeccion Técnica de Obra, aprobado por la mencionada resolucion
exenta N° 15/256, por el cual se pide “Que se ejecute la obra de acuerdo a planos

~ especificaciones tecnlcas laminas JUNJ! y normativa wgente”

Lo senalado ademas no da cumplimiento al

pr;nc:pio de control estlpufado en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, Organica
- -Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. -

Los haliazgos son los siguienteS'

a) Abrazaderas plasticas, en mrcunstancaas

que se especifican del tlpo compuestas en fierro PL 260x30x3 mm, segun el numeral

12

Lo dicho/precedentemente, transgrede el

|
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. C.10.2 “Bajadas“ de las espemﬂcac;ones tecmcas EETT, de la licitacion. Ver:
fotograﬂa N° 1, del Anexo N° : :

]

‘ b) Dren .no-se a]usta a las dtmensmnes ‘
requendas en el nombrado punto C.10.2 “Bajadas’, de las EETT por las que se pide
que las bajadas de agua lluvias descarguen en un poZO absorbente de drenaje de
50 x 60 x 65 cm minimo, relleno con grava y arena, las cuales eran de 20 x 40 cm

g 'aprOXimadamente Ver fotografla N° 2, del Anexo N° 2:

c). 'Rejasde acceso al edificio presentan

o omdo y no se ajustan al documento denominado “Croquis de detalles”, gtaficado en

oS

-la lamina V, toda vez que no se instalaron los pasamanos mferlores y superiores

definidos en perfiles de dlametro 1 1/z“, afianzado cada 2 m. Ver fotografla N° 3, del

h Anexo N°® 2.

d) ‘Las dos puertas de escape ubicadas
en 1os patlos exteriores de expansion, contiguas al deslinde norte de la propiedad,
fueron materializadas en una sola hoja, pese a que se requieren dos, segun lamina
de proyecto N°.3/17. Verfotograﬂa N° 4, del Anexo N° 2. :

e) Falta de dren y rejiila en sector de
patlos lo que no se ajusta al detalle A), de la lamina N° 15/17. Ver fotografia N 5,

~del Anexo N® 2. | -

: Sobre lo planteado en las letras a), b) c), d)
ye), el servicio reconoce expresamente lo constatado, aludiendo que fueron cambios
efectuados por el contratista. Informa ademas, como medida correctiva, que
procedera a realizar la disminucion de dichas partldas en conjunto a otras obras
extraordinarias, adjuntando a su respuesta copia de los folios N°s 22, 28 y 29 del

libro de obras N° 3, mediante el cual el ITO dispone dicha gestion.

' De la revision de Ios antecedentes adjuntos.

ala respuesta es necesarlo indicar que el folio N° 28, antes mencionado, consigna
lo siguiente: “... con fecha 20 de nov. de 2017, se ingresa para revision de nivel
central, sohcntud de modificacién de contrato, acordada con el contrattsta que tiene -
como objetlvo general dar término al contrato a la brevedad, salvaguardando la
operatividad del edificio, priorizando su puesta en marcha y optimizar los recursos
presupuestarios. Debido al atraso de las-.cbras (103 dias), la falta de solvencia
econdmica de! contratista y por no ser partidas que impidan la operatividad del
establecimiento se solicité la disminucion de las partidas y se contratan obras
extraordinarias necesarias para regularlzar técnicamente las obras ejecutadas con

discrepancias con Eas EETT. .

Ahora bien, del andlisis de lo prewamente
expuesto es dable hacer presente que el servicio no sefiala si los’ elementos su;etos
a disminucién, seran retirados por el contratista o reemplazados por otfos que si

“cumplan con los estandares técnicos minimos ex|g|dos en los antecedentes que

regulan este tlpo de contrato.

1
. ' . . b
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“Disposiciones generales” de las bases técnicas de. licitacién, por la cual el

- contratista tiene la obligacién de “(...) asumir la responsabilidad total de la obra,’

garantizando la calidad de la obra y el cumplimiento de los plazos establecidos.” Ello,

‘en concordancia a lo estipulado en el parrafo segundo del acapite “Generalidades”

de las antedichas EETT, relativa a que las obras se deberan ejecutar en estricto

- acuerdo a los planos,’ detal[es constructivos y a las espemﬂcacwnes técnicas en ..

generai entre otros

Por otra parte, es contradictorio lo esgrimido

‘en el citado folio N° 28, toda vez que se alude a una insolvencia econdémica y
~evidente atraso en la entrega de las obras por parte del contratista, razén por la cual
- se propone la disminucion en cuestién, lo que no se condice al hecho de solicitar la
contratacion de obras extraordinarias, las que ademas no son detalladas en los -

antecedentes remltldos

Por lo expuesto, se mantlene Io observado

hasta verificar que ios ajustes informados por -el servicio incluyan una solucion |

integral a los diversos defectos constructivos, definiendo claramente el destino final
de los elementos sujetos a dichos descuentos, y la forma en que se terminara el

_contrato ~situacion que sera revisada en la etapa de seguimiento que esta

Contranna Regional desarrollara a la cuestionada materia.

f) " La cédmara desgrasadora ubicada

aledana a !as camaras de inspeccion Nos 5y 6, no se condice al disefio y
dimensiones indicadas en el plano del proyecto sanitario aprobado, por el cual se -

especificd de forma rectangular de 1,20 x 1,0 my volumen de 1.200 Its, con losa de
hormigén armado y tapas de cémaras de forma diamantada abatibles cuadradas de

- 40 x 40 cm. Ver fotografia N° 6, del Anexo N°-2

La entidad auditada responde que

: efectwamente la camara mstalada difiere en medidas respecto de la proyectada. No
- obstante, explica que se ajusta a la capacidad requerida, adjuntando como medio de

veraf{camon la ficha técnica y autorizacién del proyectista.

La observamon se mantiene, toda vez que

lo contestado es insuficiente para subsanarla, por cuanto dicho argumento carece -

de la formalidad exigida; esto es, su fundamentacién por escrito y el visto bueno por
parte de la ITO, ello segun el parrafo quinto del acapite “Generalidades”, de las

' -espec:ﬂcacaones técnicas, por lo que debera adjuntarse dicha visacién, para su

revision por parte de la Unidad de Seguimiento de esta Gontraloria- Regional.

g) Instalacion de guardapolvos vy

E atraques de pISOS VII‘HIICOS deficiente, toda vez que estos se encuentran
desprendidos y no ajustados en sus terminaciones, lo gque no se encuentra en .
. concordancia con las técnicas y el arte del buen construir dispuesto en la Ordenanza

General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), sancionada mediante el decreto

-N° 47, de 1992, del Mmlsterlo de Vivienda y Urbanismo, que en su articulo 5.5. 1

14

' Lo. anterzor tiene re!evanma por cuanto la
~accién informada tlende a obviar la exigencia estipulada en el punto 1.

(
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inciso primero, prescribe que “La calidad de los materiales y elementos industriales
- para la construccion y sus condiciones de aplicacién a las obras quedara sujeta a -
_ las normas oficiales vigentes, y a falta de ellas, a las reglas que la técnica y el arte

de la construccion estqblezcan " Ver fotografias N° 7 y 8, del Anexo N° 2

- Sobre el hallazgo la JUNJI argumenta que

en fecha ’13 de septlembre de 2017, med|ante foho N° 7, del libro de obras, observo

la mala ejecumon de la referida partlda

' ' " En conmderac:on a que a la data de la VJSlta
de esta Entldad de Control alin no se habian adoptado las acciones tendientes a
mejorar la mala ejecucién de esta partida, lo observado se mantiene hasta que la
JUNJI exija y verifique la materializacion de la reparacion del defecto constatado,
accion que sera revisada por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria RegiOnaI

‘5. Ensayos de calidad en el contrato “Dlseno espeCIalldades y eJecucnon de

obras Jardm Miraflores”

Se Constato que la iTO acepto la
presentacuon de ensayes de densidad sin que se consigne en dichos instrumentos

" la firma de la persona responsable que lo autoriza, situacion que vulnera la letra j),

numeral 5.10.2 de'la norma chilena oficial NCh — 1ISO 17025. Of 2005, “Requisitos
generales para la competencia de los laboratorios de ensayo.y calibracion”, por el

- cual se exige que este tipo de documentos debe incluir el “nombre, cargo vy firma o

una -identificacién equivalente de la o las personas que autorizan el informe de
ensayo o ¢l certlflcado de calibracion.” :

' : - Lo anterlor respecto de los informes de
ensayos Nos 05659/12 05589/12 05590112 y C- 5592/‘!2 ‘todos de 2016, emitidos .

- por el Iaboratorlo GEOLAB

Al respecto el -servicio. remite los -

certificados de cahdad con la firma de la persona responsable que autoriza dichos
documentos, por lo que en virtud de la nueva documentacuon propormonada esta

- Entidad de Control subsana Io observado N

)/

% . . ‘ . s | . | 15 .

6. Autorlzamon de ejecumon de obras

P El ITO del contrato “Disefio espemahdades
y ejecucién de obras Jardin Miraflores”, excedié sus facultades al permitir en el acta.

- de entrega de terreno, la ejecucion del radler sin contar con el permiso de edificacion
 de la DOM, partida no autorizada en el articulo 5.1.3. de la referida OGUC, el que

dispone que durante la tramitacién de un permiso de edificacién y con anterioridad

“a su obtencién, podran realizarse las obras preliminares necesarias que dicen

relacion con la instalacion de faenas, la instalacion de grua, y la ejecucion de
excavacmnes entlbac1ones y socalzados

A lo mencionado, se suma que dlChO
profesional, conforme se establece en los folios del N° 6 al 34, de 16 de diciembre
de 2016 all 13 de marzo de 2017, del libro de obras N° 1, permitié y recibié el avance
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de obras no obstante estar en conommlento de las observaciones de la DOM ysin
~ el respectivo permiso de edificacion, hechos que vulneran lo previsto en el articulo

5.1.19 de la nombrada OGUC, que sefiala que “No podra iniciarse obra alguna antes

. de contar con el permiso o autorizacién de la Direccién' de Obras Municipales -

correspondiente"
Sobre Io expuesto, el servicio asume

_ :ntegramente lo planteado, toda vez que explica que la autorizacién de la

cuestionada partida de radier se debi6 a un error involuntario, reconociendo ademas

- que no debi6 permitir ni recibir el avance de obras estando en con00|m|ento de las

1. EXAMEN DE CUENTAS

observaciones de la DOM y sin el permiso de edificacion.

o : En este contexto, d{cha entidad alude que
no veia inviabilidad en Ia obtencion del referido permiso, debido a que se contaba
con la inscripcién de deminio vigente del terreno en cuestion, tratandose umcamente
de d|ferenc;as admmstratwas que hacian suponer su pronta resolucion.

"No obstante, .como mechda correctlva

' ad}unta copla del Memorandum N° 15/194 de fecha 5 de-diciembre 2017, medlante

el cual la Coordinadora Nacional de Contrataciones y Obras de JUNJI, instruye
ajustarse a los procedimientos y formatos ttpo utilizados por el programa de aumento
de cobertura _

Sin perjumo de las acciones adoptadas por
- esa entidad, lo observado se mantiene por cuanto corresponde a un hecho .
" consolidado, razén por la que esta Contraloria Regional incoara el respectivo

procedimiento disciplinario a fin de determinar las eventuales responsablhdades
administrativas de los funcionarios mvo!ucrados en los hechos.

-

De la rewsmn de los documentos que aportd

el servicio auditado y las validaciones en terreno, se detectaron diversas situaciones
~ que vulneran el pliego de condiciones de los contratos y con elio, el principio de.

estricta sujecion a las bases consagrado en el articulo 10, inciso tercero, de la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, y el articulo 9° de la aludi_da-ley N° 18.5675. -

Los hallazgos que dan Iugar a los hechos
menmonados se detallan a contlnuamon

1. Desarrollo del contrato “Dlseno espec;ahdades y ejecucion de obras Jardin
Miraflores”

!

2

' En el acta de entrega de terreno de fecha 16
de nO\nembre de 2016 el ITO, sefior-Christian Moris Miranda autorize comenzar los

trabajos de instalacion de faenas, las excavamones Yy eI radier.
Segwdamente en el acta de la reunién de

coordmac:on N° 1, de data 19 de diciembre de 2016, entre representantes de la
refen'da constructora y el servicio auditado, se consignd, entre otras materias,

16
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textualmente lo siguiente: “En reunién con juridico'y arquitectos se acuierda; que las

~ superficies del terreno a considerar en el proyecto es la que se describe en el

comodato entre JUNJI y SERVIU y en caso que la IM' haga alguna observacion, no - |

serd responsabilidad de la empresa constructora y JUNJI con SERVIU, veran

rectificacion de escritura.”

Luego durante el proceso de obtenclon del

‘permiso de edificacion, la DOM de Rio Bueno, objetd-la falta de claridad en la

titularidad de la propledad donde se emplazaria ei proyecto, ello por cuanto existia

©una superposicion del terreno donde se ubica la carcel, de propiedad de Bienes

Nacionales, sobre el del SERVIU, Ultimo servicio .que entregé en comodato la _

"~ propiedad a la. JUNJI para la construcmon del mencionado jardin infantil Miraflores.

Tal situacién se reﬂejo en las actas de observaciones N 1, 2 y 3, de fechas 25-de

enero, 17 de marzo y 5 de abril, todas de 2017, respectlvamente de esa-DOM.

C En este’ contexto de Ia lectura de la
nombrada acta de observaciones N° 2, consta la reunion realizada el dia 16 de
marzo de 2017, entre el asesor juridico de -la Municipalidad de Rio Bueno y los
abogados de la JUNJI, mediante la cual se acordd esperar que se clarlficara la
propiedad del terreno para la correspondiente tramitacion del permlso

‘ Consecutivamente, el [TO el dia 22 de
marzo de 2017, a traves del folic N¢ 36, del libro de obras N° 1, ordena alaempresa

~constructora la paralizacion de las faenas instruyendo que no ‘es posible ejecutar

obras sin contar con el permiso de edificacién. Lo anterior, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 5.1.6 de la nombrada Ordenanza General de Urbanismo

y Construcciones, OGUC, deblendo ajustarse a lo preceptuado en eI citado articulo.

Suma a lo expuesto que en el folio N° 44,

~ de 3 de abril de 2017 del libro de obras N° 1, la empresa constructora registra el

avance. de las partldas que a esa fecha se encontraba materializado, el cual es:.
radier 90%; paneles SIP perimetral 100%; paneles SIP interiores 75%:; ventanas
65%: techumbre 100%; cubierta 30%: calefaccion 60%,; sombreadero 70%; v

entramado de cielo 45%; situacion de la cual la ITO tomo conocimiento con su firma.

En este orden de ideas, la autorizacion de
construccién por parte de la DOM, se emitid el 8 de junio de 2017 ‘bajo el permiso
de edificacién -N° 102, lo que permitid a la ITO solicitar reiniciar las obras de
construcciéon, mediante el folio N° 5, de 12 de junio de 2017, del libro de. obras N° 2.

Cabe- hacer presente que la- S|tua010n
descrita, lmp|iCO un cambio en el e\mplazamlent_o del edificio en construccion, 1o que -
redundé en modificaciones de contrato por un monto efectivo de $1?4.960.997 VA
incluido, correspondiente a aumentos de estudios ‘de especialidades por
$22.163.019, obras civiles por $119.722.046, obras extraordinarias por $68.497.923
y $35.421.992 de disminuciones, todo lo cual fue sancionado por la resolumon

.exenta N° 428, de 24 de octubre de 2017 de JUNJI.

1 i

1 llustre Municipalidad |
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' Del mismo modo, dicha empresa ‘solicito el
pago de los gastos asociados a tal periodo de macthdad ante lo cual JUNJI,
mediante resolucion exenta N° 15/421, de 17 de octubré de 2017, regulariza la

paralizacion de las obras para el periodo comprendido entre el 22 de marzoy 12 de

junio, ambos-de 2017, y autoriza el pago de gastos generales en el citado contrato
por un monto de $49.451.3886. . .

De lo descrito en los parrafos precedentes;
se pueden advertir las siguientes observacmnes

1.1 ,Avance, parallzac:lon-y obras extraord:nanas

En virtud del aludido permiso de edificacidn
N° 102 ‘emitido el 8 de junio de 2017, fue necesario modificar el disefio original y
parte de las obras ejecutadas, lo que implicé que la JUNJI pagara un aumento de

~ recursos por el ya mencionado valor de $174.960.997, IVA incluido, derivados de los

cambios de las cond|C|ones |n|c:|ales por no contar con la certeza del terreno.

AI respecto conforme a la resolucion exenta
‘N° 428, de 2017, antes lndlcada el referido costo considerd el pago de $68.497.923,.
VA mclwdo por concepto de obras extraordinarias correspondiente a las labores de
desarme de paneles SIP y modificaciones de elementos construidos en dicha area

en fecha posterior a lo objetado por la DOM, por lo que cabe observar la actuacién

del ITO, al permitir el desarrollo de las obras sin evaluar las implicancias vy
consecuencias de la falta del permiso de edificacion, ni recomendar. oportunamente
la parahzamon de las faenas sino hasta el 22 de marzo de 2017.

La falta sefialada, no se ajusta alo eX|g|do

“en [a letra e) del punto 3.2 “Atribuciones del ITO”, establecidas en el manual de "

inspeccion técnica, sancionado por la aludida resolumon exenta N° 15/256, de 2016,
por el cual se pide este tipo de acciones, contrav;n:endo -ademas, los principios de

responsabilidad, eficiencia, eficacia y de control jerarquico, contenidos en los"

articulos 3°, 5°y 11 de Ia nombrada ley N° 18.575.

~

Asimismo, no se dio cumpllmtento con la

obligacién que t|ene todo funmonano pulblico de adoptar las medidas de cuidado y

resguardo necesarias del patrimonio o biefes publicos, seglin se precisa en los

articulos 60 y 61, de la mencionada ley N° 10.336.

En virtud de lo anterlor corresponde
‘representar el gasto correspondlente a las obras extraordinarias definidas en la
referida resolucién exenta N° 428, de 2017, por el valor de $68.497.923, IVA incluido,
por cuanto la falta de accion del servicio conilevo en un perjuicio y detnmento de los

fondos publicos, que pudo haber sido evitable si dicha entldad hubiera adoptado las . |

acciones de manera oportuna.

‘Sobre lo cuestionado, el servicio responlde )

que la paralizacion fue realizada después que la DOM formulara la segunda acta de
, observacmnes en fecha 17 de marzo de 2017.

w
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' En este contexto, expone que el contratista

ingreso respuesta a la primera acta de observaciones acompafiando antecedentes -
‘gue permitian suponer que éstas serian subsanadas en su totalidad, ademas de

adjuntar los documentos gue acreditaban la titularidad del terreno, agregando
también que la Secretarfa Regional Ministerial de Bienes Nacionales en su

" oportunidad se pronuncié, méncionando que realizaria un estudio de titulos en. °
- conjunto con el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Los Rios para determinar si
" ademas de la superposicion de planos, existia superposicion de titulos, y que le
manifestd que ese servicio no presentaba inconvenientes en la construccién de la” .

sala cuna en terrenos fiscales dentro del lote 1-A, y que una vez resuelto el problema,,
esa secretaria regional ministerial podria regularizar dicha ocupacion a través de una

“concesion de uso gratuito en favor de JUNJI.

_ - En base a tales antecedentes, JUNJI no
veia inviabilidad en la obtencion del permiso, por cuanto estimaba también que este
tipo de solicitud escapaba a las atribuciones de la DOM, por cuanto a su entender la
precitada observacién no se condice con las normas urbanisticas due se deben
cumplir en el proceso de este tipo de revision, aludiendo como-fundamento las
circulares DDU, Nes 284 y 278, de mayo de 2015 y diciembre de 2016,

“respectivamente, ambas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por las cuales se

expone gue esa revision debe estar centrada en dichas normas y que, por ende, no

‘corresporide retrasar indebidamente la aprobacion de solicitudes mediante la

emisién de cuestionamientos que no digan relacion con tales instrumentos.

Consecuente con lo informado, expone que

|a actuacion del ITO de paralizar las obras sé entiende que fue oportuna, atendiendo
las circunstancias y naturaleza de las observaciones formuladas, haciendo presente
~ que estas obras no fueron efectuadasen forma azarosa, por cuanto se sometieron

a una re-evaluacién, segun consta en reporte ficha 1DI, del Ministerio de Desarrollo

. , La respuesta de la entidad es insuficiente
para subsanar lo planteado, toda vez que pese a estar en conocimiento de que parte
de Ia obra en ejecucion se encontraba emplazada en un area cuyo destino implicaba
la posibilidad de desarmar lo construido, siguié avanzando con las partidas, sin
evaluar las consecuencias de ejecutar obras sin el debido permiso de edificacion.

_ » : : - Asimismo, es necesario mencionar que la
citada acta de observaciones N° 1, de fecha 25 de enero de 2017, colocé en
conécimiento del servicio auditado que las fundaciones del edificio ejecutadas a esa

" data, se encontraban emplazadas en un sector destinado para la proyeccién de la.

calle independencia, relacionado con la franja afecta a declaratoria de utilidad
publica establecida en el plan regulador comunal vigente para la apertura de la

" referida c'at!e-.

~

‘ _ : - Sobre la materia, es dable recordar. el
articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en adelante LGUC,-
aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que establece, en lo que i‘nteresa, en sus incisos N°¢ 6 y 7, que el
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_ dlrector de obras mummpa!es concedera el permiso o Ia autonzacmn requenda si,
~ de acuerdo con los antecedentes acomparados, los proyectos cumplen con las
- normas urbanisticas, entendiendo por normas urbanisticas aquellas contenidas en

la referida ley, en su ordenanza general y en'los instrumentos de- planificacion

territorial que afecten a edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o

‘urbanizaciones, en' lo relativo a los usos de suelo, cesicnes, sistemas de -
- agrupamiento, coeficientes de constructlblhdad coeflc;lentes de ocupacién de suelo
. ode los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion,

adosamientos, distanciamientos, antejardines,- ochavos y rasantes, dens;dades
maximas, estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas
- .de riesgo o de proteccnon

De lo anterior, se desprende que a
diferencia 'de Ic que plantea esé organismo, la cuestionada observacion si guarda
relacion -con las normas urbanisticas que deben ser revisadas por la DOM,

implicando con ello que la mterpretamon que hace la JUNJI en su contestac:on es

-errénea.

, mtegramente lo observado correspondiendo a esta Entidad de Control efectuar el
respectivo reparo por la suma de $68.497.923, IVA incluido. Sin perjuicio, de incoar
el debido procedimiento administrativo tendiente 'a determinar las eventuales

responsabilidades administrativas de todos los funcionarios involucrados en los -

=-hechos
| 1.2 Pago mensual de avance de obras

"  ' | De la revzsson de los estados de pago se
verifico que en ios meses de marzo y abril, ambos de 2017, el servicio auditado no
cur§o estados de pago, sin que existan antecedentes que justifiquen dicha situacion.

Lo expuesto vulnera el numeral 39 de las

sefialadas bases admlmstrattvas tipo, que instruye que “Los estados de pago se’

cancelaran mensualmente de acuerdo a avance. de obra certxﬂcado por la’iTO del
proyecto : S

. Sobre lo objetado el servicio exp]lca que en
‘los -meses consultados la, obra se encontraba paralizada, por lo que no fueron

presentados  estados 'de pago ‘por parte de la empresa contratista y

‘consecuentemente, no se cursaron estados de pago.

La respuesta otorgada por JUNJI no se . -

condice a lo consignado en el libro de obras N° 1, en folios 42 al 48, por los cuales
" se determind que en dicho periodo se encontraban materializando la obra
- extraordinaria correspondiente al muro de contencidn del deslinde sur-poniente, lo

que fue posteriormente sancionado mediante la resoluczon exenta N° 15/227, de 12

, de }unio de 2017,

) o Por- Io expuesto se mantiene lo observado
deblendo esa entidad en Io sucesivo, ajustar sus procedimientos de pago a lo
establecido en los antecedentes que regulan este tipo de contratos. - :

20

En consecuencia, se. mantiene
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.~ 72, Garantias y seguros

L

2.1 Garantia de fiel cumplimiento del contrato

e . Del examen practicado a los antecedentes

de cada proyecto, se detectd que en el contrato “Disefio especialidades y ejecucion

de obras Jardin Folleco”, el.servicio auditado no ha adoptado las .acciones

 necesarias tendientes a que el contratista de la obra mantenga la vigencia de la

referida caucion. - :

La situacion representada, no se ajusta- al

" punto 33 de las bases administrativas, ya mencionadas, que preceptia, que "Su

- vigencia sera igual al plazo de ejecucion del disefio de especialidades y de la obra,

" aumentado en 18 meses". Dicho plazo de ejecucion, corresponde al 10 de agosto

de 2017, implicando con ello que la vigencia de la cuestionada garantia debe ser
extendida hasta el dia 10 de febrero de 2019. ‘

' En efecto, la garantia inicial entregada por

el contratista es la N* 310474,'p'or un monto de $34.099.985, del Banco BCI con

fecha de vencimiento el 4 de julio de 2018, extendida mediante la prérroga
N° 0002945, hasta el dia 18 de diciembre de 2018, esto es dos meses menos a lo
exigido. N = )

Del mismo modo, similar vigencia tiene la

nuéva'boleta de garantia individualizada bajo el N° 003413-0, del Banco de Chile,

que caucioné el aumento del monto en $3.410.000. )

| : Sobre lo objetado, el servicio sefiala que
con fecha 10 de noviembre de 2017, el contratista presenté una nueva prorroga de
la pdliza N° 0310474 hasta el 31 de enero de 2019. Situacion que se repite con el
instrumento N°.003413-0. L : :

La respuesta ro. permite -subsanar lo

~ planteado, por cuanto las nuevas vigencias informadas no se ajustan al periodo

requerido por bases, esto es, 10 de febrero de 2019.

Por lo expuiesto, esa entidad debera adoptar

las acciones tendientes a exigir la regularizacion de la falta observada, lo que sera

R revisado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria Regional.

N

}/ i ) n : .

I : _ Lo anterior, sin ‘perjuicio de incorporar lo
detectado en el procedimiento .disciplinario -que esta Contraloria Regional

_ desarrollara sobre los resultados obtenidos a raiz de la presente fiscalizacion.

- 2,2 . Garantia por“anticipo

o ' ~ Se verifico . en el contrato “Disefio
especialidades y ejecucién de obras Jardin Folleco”, que la péliza de seguro de

" garantia por anticipo N° 3002016038766, de Avalchile seguros, tenia como fecha de

!
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caducidad '_or'EginaI el 22 de abril de 2017., cuya vigencia fue ampliada hasta el dia 29
. de agosto de 2017, segln endoso de cobertura y aclaracion de la modificacion N° 2.

_ : Dicha situacion infringe el punto 34 de Tas
- bases administrativas tipo, por.cuanto establece que el documento en cuestion -

debera tener una vigencia de 2 meses por sobre el término' del contrato. .

~ Al respecto, teniendo en consideracién la

_ fechade término actual del contrato, esto'es 10 de agosto de 2017, la citada garantia

debio ser extendida hasta el 10 de octubre de 2017, situacién que no ocurrié en la
especie. '

_deplazos de la poliza, debido a que el estado de pago N° 14 contempla el descuento

de $2.221.586; completandose con este tltimo monto.el pago total del anticipo que
fue de $81.916.360, adjuntando a su contestacion, copia del estado de pago vy las

_ cauciones antes mencionadas.

23 "_"Seguro‘s '

/

‘No obstante lo argumentado, la entidad

auditada no menciona 'si dicho estado de pago fue cursado a la fecha de su

respuesta, por cuanto a la data de la visita de esta Contraleria Regional -20 de
_octubre de 2017-, se verificd. que fue ingresado el 31 de agosto de la misma
anualidad, siendo representado por el subdirector de finanzas de ese ‘'servicio, en
atencion a la falta de renovacion de las cauciones de fiel cumplimiento de contrato y
* el cobro dé partidas que no se encontraban autorizadas por resolucién. - -

: . : Por consiguiente, la explicacién entregada
por el servicio en su respuesta es insuficiente para justificar Ia falta detectada.

~ Por lo expuesto, esa entidad debets -

ajustarse al pliego de condiciones establecido para este -contrato, lo que sera
revisado en la etapa de seguimiento gque esta Entidad de Control desarrolle en ese
servicio. ' _ - '

Lo anterior, sin perjuicio de incorporar lo

- detectado en el sumario administrativo que esta Contraloria Regional realizara en
. virtud de los resultados arrojados en la presente auditoria. '

‘De la revision de los antecedentes que

constituyen la muestra, se verificd que pese a que las polizas de “Seguros contra

todo riesgo de construccion y montaje” . “Seguro de responsabilidad civil de
construccién®, se encontraban .v’igentes,_ su plazo de caducidad no se ajusta a lo
exigido en el numeral 41.1 de las bases administrativas tipo, por el cual se pide que

\ el contratista y/o sus subcontratistas contrataran y mantendran vigente dichos.
- seguros hasta la recepcion definitiva de las obras. '

22

La JUNJI informa que no solicité aumento
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. “En este contexto, cabe precisar que el”
articulo 47 .4 de las ya mencionadas bases administrativas, establece que la referida

_‘recepcion, debera ser efectuada en el plazo de 12 meses contado de la recepcidn

provisoria, esto es una vez terminado los trabajos y. solicitada por escrito por el -
contratista. S o

De este modo, la vigencia de los =~

cuestionados seguros debe ser, a lo menos, 12 meses desde la fecha de termino

'estipulada como plazo para ejecutar los trabajos encomendados.

c " El detalle de las actuales garantias es el
siguiente: - : : :

' a) En el contrato “Disefio especialidades y
ejecucion de ebras Jardin Folieco”, existencia.de la poliza de seguro N° 60079773,
con vigencia hasta el dfa 1 de abril de 2017, de PENTA Security, correspondiente a
los “Seguros contra. todo riesgo de construccion y montaje” y “Seguro de
responsabilidad civil de construccidn”, acompanando los respectivos endosos 1,2y -
5, por los que se extiende la referida vigencia hasta el 10 de noviembre de 2017,
debiendo haber sido como minimo hasta el 10 de agosto de 2018. :

R b). “Disefio especialidades y ejecucion de
obras Jardin Miraflores”, se cuenta con la péliza de seguro N° 541002-9, vencida, -
cuya vigencia -era hasta el dia 14 de agosto de 2017, de BCI Seguros,
correspondiente a los “Seguros contra todo riesgo de construccion y montaje” y
“Seguro de responsabilidad: civil de construccion”, acompaiiada de los endosos
Nos 1 y 2, por los cuales s¢'extiende hasta el 12 de enero de 2018,

I . : . Al respecto, la data de término del aludido
contrato establecida para e! 13 de agosto de 2017, fue ampliada en 130 dias corridos .
mediante la nombrada resolucion exenta N° 428, de la misma anualidad, arrojando
como nuevo plazo para la ejecucion de las obras hasta el 21 de diciembre de 2017,
por lo que la citada poliza no deberia terier una fecha de caducidad inferior al 21 de

diciembre de 2018.

Ei servicio en su’respuesta, ratifica lo-

planteado al sefialar que solicitara a las empresas contratistas el aumento de las

vigencias de los seguros exigibles, con el objetivo de que sean validas hasta la

. recepcion definitiva de las obras, tal como lo estipula el punto 41.1 de las aludidas
“bases administrativas. ' S

Al respecto, en consideracion a que lo-

" informado es una accion en desarrollo, se mantiene la observacion hasta que la
- Unidad de Seguimiento de gsta Contraloria Regional realice la validacion del

aumento de plazos de las cauciones antes mencionadas.

Lo expuesto, sin perjuicio de incluir esta ..

~ situacién en el respectivo procedimiento disciplinario que realizara este Organismo

de Control en ese servicio. - :

¥
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3. - Estados de pago ]

. De 'la revision -de .os antecedentes
. colocados a disposicién de esta Contraloria Regional contenidos en CD, adjunto al

- oficio de respuesta de la documentacidén N° 15/742, de 23 de octubre de 2017,
referidos al contrato “Disefio especialidades y ejecucién de obras Jardin Folleco” y

~ “Disefio especialidades y ejecucion de obras Jardin Miraflores”, se pudo constatarlo

_.siguiente:

L

3.1 - Registro fotogréﬁ_co

' . . Se acreditd que la JUNJI emitid un total de
19 estados de pago, 13y 6, correspondiente a los contratos “Disefio especialidades
y éjecucion de obras Jardin Folleco" y “Disefio especialidades y ejecucién de obras
Jardin Miraflores", respectivamente, sin requerir el cumplimiento de incluir un control
fotografico de las obras durante toda la construccion, situaciéon confirmada por el
Coordinador de Infraestructura del Programa Meta Presidencial sefior Christian
Moris Miranda, en el documento denorminado “Complementa entrega de
antecedentes remitidos por OF. 015/0742 del 23-10-2017". :

_ Lo expuesto, transgrede lo solicitado en el
“numeral4.5, "Plan de registro de auto control de calidad de las obras”, de las bases

- técnicas tipo, anteriormente aludidas, por el cual se pide dicho antecedente con la. *

finalidad de instaurar un registro que permita cotejar el avance fisico informado a Ia
~ fecha de cada estado de pago. o '

) ) . Sobre lo planteado, el servicio manifiesta
que se efectud una reunién de coordinacion con los profesionales a cargo de la
-inspeccion técnica de las obras, acordando anexar el registro fotografico en los
estados de pago venideros, adjuntando copia del acta de reunion gue acredita lo
informado. : o S g

L : : Sin perjuicio de lo anterior, donde se
sefialan acciones tendientes a evitar en el futuro este tipo de infracciones, lo
~observado se mantiene en consideracion a que constituye un hecho consolidado, no
- susceptible de ser subsanado. En este contexto, es menester indicar que, en lo
- sucesivo, dicha entidad debera custodiar que la ITO exija que el desarrolio
administrativo de este tipo de contrato se ajuste a las exigencias requeridas en el
pliego de condiciones que lo regulan. ) :

'3.2. Partidas globales

Respecto del contrato = “Disefio
especialidades y ejecucion de obras Jardin Folleco", se verifico que la ITO vy la .
Coordinadora Regional de Meta autorizaron en el Estado de Pago N° 1; cuyo avance
era hasta el dia 15 de julio de 2016, el pago de partidas globales en forma
porcentuada. .
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L.a situacion, antes descrita, constituye una

! /

~ vulneracion a lo sefialado en el numeral 38 de las bases administrativas tipo por el

cual se establece que las partidas globales no se podréan pagar fraccionadamente,
por. lo que se deberan pagar una vez ejecutadas totaimente. Ello en concordancia a-

" lo expuesto en la jurisprudencia. de este Organo de ‘Control, entre otros, en el

dictamen N° 79.403, de 2012, porel cual determina que los contratos de obra publica
a suma alzada, como €| de la especie, suponen que el desarrollo de la obra sea

“susceptible de ser valotizado conforme al detalle.de su presupuesto, . de lo que se

sigue que si éste contempla partidas de cardgter global, las mismas solo pueden,

atendida su naturaleza, ser pagadds en la medida que se . encuentren

completamente materializadas.

: Las partidasadvertildaé, se muestran en la
siguiente tabla: ' : ,

e TABLAN®3 -

PARTIDAS GLOBALES PAGADAS EN FORMA PARCIAL - -

_. - ' “[VALORNETO [ MONTO
[TEM PARTIDA ‘ UNIDAD | CONTRATADO PAG;\DO PAGADO
- ‘ ' L () (%)

Revisor independiente estructura' y -1 S ' i

- A4 caleulo GL . 1.590.000 25 375'.000
: Instalaciones provisoriaaguay - ) . b ; ' -

: A.1..2 ‘ evacLacion | - GL -‘ 1.000.0QQ 50 500.000
ppg | [Mstalacionprovisoriaenergla | g | . 1200000) 50 | 600.000
B2.4 | Instalacion provisoria comunicaciones |~ GL | 800,000 - 50 400,000
B212 ! - " Casa Cuidador GL 500.000 50 -250.000
B2.13 | Porteria y control : GL ‘ 500.000 50 . 250.000
B.3.8° ’ "~ Replanteo 5 GL . -.600.000 "~ 50 250.000

TOTAL ($). . : 2.625.000

Fuente: Informacion proporcionada por la JUNJI, correspondiente al estado de pago N° 1, de 2016.

El servicio responde que a {a fecha de su_

~ contestacion, lo objetédo se encuentra corregido; aludiendo que los estados de pago

" se realizan de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 38 de las bases administrativas

tipo. Adjunta como medida correctiva, copia del mencionado Memorandum
N° 015/0194, por el cual la Coordinadora Nacional de Contrataciones y Obras de

"JUNJI, instruye ajustarse a los prodedimientos y Formatos Tipo utilizados por el

Programa de Aumento de Cobertura.

- o La réspuesta del servicio es inconsistente, .

. toda vez que los pagos objetados no se efectian conforme el citado numeral, siendo

un hecho consolidado no susceptible de ser subsanada.

- En este contexto, dabe hacer presente, que

_este tipo de situaciones es una practica reiterada por parte del servicio, debido a que.

ya habla sido representada en el informe Final N° 865, de 2016, inicialmente

"mencionado, razén por la que lo planteado ser4 incluido en el respectivo sumario

‘administrative que esta Contraloria Regional desarrollara en ese organismo. Lo
anterior, sin perjuicio que esa entidad tendra que adoptar las acciones que permitan ‘
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dar cumplimiento en futuros contratos a la normativa que regula Ia materia y la
instruccion informada. - _ , - s \

3.3' - Pago por.avance de proyectos de espemahdades y estudio -

" Para el proyecto "Dlseno especsalldades y

ejecumon de obras Jardin Miraflores”, se validé que &l servicio auditado pagd en el

- estado de pago N° 1, cuyas obras fueron consideradas hasta-el dia 17 de enero de

. * . 2017, items sin. que existan antecedentes que acrediten los avances. cursados,

~ las siguientes partidas; -

/é)

" situacion que vuinera el numeral 39 de las sefialadas bases administrativas tipo, que
instruye que “Los estados de pago se cancelaran de acuerdo a avance de obra N

certlf:cado por la ITO del proyecto.”

a) . Item A 3.6 “Proyecto de instalacmm de

gas pagado enun 80% por el monto neto de $1.567.500, en circunstancias que en
la Reunién N° 1, de 19 de diciembre de 20186, entre la empresa contratista y el
- arquitecto del programa Meta Presidencial de’ Ia JUNJI, se eonsigno la entrega de

- diversos proyectos a los cuales se les realizé observaciones y aprobaciones, sin que -

aesa fecha conste Ia emstenma dei aludido proyecto de gas.

A suvez, en el folio N° 21, del libro de obras |

N° 1, de 14 de febrero de 2017 esto es con fecha posterior al‘estado de pago N° 1,
- 8e deCO por parte de la ITO que los proyectos de especrahdades se encontraban
f:n;qmtados

Sobre lo observado la entidad argumenta
que respecto del proyecto de instalacion de gas, este fue ejecutado en el porcentaje

~cursado en el estado de pago N° 1, aludiendo que entre el 19 de diciembre de 2016
" yel 17 de enero de 2017, se prodUJo el avance que justifico dicho desemboiso. Indica.

que adjunta copia del aiudldo proyecto de gas, no obstante de la revision de la
documentacion remitida, no consta el antecedente gue acredite el avance que
Just|f|co ese pago 4

, b) item A.4.1 “Revisor independiente de
proyecto de estructuras y calcuio estructural”, se aprobé el avance del 80%
correspondiente a $2.945.000, valor neto, en circunstancias que en el acta de
observaciones de fecha 25 de enero de 2017, la DOM consigné el ingreso de una
-carta del profesional a cargo ‘de dicho estudlo mediante la cual informa que la
‘revision se encuentra en desarrolio

-

pendiente la version flna! corregida, incorporando la a!udlda acta N° 1

26

' Lo preceden_temente ihdicad_o, de acuerdo a |

: En cuanto &'l objetado precedentemente .
el servicio responde que ‘al momento de efectuarse el cuestionado pago, el revisor = -
~ independiente habia entregado una version preliminar. de su informe guedando
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o _ Analizadas_ las respuestas - remitidas
relativas a'las letras a) y b), la JUNJI no aporta nuevos antecedentes que permitan
desvirtuar lo observado. . >

: o Lo anterior, por cuanto en el primer caso no
envia registros que permitan acreditar la entrega del referido avance en forma previa
al pago efectuado. En tanto, en el segundo, la precitada acta N° 1 establece

" expresamente que “Se adjunta carta de compromiso del revisor estructural en que

sefiala textualmente que se esta realizando la revisidon y que una vez finalizado el |
proceso se emitiran los informes”, situacion que no se ajusta a lo esgrimido por el
servicio, confirmando la observacion, .

, S En virtud de lo expuesto, y considerando
que este tipo de practicas ya habla sido objetada, segln consta en el informe final
N° 865, de 2016, ya citado, tales materias seran incluidas en el sumario

‘administrativo que esta Contraloria Regional realizara en esa entidad.

4. Portal GEO - CGR

Del anélisis de Ios'anté'cedentes disponibles

en la platéforma GEO' CGR, se corrobordé que los contratos que constituyen la

muestra en examen, si bien se hallan registrados en el citado sitioc como una obra
plblica adjudicada, se observa que para el caso del contrato "Disefio especialidades

"y ejecucion de obras Jardin Folleco”, la JUNJI no ha actualiza’do la informacion

respecto del estado y control de las obras. . .~ .

' ' : La situacion advertida, infringe la resolucion ’
exenta N° 6.826, de 31 de diciembre de 2014, de esta Entidad de Control, que -
Imparte Instrucciones en Materia de Informacién de Contratos de Obra Publica, que
expone en su numeral 2 que “Los 6rganos de la administracion deberan actualizar
al menos trimestraimente, dentro de los diez primeros dias de los meses de abril,

" julio, octubre y enero, la informacién relativa a sus obras registradas, en cuanto a
. sus estados de avance, modificaciones y otros aspectos relevantes.”

‘ g : Al respecto, la JUNJI expone que la etapa
cuestionada no esta dentro.de sus funciones, en consideracion a que dicha accion
Se encuentra a cargo del nivel central. Para acreditar lo expuesto, adjunta un correo
electrénico emitido- por el coordinador nacional de planificacion y proyectos del .
programa de aumento de ‘cobertura de la Direccion Nacional, mediante .el cual ..
efectivamente indica que esta es una tarea de su responsabilidad, no atribuible a la
Direccion Regional. - ‘ : :

Lo planteado se mantiene, toda vez que si

“bien la respuesta de la entidad expone el ordenamiento interno sobre a quién le-
corresponde la completitud de la informacion cuestionada, no manifiesta cuando * -
. sera actualizado el requerimiento, razén por la cual ese organismo, en lo sucesivo,

debera adoptar las acciones que permitan la coordinacién entre los distintos

~ “departamentos de nivel regional y central, a fin de dar estricta observancia y de

manera oportuna a los requerimientos efectuados mediante la aludida resolucion
exenta N° 6.828, de 2014. _ o
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5. Contratos con término anticipado por pa'rte de la JUNJI

De las indagaciones efectuadas en terreno '

a lds 5 obras que constituyen la muestra, como del andlisis de las acciones
adoptadas por dicha entidad tendientes a concretar los procesos de liquidacion del
contrato y su recontratacién para continuar con la ejecucion de las obras; ademas

~del resguardo de las mismas, se pudo acreditar que la entidad auditada no ha SIdO '

; oportuna en llevar a cabo los proced1m|entos para, terminar las obras.

o ‘Lo~ anterior, por cuantoc el tiempo
transcurndo desde el término anticipado hasta la presente fiscalizacion, solamente

el contrato “Disefio especialidades y ejecucién de obrgs Jardin Linguento” se

encuentra en ejecucnon estando las 4 restantes sin desarrollo de trabajos ni
mantenciones, con el consiguiente deterioro de lo ya ejecutado Ello seglin se
muestra en las fotos N° 9 a la 16, del Anexo N° 2.

‘Lo antes descrito, demuestra que ese
servicio no ha actuado de manera diligente para concretar los objetivos de [a
institucién, situacién que no.se ajusta con los principios de responsabilidad, control
jerarquico, eficiencia y eficacia contenidos en los articulos 3°% 5° y 11 de Ia aludida
Iey N" 18.575.

A mayor abundamlento cabe agregar que
esta Entidad de Control ha representado los actos administrativos que sancionan las
aludidas liquidaciones, conforme lo indicado en la siguiente tabla; -

TABLAN®4 .
PROYECTOS EN PROCESO DE LIQU[DACION
. | RESOLUCION
N NOMBRE DEL | QUE APRUEBA ACTO ADMINISTRATIVO QUE LIQUIDA EL CONTRATO Y SU
CONTRATO TERMINO - RESULTADO
ANTICIPADO 3
Resolucion N° 10, de 20 de junio de 2017, actualmente representada,
_ _ ~ mediante el oficio N8 3. 052 de 11 de julio de 2017, de esta procedenma
“ - por cuanto:
} No se indican las razones por las cuales la obra presenta un avance
fisico inferior af financiero, afrojando un saldo en contra de la empresa
. leontratista por un monto de $5.149.341.
. Ji No cansta que se haya efectuado el cobro de las multas administrativas,
Disefio - - o‘Reso.Iucmn__ fi) Se sefiata que ha quedado un saldo pendiente por concepto de anticipo
especialidades y N 10.8' d; '22 de que asciende a $65.870.684, agregando que debera descontarse de la
1. | ejecucion de gg;néar? re de ‘boleta de garantia por anticipo, no obstante aparece que esa caucién se
obras Jardin | 1 10MAdd  bneyentra vencida.
Traiguén razon el 23 de - v) Debera justificarse la excesiva dtlac:lon en disponer el término |
enero de 2017. anticipado del contrato, considerando que el plazo contractual expiré el 1
de agosto de 2016 y, e! documento que sanmoné el m|smo fue emitido
con fecha 28 de noviembre de 2016,
V) Se hizo presente que en el reingreso de la resolucion pertinente, debera
. pcompariar todos Jos antecedentes mherentes _& la liguidacion del
respetivo confrato.
- " ISin reingreso.
espgisafirc]i{; des Resolucién Resolucidén N° 8, de 11 de mayo de 2017. ‘
2 y ejecucion de N® 111, de 16 de [ Primeringreso 11 de mayo de 2017, refirada el 26 de mayo de 2017.
obras Jardin diciembre de . - Reingresada el 21 de junio de 2017, represenﬁada con el oficio N° 3.051,
" Calle Osorno 2016. de 11 de julio de 2017 de esta Contraloria Regional. .

N
&
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N

NOMBRE DEL
CONTRATO

RESOLUCION ..
QUE APRUEBA
TERMINO

ANTICIPADO

ACTO ADMINISTRATIVO (:.IUE LiQUIDA'EI'_ CONTRATO Y SU
. ’ ) RESULTADC '

/

Reingreso bajo resolucién N° 21, de § de octubre de 2017, actualmente
representada con el oficio N° 4.634, de 25 de octubre de 2017, de esta
Contratoria Regional, por cuanto: - . S

i) No se indican las razones por las cuales la obra presenta {in avance
fisico inferior al financiero, résultando un saldo en contra de la empresa
lsontratista por un monto de $100.514.099. S

- 18in reingreso.

Disefio
especialidades
y ejecucion de

obras Jardin

El Liolly

Resolucidn

IN° 140, de 16 de

diciembre de
2016,

- Retirada el 23
de diciembre de
20186.

- Reingresada
comio resolucién
N°1,dedde
_enero de 2017,
- Tomada razén
con alcances el
19 de enero de
2017,

Resolucion N° 41, .de 21 de junio. de 2017, representada con el oficio
N° 3.053, de fecha 11 de julio.de- 2017, de esta Contralorfa Regional.

" Reingresada bajo resolucién N° 23, de” 11 de octubre de 2017,

representada -con el oficio N° 4.708, de 2 de noviembre de 2017, por
cuanto: . o : . - s
} Se omitié aclarar las razones por las cuales ese servicio realizé pagos

Edelantado_s en base a proyecciones de obras no cumplidas, arrcjando.un

aldo en-contra de la empresa contratista por trabajds pagados y no
jecutados por un monto de $60.165.343. ‘

i) No consta que se haya efectuado el cobro de la multa por atraso, el que
Hebe llevarse a cabo de manera previa a la aprobacion de la resolucion
en comento. ' ,
v) A su vez, se sefiala que ha quedade un saldo pendiente por concepto
de anticipe que asciende a $18.087.438, agregando, que debera
Hesconiarse de la boleta de garantia por anticipo, no obstante, aparece
fue esa caucion se encuentra vencida, por lo que se debera aclarar dicha
situacion, :
V) Enseguida, se hace presente qle. en el reingreso de Ja resolucion
pertinente, ese servicio debera acompafiar todos . los antecedentes
inherentes a la liquidacion del respetivo contrato.”

Sin reingreso. ) . .

.
Disefio
y ejecucion de

. obras Jardin
San Pedro

especialidades |

Resolucidn
N° 12, de 21 de
julic de 2017.
Tomada razén-
corv alcances el
14 de agosto de

2017,

. . ‘
i

'Si,n"a'ntecedehtes de ingreso.-

Fuente: Informe entregado por la Unidad Jurldica de esta Contraloria Regional.

PIPISIDIBIDIDIDIDIDIDIPIRIDIDIDIDIDIP I IDRY 2303599999399 9995330 00

: _ Al respecto, se responde que ‘en pos de
resguardar los principios de eficiencia y eficacia, se informa: :

o , . - Obra “Disefio espeqialida'des y ej'ecgdién
de obras Jardin El Liolly": el dia 24 de noviembre 2017, se reingresa carpeta para -
 toma de razon, considerando las observaciones realizadas por este Organismo de
Control. - | s .

®

o ' -~ Obra “Disefio especialidades,y ejecucidn
-de obras Jardin_Traiguéq”:smediante la resolucién N° 15/19, de 21 de septiembre de
' 2017, se liquido el contrato, el que consta con toma de razén de fecha 12 de octubre
de 2017. Agrega que de acuerdo a reuniones sostenidas con esta Entidad
Fiscalizadora, y con el objetivo de resguardar los bienes publicos, cautelar el impacto
que puede ocasionar el abandono y deterioro propio por efectos climatolégicos, *
asegurar el acceso a la educacion parvularia publica, gratuita.y de calidad a los nifios.
y nifias del sector; es que se ha hecho necesario efectuar tres cotizaciones para la
contratacion, previa visita a terreno obligatoria de empresas que “actualmente,
mantienen contratos con la institucién y que avalan un sustento financiero y técnico

a2
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" que les permita terminar esta obra; en virtud de ello se presenté a esta Contraloria
Regional para la toma de razén el contrato, con fecha 1 de di'ciembre de 2017.

- Obra “Disefio especialidades y ejecucién

-de obras Jardin San Pedro actualmente se encuentra en proceso de cobros de las
garantlas adjuntando documentamon de tales gestiones.

- Obra ‘Disefio especialidades y ejecumon
de obras Jard in.Calle Osorno en proceso de liquidacion, la resolucion se encuentra
ingresada en este Organismo de Control con fecha 5 de diciembre de 2017,

Agrega en su contestacién, que por tratarse

de un programa nacional, se tiene conocimiento de gue en otras Direcciones

- Regionales se han tomado razén de liquidaciones aun cuando falten antecedentes,

los que se solicitan en forma paralela, no afectando el proceso de recontratacion de
- obras para resguardar los bienes publicos, de modo de disminuir los efectos del
abandono y deterioro y por sobre todo asegurar el acceso a la educacion parvulana

'~ publica, gratuita'y de calidad a los nifios y mnas del sector.
. ’ /

Ahora blen actualizada la informacion
dlsponlble en esta Sede Regional, se puede precisar lo siguiente respecto de los
contratos analizados:

-~ Disefio especialidades vy ejecumon de
obras Jardin Tralguen se reingreso la resolucion N° 3, de 7 de febrero de 2018, que

liguida el contrato, el 7 de febrero de 2018, la que fue representada por el OfICIO N®

. .696, de 28 de febrero de 2018, ello por un error en la imputacioén presupuestaria,
siendo reingresada nuevamente €| 28 de marzo de 2018 y tomada razén el 10 de
abnf de la mlsma anualidad.

' ~ Disefio eSpeCIahdades y ejecumon de

obras Jardin Calle Osorno: Ia resolucion N° 21, de 2017, qué aprueba liquidacién del

contrato y que fue representada por el aludfdo oficio N° 4.634, de 25 de octubre de

- 2017, fue reingresada bajo la resolucion exenta N° 2, de fecha 8 de enero de 2018,
la gue se representé por el oficio N° 211, de 12 de enero de 2018, por falta de
respaldo del acta de la comisidn receptora siendo reingresada bajo resolucion

“exenta N° 5, de 27 de febrero de 2018, cursada con alcances por el oficio N° 915,
de 15 de marzo de esta misma anualldad

- Disefio especialidades y ejecucién de

obras Jardin EI Llolly: se relngresa la resolucién que aprueba la liquidacion del

contrato bajo la N° 8, de fecha 8 de enero de 2018, la que fue retirada por la JUNJI

el 25 de abril de este mismo ario y reingresada el mismo dia, cursada con aicances
.. por el oficio N° 1.668, de 3'de mayo de 2018. ‘ '

- Disefio espemahdades y ejecucion de

obras Jardin San Pedro; mgresa llqusdacmn sancionada por Ia resolucion N° 27, de
22 de diciembre de 2017, representada por el oficio N° 212, de 12 de enero de 2018.
Se reingresa bajo la resoluciéon N° 9, de 11 de abril de 20‘18 “siendo cursada con
alcances bajo el oficio N° 1.563, de 3 de mayo de 2018

O«

(.; * (
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: < En virtud de la respuesta de la entidad
auditada, y la informacién actualizada, cabe mencionar. que es insuficiente para

justificar |a falta de oportunidad y eficacia en las acciones realizadas, toda vez que

no ha realizado correctamente las medidas tendientes a concretar los referidos

procesos, lo que sumado al tiempo transcurrido, ha redundado en dafios y deterioros
~al avance ejecutado. Es preciso mencionar también, que no constan gestiones para

mantener en buen estado dichas obras, lo que ho se ajusta con los principios de

| _reﬁpqnsabi'lidad, control jerarquico, eficiencia y eficacia contenidos en los articulos
1 3%,8°y11dela aludida ley N° 18.575. -

- _ . | Al respecto, ese servicio debera mejdr‘ar la
eficiencia y eficacia de sus actos administrativos, reforzando sus andlisis técnicos —

~ juridicos de cada caso, a fin de concretar el objetivo de cada proyecto, ello, sin

perjuicio de que tales situaciones seran incorporadas al sumario administrativo que

incoara esta Contraloria Regional en la JUNJL:

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1. Eventuales irregularidades en licitacion

- | | , Se ha recibido en esta Contraloria Regional
una presentacion -bajo. reserva de identidad, que denuncia eventuales
irregularidades en el proceso de licitacion de la obra “Disefio Especialidades y

. Ejecucién de Obras Jardin Linguento’, individualizada en el portal de compras
plblicas bajo el ID N° 5538-11-LR17. | ' "

- : - Al respecto, cab'e:_; sefialar que dicha
licitacién fue adjudicada mediante. resolucién N° 16, de 2017, la que fue -

representada inicialmente por esta Contraloria Regional mediante el oficio N° 4.043,

de 13 de septiembre de 2017, por cuanto del analisis de los documentos

r . . . ’ A
- acompafiados se desprendia que el oferente seleccionado adjunté los antecedentes

~ pedidos en la etapa de aclaracién de la oferta, fuera del plazo establecido en el

mencionado numeral 21 de las bases administrativas.

Por su parte, la JUNJI, en su oficio

- N° 15/657, de 15'de septiembre de 2017, requiere la reconsideracién a la decision
~ de representar la cuestionada resolucion de adjudicacion, argumentando que €l

plazo con el que cuentan los oferentes para entregar sus respuestas es de 48 horas

contado desde la publicacién del requerimiento. Agregando, que de acuerdo a las

bases, dicho requerimiento se entiende notificado transcurridas 24 horas desde su .
publicacion, esto es el 15 de agosto de 2017 (que en este caso y para ese afio -

coincidi6 en dia feriado), por lo que el plazo para contestarlo no pudo ser antes.del
16 de agosto de 2017. o '

_ _ - En virtud de las razones- expuestas por el
servicio, y analizando nuevamente todos los antecedentes de la licitacion dispuestos
en el 'portal de compras publicas, www.mercadopublico.cl, esta Entidad
Fiscalizadora procedié a tomar razén del cqestionad'o acto -resolucion N° 16,.de

e
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2017-, el 6 de octubre de 2017, por Io que ho existen observaciones que representar B

a la materia denunciada.

2. Sobre parafjlzacic’)n(de obra -

Respecto de la consulta reahzada por el
Diputado sefior Bernardo Berger Fett, aquel solicita se le informe la situacién del .

proyecto “Disefio especialidades y ejecucion de obras Jardin San Pedro”, y, por la

~ cual pide ademas, se le indique si existen problemas con la empresa adjudicataria,
como también se le explique en que conmst;o la consuitor[a asomada al mismo y los
motxvos de |a falta de e;ec‘umon

- Lo anterior, por cuanto la empresa a cargo
de las obras se retiré del Iugar por una eventual quiebra, situacién que no ha sido
confirmada por esa entidad.- Sefala ademas, que la referida empresa alcanzo a

instalar algunas cosas, pero luego, al levantar faena, dejaron deudas de servicios de

qu agua, arrlendos de locales y alojamientos.

AL respecto esta Contraloria Regional
' desarrollo mdagac;ones tendlentes a esclarecer dlchas inquietudes verificando la
: cond|C|on actual del citado contrato ,

. Cabe precnsar que este t:po de iniciativas
contempla el desarrollo de estudios relacionados con la elaboracion de los proyectos
- de arquitectura, ingenieria y especialidades 'concurrentes, con sus permisos y
autorizaciones. respectivas, todo ello en conjunto a la materializacién de las obras,

“las cuales seran supervisadas e inspeccionadas por la JUNJI, io cual se encuentra '

regulado en los numerales 1y 47.1, de las bases administrativas tipo, aprobadas por
' la resolucion N°15/157, de 2014, ya mencionada en el cuerpodel presente informe.

: A su vez,; de la documentamon analizada,
_consta la resolucion N° 12, de 21 de julio de 2017, tomada razén con alcances por
esta Contraloria Regional por medio del oficio N° 3 563, de 14 de agosto de 2017,

mediante |a cual la JUNJI, dispone el termlno ant:c:pado del contrato.

- - En este contexto, el considerando N° 5 de
la aludida resolucmn menciona “Que, atendido que con. fecha 16 de junio de 2017,
ingresa por oficina de partes-de esta Direccidn Regional una carta firmada por don
luis Gerardo Barriga Maroto, representante legal de la empresa Constructora &

“Inmobiliaria GB Ltda., en la cual sefiala, en lo pertinente, que "por el presente |

instrumento vengo en informar a Uds., que nuestra empresa presenta problemas
financieros y no contamos con los recursos necesarios para continuar adelante la
ejecucion del contrato "Construccién jardin infantil San Pedro, comuna Mafil" D

5538-28-LR 16, conforme a'contrato de fecha 28 de diciembre de 2016, por ello es -

que formalmente comunicamos la necesidad de hacer entrega de las obras, en su

estado actual, a contar del dia 16 de junio de 2017, a efectos de proteger lo avanzado

y evitar el deterioro del patrlmonlo de su servicio."
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de la Itquldacmn el subdirector de asesoria juridica de la JUNJI, sefior Pablo
Duhalde Fuentes, en su certificado de data 31 de octubre de 2017, manifesto que se-
- encuentra en desarrollo No obstante, expone que designd a la comisién de
recepcion Unica que ya evacué su informe con fecha 12 de octubre del mismo afio,
_ ~y que mediante el oficio N° 15/731, de 17 de octubre de 2017, solicitd el cobro de la
o garantia respectiva, quedando pendlentes el informe de Ilqwdaclon y la resolucién -
que la aprueba '

_ Por su parte, esta Entidad de Control se
constituyo en el Iugar de las obras, lo que permitié confirmar la ausericia de la

- corresponde a fundaciones-inconclusas, lo que fue consignado en acta de fecha 17
de octubre de la citada anualidad. Tal como se muestra en las fotografias N° 15y
16, del Anexo N° 2.

' Sobre lo expuesto, el servicio indica que se
- ha 1n|0|ado el CObI’O de las garantlas adjuntando el oficio N° 15/731, de 17 de octubre
de 2017, por el cual el director regional de la JUNJI solicita él cobro de lais garantias.

Agregando, que a la.brevedad se presentara la liquidacion y término de contrato con
- e] contratista a cargo de |a referida obra. '

Cabe indicar que esta Contraloria Regional
a través del oficio N° 1 563, de fecha 3 de mayo de 2018, tomo razén con alcances
de la resolucién N° 9, de 2018, de JUNJI, que aprueba la liquidacién final del

. -contrato. :

: Ahora bien, y ‘en conaderamon a lo

consultado respecto de las deudas del contratista con particulares, cabe indicar que

- tales situaciones corresponden a un conflicto entre privados que, segun el criterio

 contenido ‘en el dictamen N° 58.859, de 2013, de la Contraloria General de la

Republica y lo prescrito en los articulos 98, de la Constitucion Politica'y 1°y 8° de la

citada ley N° 10.336, al ser de caracter litigioso, resulta ajeno a la competencia de

esta Organismo de Control, razén por la que debe abstenerse- de emltlr un
pronunciamiento. :

- CONCLUSIONES

‘ ~ Atendidas las consideraciones expuestas

-durante el desarrollo del presente trabajo, y en virtud de lo consignado en el acap|te
IV, “Otras observaciones”, numerales 1. “Eventuales irregularidades en licitaciéon” y

2. “Sobre paralizacién de obra”, relativas a un reclamo bajo reserva de identidad,

. que denuncia eventuales irregularidades en el proceso de licitacion de la obra
_ “Disefio Especialidades y Ejecucién de Obras Jardin Linguento”, y de la consulta
2 realizada por el Diputado sefior Bernardo Berger Fett, mediante la cual pide se le
. 1 informe la situacion del proyecto“Disefio especialidades y ejecucion de obras Jardin
}f San Pedro”, respectlvamente no se advierten aspectos que representar. . {

. N . {
: % / ' :
: A ] .
. . - B

33

5500035000203 059333535925339999593323932333390203

Consultado al servumo respecto del estado -

referida empresa, como también el avance fisico del edificio el que a.esta data =~



' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por otra parte "la JUNJI ha aportado -

antecedentes suficientes que permlten subsanar la situacién planteada en el punio
5 “Ensayos de calidad en el contrato “Disefio especialidades y ejecucion de obras
Jardin Miraflores”, del acapite Il. "Examen de la materia -auditada", de esta
‘Contraloria Regional. , | .

En cuanto a lo observado en el acapite Il.
“Examen de cuentas”, numeral 1.2 “Avance, paralizacién y obras extraordinarias”

(AC)?, se valido-que Ia JUNJI no paralizé Ias faenas cuando tuve conocimiento del .

acta de.observaciones N° 1, de la DOM, de fecha 25 de enero de 2017, donde se le
~ indicd que parte del edificio se ubicaba en una franja de utilidad publica, cuyas obras
se encontraban a esa data en etapa de fundaciones, no obstante prosiguié de
‘manera nofmal hasta después de emitida la segunda acta de observaciones de esa
DOM, donde a través de los respectivos actos administrativos, detuvo, las obras.’

‘ Sin embargo, su falta de accién oportuna en
la parahzamon generd un aumento de recursos en $174.960.997 IVA incluido, de

los cuales $68.497.923 IVA incluido, implican un perjuicio y detrimento de los fondos.

publicos por corresponder a labores-de desarme ‘de paneles SIP y modificaciones
de elementos construidos en la cuestionada 4rea, situacion por la cual esta
Contraloria Regional procedera a efectuar el respectivo juicio de cuentas por la suma

de $68.497.923 IVA incluido, segln lo dispuesto en los articulos 95 y s:gulentes de -

fa ley N° 10.338, sin perjuicio de lo descrito en su articulo 1186.

En Io concermente a las situaciones -

' detectadas en los acapltes lIl. “Examen de cuentas”, numerales 1.1 “Autorizacion de

ejecucion de obras” (AC); 1.2 “Avance, parahzacuon y obras, extraordinarias” (AC), -
- 2.1 "Garantia de fiel cumplimiento de contrato” (AC); 2.2 “Garantia por anticipo” (AC);

letras a) y b) del punto 2.3 "Seguros” (AC); 3.2 “Partidas globales” (AC); letras a) y

b) del punto 3.3 “Pago por avance de proyectos de especialidades y estudio” (AC);
'y 5. “Contratos con término anticipado por parte de la JUNJI" (AC), esta Contraloria

Regional instruird un procedimiénto disciplinario para determinar las eventuaies

responsabilidades admmlstratlvas de los funcmnarlos involucrados en los hechos alli
- representados.

; - Respecto de aquellas observaciones que se

" mantienen, esa enttdad debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas.legales y reglamentarias que ngeni entre las cuales se
. estima necesario atender a !0 menos, las siguientes: .

“Aspectos de control interno™

- Sobre o observado en “Actividades . de
" control” (C)3, donde se constato la carencia de arqueos de las cauciones existentes
que permita cotejar los vencimientos y entrega de las mismas, verificandose 62

"%

2 Altamente compleja i
% Compleja
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R i, . K
documentos vencidos sin devolver, ese servicio debera en lo sucesivo, implementar
los procedimientos establecidos en el documento .de esa entidad' denominado
“Procedimiento para la Gestion de Garantias”, y de esta forma ajustarse a lo anotado
en los numerales 38 y 39 de la nombrada resolucion exenta N° 1,485, respecto de
la vigilancia e implementacién de las operaciones y adopcion de las medidas
oportunas ante evidencias de |rregu!ar|dades 0 actuacion contraria a los principios
‘de economia, eficiencia o eficacia, asi como también del punto 72, del referido
instrumento, que estipula que la direccién es responsable de la aplicamon y vigilancia

~ de los controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por 1o que
debe ser consciente dé que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental
- para controlar la orgamzamon los. ObjetIVOS las operamones y los recursos.

‘ 2. En vitud de o planteado en el
. acap:te II "Examen de la materia auditada’, el servicio tendra que adoptar las
, .;S|gu1entes medldas : :

ot

_ ' - En cuanto a lo advemdo eh los
puntos 1. “Archivo de obra” (C) y 2. “Carta Gantt" (C), donde se acredito6 la falta de
antecedentes que constltuyen la carpeta de seguimiénto de los proyectos de

- construccién y de acciones tendientes a exigir a los contratistas que periédicamente
posean una programacion actualizada, respectivamente, esa entidad, en adelante,

- tendrd que ajustar sus procedimientos de fiscalizacion a los requerimientos -

" establecidos en los referidos manuales de inspeccidon. Lo anterior, con la finalidad
de realizar un adecuado control durante la mateﬂallzaclon de este tlpO de contratos

I3

- Respecto de lo venﬂcado en el punto

' “Aprobacnones de organismos competentes” (C), relativo al contrato “Disefio

espemahdades y ‘ejecucion de obras Jardin Folleco”, donde se validd la falta de

aprobacion del sistema de agua potable.ante la SEREMI de Salud, esa entidad

- debera remitir en un plazo maximo de 30 dias habiles a contar de la recepmon del

presente informe, los antecedentes que acrediten la reselucion de aprobacion del

aludido proyecto por parte de la entidad, antes- mencionada, o en su efecto, los

-+ antecedentes que permitan evidenciar el avance en la obtencién del referido

" documento, lo que sera validado por la Unidad de Seguimiento de esta Contralorla -
Reglonal : _

- Sobre Io planteado enlas letras a), b)

¢), dy y e) del numeral 4. “Aspectos técnicos del contrato “Diseric especialidades y

gjecucion de obras Jardin Folleco” (C), mediante el cual se constataron diversos

defectos constructivos relacionados con abrazaderas pldsticas. en circunstancias |

que se especifican del tipo compuestas en fierro PL 260x30x3 mm, pozo absorbente

~ en las bajadas de aguas lluvias que no cumple con las dimensiones de proyectadas, .

reja de acceso con oxido y no ajustada a disefio, puertas de escape en patios de

« expansion materializadas en una hoja pese a que se exigen dos y falta de dren mas
- rejillas en sector de patios exterlores respectwamente

t

_ ' Al respecto, la JUNJI tendra que remitir en
un p!azo méximo de 30 dias habiles a contar de la recepcion del presente’informe,
Vk los antecedentes que acrediten: 1) Que la materializacion de las obras se ajusten a

-~
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lo requerldo en las EETT para cada una de las partldas objetadas, adjuntando
- fotografias de las mejoras planteadas y-la recepcion formal del ITO en el libro de

obras; 2) Proporcionar un informe fundado en el que se expllque si dichos elementos

seran retirados-por la empresa a cargo del contrato, o si estos seran reparados por
- un tercero. Lo anterior, a raiz del descuento informado en su respuesta; y 3) Enviar
la totalidad de documentacién que constituye la modificacion de contrato por
concepto de disminuciones y obras extraordinarias indicadas en su contestacion,

tales como: informe de ITO, solicitud ‘de modificacién, presupuestos, acto

administrativo que lo sanciona, entre otros. Situacion que sera revisada en la etapa
de seguimiento que esta Contralorta Regional reallzara

En wrtud de lo constatado en la letra f), del
numeral 4. “Aspectos tecnlcos del contrato “Disefio especialidades y ejecucion de

obras Jardin Folleco” (C), regularizar la falta de fundamentacién por escrito.y visto -

“bueno, por parte de la ITO, al cambio de la cdmara desgrasadora, debiendo enviarlo

~en un plazo maximo de 30 dias habiles contado desde la recepcién del presente
- documento, lo que sera verificado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
Regional.

-

- Adoptar las acciones necesarias que
~ permitan ex;glr Yy materlallzar la reparacion de la instalacion de guardapolvos y
. atraques de pisos vinilicos deficiente, enviandé en un plazo maximo de 30 dias
habiles a contar de la recepcion del presente informe, los antecedentes que
acrediten'dichos trabajos, adjuntando fotografias de cada sector y recepcion formal
por parte de la ITO, lo que sera revisado por la Unidad dé Seguimiento de esta
. Contraloria RegiOnal. Lo expuesto, al tenor de lo constatado en la letra g) del punto
4. “"Aspectos técnicos del contrato “Disefio especialidades y ejecucion de obras

Jardin Folleco” (C). .

' .3. i Segun lo verificado en eI acap;te HB
' "Examen de Cuentas eE servicio debera efectuar lo aguxente : oo

s A - . Conforme lo expuesto en el punto 1.1
“‘Autorizacion de ejecucidn de obras” (AC), el ITO del contrato “Disefio
especialidades 'y ejecucion de obras Jardin Miraflores”, previo a la obtencién del
permiso de edificacion N° 102, de fecha 8 de junio de 2017 excedio sus facultades,

" toda vez que no debid autorizar la ejecucién de dlversas partidas ni recibir los

- distintos avance de obras, que no se encontraban permitidos en el articulo 5.1.3 de
" la-referida OGUC, incumpliendo con ello la prohibicién de iniciar faenas sin contar
con dicho permiso segun, io previsto en el articulo 5.1.19 de la nombrada OGUC

Por lo anterior, ese servicio debera requerir

‘que los funcionarios a cargo de inspeccionar ios diversos contratos, ajustar su actuar
a los procedimientos indicados en la referida ordenanza y a las instrucciones del

" memorandum N° 015/0194, de 5 de diciembre 2017, mediante el cual la

Coordinadora Nacional de Contrataciones y Obras de JUNJE instruye ajustarse a los

procedimientos Y formatos tipo utilizados por el programa de aumento de cobertura _

N
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o j s - Sobre lo detectado en los puntos 1.2 -
“Pago mensual de avance de obras” (C) y 3.1 “Registro fotografico” (C), relacionado
con la falta de pagos mensuales pese a existir-ejecucion de obras e inexistencia del

~ registro fotografico tendiente a generar un auto control del avance de las obras, ese-
* servicio debera en lo sucesivo dar observancia a los antecedentes que regulan este
tipo de contratos. - ‘ - .

oo L S En relacion a lo cuestionado en los
puntos 2.1 “Garantia de fiel cumplimiento de contrato” (AC); 2.2 "Garantia por
anticipo” (AC)y 2.3 “Seguros”(AC), donde se determind que ese servicio no exigio la

" rerjovacién de tales cauciones a fin de ajustarse a los plazos requeridos por las

" bases administrativas, debera remitir los siguientes antecedentes: respecto de la
garantia de fie! cumplimiento de contrato, copia de |a caucion observada, mediante

la cual se acredite que su vigencia se extendié hasta el dia 10 de febrero de 2019;

en cuanto a la “Garantia por anticipo”, copia de la caucién observada que acredite
-que su vigencia se ajustoé a lo exigido en bases, 0 en su efecto, copia de los:
documentos que permitan validar que se curso el estado de pago N° 14. Finalmente,
~en cuanto a las pélizas de "Seguros contra todo riesgo de construccion y montaje” y

_ “Seguro de resgonsaibilidad civil de construccién”; enviar la informacion .qu"e
*compruebe la renovacion de la vigencia de las referidas polizas, por parte de las
instituciones que las emitieron, todos ellos en un plazo maximo de 30 dias habiles a
contar de la recepcién del presente ‘informe, para su revision por la Unidad de
Seguimiento de esta Contraloria Regional. :

. - En cuanto a lo. observado en los
numerales ‘3.2 “Partidas globales” (AC) y 3.3 “Pago por avance de proyectos de
~especialidades y estudio” (AC); detectandose la reiteracion de pagos porcentuales
en partidas globales y pago por montos superiores a los avances reales, -
representados anteriormente en el Informe Final N° 865, de 2016, ya mencionado,
esa entidad tendra que disponer las medidas necesarias para evitar este tipo de
“situaciones, dando cumplimiento al pliego de condiciones que regulan los contratos,
~a fin de ajustarse al -nombrédo principic de estricta sujecién a las bases, dispuesto -
en los articulos 9°, de la aludida ley N° 18.575, y 10, inciso tercero de la ley

. N°19.886. . - f -1

C . : _ -, Respecto de Ia falta de actualizacion
de informacién del contrato de obras_“Disefio especialidades y-ejecucion de obras
Jardin Folleco”, consignada en el punto 4. “Portal GEO — CGR" (MC)*, esa entidad

_ debera adoptar en lo sucesivo, las acciones que permitan actualizar la informacion

~ en el citado portal, dando cumplimiento a la nombrada resolucion exenta N° 6.826,
de 2014, de la Con?raloria General de la Republica. -

. _ . ' . Altenor de lo expuesto en el numeral
5. "“Contratos con termino anticipado por parte de la JUNJI" (AC), se determind que
_ ese servicio no ha realizado correctamente las acciones que ‘permitan concretar de

manera oportuna los procesos de liquidacion y recontratacién de las obras

‘| términadas anticipadamente, del mismo modo, tampoco adopté medidas para
%p-mantener en buen estado lo ejecutado, situacion que redundo en dafios y deterioros .

%Medianamen{e compleja . R

1
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al ‘avance configurado, lo que no se ajusta con los principios de responsabilidad,
-control jerarquico, eficiencia y eficacia contenidos en los articulos 3°, 5° y 11 de la
aludida ley N° 18.575. : ‘

: ‘ En este contexto, dicha entidad debera
.adoptar las acciones tendientes a mejorar sus procesos, reforzando sus analisis
técnicos — juridicos de cada caso, a fin de concretar el objetivo de cada proyecto, sin -
perjuicio de que tales materias seran incorporadas al sumario administrativo que esta
Entidad de Control incoara en ese organismo.

s Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir un "Informe de Estado de Observaciones" de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 3, en un plazo maximo de 30 dias habiles
a contar de la recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas
y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos. - ~

: . - Remitase al Prosecretario de la Camara de
Diputados, al Diputado don Bernardo Berger Fett, al recurrente, al Director Regional
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de-Los Rios y al Auditor Interno de Ia
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

. - Saluda atentamente a Ud.,

Jetel{s) Usitad de Control Externo
Contralopia Regional de Los Rios

38
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ANEXO N° 1

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

ANTECEDENTES DE LA OBRA N° 1

. Nombre del contrato

Disefio espemahdades y ejecucidn de obras Jardm
Folleco o

ID licitacion

| 5538-11-LR16

| Empresa contratista

Juan Armando Segundo Santana Rosas

Mandante

Junta- Nacional de Jardines Infantiles de lLos Rlos
JUNJI

Ubicacién

Comuna de La Unién

{ Inspector técnico

“| - Guillermo Martinez Asenjo, segun resolucnon exenta

N° 15/283, de 16 de agosto de 2016, de JUNJI

-« Lorna Cuevas Sotoxseguin resolucion exenta N° 15/13,

de 27 de enero de 2017, de JUNJI :
- Ximena Meneses Alvarez, segun resolucmn exenta
N° 15/426, de 23 de octubre de 2017 de JUNJI

| Permiso de construccion -

N° 220, de fecha 22 de agosto de 2016

3 567,34 m?

Fecha de c'ontrato

7 de julio de 2016

Resolucidn aprueba contrato -

N° 15/233, de 13 de julio 2016, de JUNJI

Monto original del contrato

$487.142.641 IVA incluido

:Plazo original.del contrato

240 dias corridos

Fecha de inicio del contrato -

11 de julio de 2016

Fecha de término del contrato
original

8 de marzo de 2017

Monto de contfatp modificado

‘ $553.361,509; segln resolumones exentas N° 15/108,

15/277 y 15/510, todas de 2017, de JUNJI

Plazo contrato modificado

305 dias corridos, segln resoluciones exentas |

Nes 15/108, 15/277 y 16/510, todas de 2017, de JUNJ|

Fecha de termlno modificado -

10 de agosto de 2017

Avance flnanmero al momento
de la inspeccion

85,75 %

Avance fisico al momento de la
“inspeccion

97,0 % aprox.

Fuente: Estados de pago y resolucmnes entregados por ja JUNJI,
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.| Empresa contratista .

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE.LOS RiOS '
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXON°1 ' |

-ANTECEDENTES DEL CONTRATO

(CONTINUACION)

ANTECEDENTES DE LA OBRAN® 2

“Nombre del contrato

Diseno espemalldades y ejecucmn de- obras Jardin

1 Miraflores

"1 1D de la licitacién

5538-25-LR16 ' | ' e

Constructora Bimoli Limitada

Mahdante

Junta Nacional. de Jardines -Infantiles de Los Rios,
JUNJI '

Ubicacién

Comuna de Rio Bueno

_| Inspector técnico

- Christian Moris eranda segln resolucion exenta
N° 15/9, de 27 de enero de 2017, de JUNJI {
- leena Meneses Alvarez, segin resolucion exenta

N° 15/427, de 23 de octubre de 2017, de JUNJI -

Permiso de construccion

N° 102 de fecha 8 de junio de 2017

| Superﬁcie edificada

1.223,92 m?

Fecha deICOntr'atd '

16 de noviembre de 2016 -

Resolucion aprueba contrato

‘N°“15/369, de.23 de noviembre 2016, de JUNJI

Monto original del contrato

Plazo original del c_ontrat.o.

$1.109.079.430 IVA incluido o

270 dias corridos

Fecha de inicio de!l contrato -

16 de noviembre de 2016

_Fecha de término del contrato
ortgmal

13 de agosto de 2017

Monto de contrato modifigado '

1'$1.385.802.460,

segun res_olu;:iones" - N°s 15/227,
15/396, 15/428, y 15/481, todas de 2017, de JUNJ! -

Plazo contrato modificado

400 dias corridos, segln resolucidn exenta
N°® 15/481,de 2017, de JUNJI . -

Fecha de término modificada

21 de diciembre de 2017

Avance financiero al momento

| de la inspeccion

4529%

Avance fisico al momento de la

ins peccmn

75,6 % aprox. .

* Fuente: Estados de pago y resoluciones entregados por la- JUNJI.
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CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS.
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2
REGISTRO FOTOGRAFICO ',

Fotografia N°1: Eajadas de aguas lluvias confijaciones de PVC:

Fotografia N° 2: Dlmenswnes de .dren no 'se ajusta a
dimensicnes exigidas en las especlfcamones técmcas

Fotografia N° 3: Rejas de acceso con oxido y no se a]ustan a dtseﬁo
de planos.

Fotografia N° 5: Vista de bajadas en patio de expansién sin dren ni
rejilla en sector de patios,

-

Fotografia N° 6: Camara desgrasadora de PVC, no se ajusta a
disefio de ldmina 1 de 1 de proyecto de alcantarillado.

/ :
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CONTRALORTA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXON°2
REGISTRO FOTOGRAFICO
(CONTINUACION)

Fotografia N° 7: Vista de terminacién de guardapolvos. . - Fotografia N° 8: Vista nivel de piso terminado y guardapolvo.

|

Fotografia N° 9: Vista exterior “Disefio especaahdades y EJECUCIOI'I de | Fotografia N° 10: Vista interior “Disefio espemalldades Y ejecucién
obras Jardin Calle Osorno”. : de obras Jardin Calle Osorno”.

b |

Fotografia N° 11: Vista exterior “Disefio espemahdades yejecucidn de | Fotografia N° 12: Vista exterior *Disefio especuandades y
obras Jardin Traiguén”. ejecucion de obras Jardin Traiguén”.

%  ! i 42
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' : CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

ANEXON°2
REGISTRO FOTOGRAFICO
“(CONTINUACION).

Fotografia N° 13; Vista interior "Disefno espemalldades % BJECLICIDn de Fétograf{a‘ N° 14: Vista exterior “Disefic especialidades vy
| obras Jardin El Llolly". . : ejecucion de obras Jardin El Llolly".

.

' Fotografia N° 15: Vista exterior "Disefio especialidades y ejecucion de | Fotografia N° 16: Vista exterior "Disefio especialidades y
obras Jardin San Pedro”. 2 . : ejecucion de obras Jardin San Pedro”.
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